Mesa-redonda

Relacdo pesquisa/ensino/exercicio
profissional

Pesquisa-acdo: A crianca € o adolescente
em questdo — construindo uma
metodologia de trabalho

Oddria Battini*

Agradecemos 3 ABESS/CEDEPSS pela oportunidade de mon_w__nmn
uma experiéncia de pesquisa-agio no processo de formagao profissional
de assistentes sociais da Universidade Estadual de Londrina, que tem a
pretensdo de efetivar o principio da relagdo formagdo profissional/exer-
cicio profissional, mediante pesquisa que contempla a unidade ensi-
no/pesquisa e extensio. Agradecemos também aos participantes deste
encontro pela oportunidade de compartilharmos dividas, angistias e
avangos, concretizando uma estratégia de mcvﬂ.mmmo do isolamento da
pesquisa e dos pesquisadores nas unidades de ensino superior no Brasil.

Apresentamos uma experiéncia em andamento, portanto cheia de
dividas, mas, com grandes possibilidades e elucidagGes para o exercicio
de formagdo e de pritica profissional, e que tem por objetivo:

« Construir uma metodologia de trabalho na esfera municipal para
intervengdo competente do assistente social ao nivel da formulag@o de .
politica social e do planejamento, na 4rea da crianga e do adolescente;

sa unidade ensino/pesquisa/extensdo, aliando w_csom e disciplinas
de graduagdo (3 TCC; 5 projetos de pesquisa de iniciagdo cientffica;
ﬁno._QOm de disciplina de planejamento, relatos de experiéncias em
pesquisa e estdgio); de pés-graduagdo e especializagdo (2 monografias);
mestrado (uma dissertacdo), doutorado (uma tese) e conteiidos em
disciplinas de com-m_.macmmmo de outras dreas Amvoa_mﬁw Social e mnmow.
magem);

* Professora do Departamento de Servigo Social da Universidade Estadual de
Londrina (PR).
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* a formagdo continuada de 35 profissionais, entre assistentes

: moo_Em bmammomOm psicélogos, sociélogos, fisioterapeuta; trabalhadores

‘do servico ptblico municipal e estadual de 11 :EEQEOm da Regiio

Norte do Paran4, através de curso de pés-graduacdo com 432 horas/aula,
articulando a prética de investigacdo e de intervengio;

* subsidiar a prética dos técnicos, a fim de qualificar representantes
da sociedade civil e do poder piiblico que na atualidade tomam espacos
significativos nos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, operando o principio da paridade e o exercicio da mediagio
Estado e sociedade civil;

* elucidar ao assistente social sua parcela de responsabilidade
profissional e social no plano das decisdes, no ambito das politicas
publicas como 4rea de atuagio efetiva do Servigo Social, especificamen-
te na assisténcia social como estratégia politica de acesso e direito ao
minimo;

* promover condi¢gdes para criagdo de espirito investigativo efeti-
vando a dimensdo prético-critica na agfio profissional;

* debater e polemizar sobre 0 ECA como uma das questdes atuais
no ambito das politicas piiblicas em conjunto. com representantes do
poder piblico de diferentes instdncias e niveis (juizes, promotores,
delegados, prefeitos, vereadores, FCBIA, SETA, secretdrios municipais)
e da sociedade civil (conselheiros e técnicos, diretores de escolas,
EmEEWcmm nio- mo<m§m30:8_m familias' e criangas institucionalizadas
ou nio

Como uma estratégia metodolégica na conquista da cidadania, a
@mmpc_mm-mmmo propds superar alguns limites até o momento identificados
e que a inspiraram, quais sejam:

a) O mﬂo:a_BmEo na drea da crianga e do adolescente é centrado
nas institui¢des de atengdo ao problema, apresentando-se fragmentado
e estanque, sem articulag@o das diferentes dimensdes sociais. A politica
do poder piblicoc municipal assim se configura e rebate no nivel
interventivo.

b) Nédo hd metodologia de trabalho tanto nas prefeituras quanto nas
organizacOes governamentais, o que reduz a prética a ages emergenciais
_e especificas, consideradas em si mesmas como universo da questio.

c) Existe um forte espirito de “propriedade” de doutrinas, de
interesses e de parcela da pobreza, pulverizando o ser humano, os
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recursos € as préticas, fortalecendo os “guetos”, fragilizando a visdo de
articulacdo e de totalidade.

d) Centrados na prdtica institucional e na defesa dos recursos e
objetivos dos seus préprios programas, os Conselheiros dos CMDCA
ainda percebem suas agdes, e o préprio Conselho, como sendo de
entidades sociais € ndo como instrumentos politicos de formulagdo de
politicas sociais e de fiscalizagdo das agdes do poder piiblico e princi-
palmente de definigd@o e distribuigiio/geréncia de recursos financeiros e,
mais do que isso, como um espago de poder com possibilidades de
contribuir para reverter a diregdo hegemonica da sociedade atual.

e) A pouca formagio dos Conselheiros torna fecunda uma prética
improvisada, fundada no bom senso, o que legitima o social como 4rea
marginal e periférica, a reboque nos orgcamentos e nas decisdes,

f) A preocupagio dos Conselheiros em operar os termos do ECA
a partir dos conceitos vigentes, portanto, com pouca expressdo da nova
concepgdo contida nos seus termos.

g) Alguns prefeitos resistem e bloqueiam o trabalho da sociedade
civil organizada na composi¢do dos Conselhos, por entenderem que ©
poder politico e econdmico serd ampliado e dividido, fragilizando os
interesses do grupo mandante.

h) H4 nos municipios da nossa pesquisa tendéncia a uma pressio
politico-partiddria, fortemente presente nas relagdes Estado/sociedade
civil, repercutindo nos Conselhos através de uma pritica subordinada a
vontade politica do poder piblico ou das organizagSes mantenedoras
dos programas da drea.

i) Nos municipios pequenos ndo hd corpo técnico, € :E:mm vezes
nenhum técnico. A perspectiva técnica estd presente na agdo da escola
e da professora; a escola é o centro de expressio de problemas e a fonte
de busca de solugio. Geralmente as professoras nio t&ém formagio além
do magistério, o que dificulta a atengdo as expectativas da familia.

j) Falta de dados relativos & problemdtica da crianga e do adoles-
cente e dos recursos e programas, o que favorece a ag¢dio “no escuro”,
sem clareza ao nivel das decisdes. Daf a improvisagéo.

1) Critica 2 prética de formagio entendida como “discurso”, “pa-
lestras™; “falar bonito”, “gastos indteis” com treinamento; 0s cursos sao
vistos como “enganac@o”, atividades indteis que tomam o lugar da
atuacdo direta, da prestagdio dos servigos as criangas e adolescentes. Isso
evidencia o praticismo centrado em seqiiéncias empiricas de ag@o.
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m) Concepgido da assisténcia como politica permanente, mas de
carater privado e de responsabilidade exclusiva da sociedade civil de
cunho filantrépico e caritativo.

No sentido de subsidiar a superagio desses limites, aomm=<o_<naom
a pesquisa-acdo, que contempla trés dimensdes:

Dimensio Produtiva: Busca-se o reconhecimento da posi¢do do
sujeito (do técnico e do conselheiro) na diviso sécio-técnica do traba-
lho, que determina o seu lugar na sociedade, considerando as diferentes
forgas que se pdem no mundo da produgdo: empresdrios, politicos, a
classe trabalhadora e um novo segmento que se evidencia hoje e que é
o exército marginal de reserva para a implementagio do mercado
informal. E o resgate da nossa cultura expresso pelo menino e pelo
homem da rua, e que poderd dar-se pela descentralizagdo politico-ad-
ministrativa das instituicbes. Esta é a dimensdo que vai permitir ao
cidaddo situar-se no jogo das forgas de poder. A partir daf ela poderd
descobrir seu potencial e instrumentalizar-se para reconhecer e explicar
a realidade pela prdtica, na_defesa de um novo ?.o._mao social fundado
‘na cidadania ao direito.

A formacdo nessa wonm@oo:é é ?:aﬁsn:nm- considerada, :amﬂm
pesquisa-acdo, mediante estratégias Hma:oo-.:mnoao_&muomm que se evi-
denciam através de cursos de formagdo e ncm:mommmo de recursos
humanos envolvidos néste- trabalho.

Dimensio ~=<mmnwwnm<ﬂ“ m.-..oocnm exercitar no sujeito a elevagéo
do nivel de consciéncia da sua posi¢cdo na divisdo sécio-técnica de
trabalho, que d4-se pelo coletivo de cidaddos organizados por interesses
de classes nas organizagGes, nos movimentos, e rebate no exercicio
profissional. Procura criar oportunidades de reconhecimento da estrutura

e da conjuntura que incide sobre a vida do sujeito e suas realizacdes

mediante atitude investigativa e de novas descobertas.

Dimensiio Interventiva: E a atividade intencional de transforma-
¢lo, criando metodologia de trabalho, subsidiando o processo de con-
solidagdo das conquistas da sociedade civil como resposta & questdo
social evidenciada na drea da crianca e do adolescente.

O método critico foi o om::::o definido -para a nomrmmmmo do
trabalho.

Para compreender e transformar uma situacdo precisamos ter
uma leitura nitida sobre a mesma. O conhecimento ai é fundamental.
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A exigéncia portanto, recai na reconstrucdo da realidade com base na
unidade teoria-pritica com a qual nos preocupamos. Isso implica na
construgéio de uma explicagi@o que sintetiza-se num conceito. O conceito
¢ uma formulagéo reflexiva de uma situagfio contida na realidade. Sendo
assim, exprime modos de ser e de constituir-se dessa mesma realidade.

Construir conceitos exige do individuo que observa a redlidade,
sua inser¢fio consciente na mesma, questionando-a, investigando-a, cri-
ticando-a, modificando-a a luz de uma determinada referéncia tedrico-
metodolégica que ilumina a leitura da prética, permitindo sua recons-
trucdo, na perspectiva pratico-critica.

- Essa posig@io do “sujeito construtor da realidade” permite a apro-
priagdo do processo de constituigdo da realidade, das suas relacBes, da
sua estrutura, das suas tendéncias, da sua histéria. E assim que se
constroemi mnms_momaom. conceitos, favorecendo ‘o nitido resgate do real
e ndo apenas a aplicagio de defini¢gbes abstratamente elaboradas “a
priori”. Essé é o principio pelo qual orientamos os Conselhos gcnm&@mmm :
para operar sua pritica a partir das indicagGes contidas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). O ECA ¢ um instrumento de orien-
tacdo para as agOes de atendimento & crianga € ao adolescente nos
municipios. Como instrumento, indica priticas que devem ser construi-
dos a cada realidade segundo suas peculiaridades, respeitando os dife-
rentes pensamentos propostos ao nivel federal, estadual e local. Porém,
como competéncia dos municipios, os Conselhos Municipais paritdrios
formulardo sua politica obedecendo ao principio da descentralizagdo
politico-administrativa, conforme os termos da lei 8.069/90. O caminho
para tal prética considera a necessdria relagio entre a totalidade social
e as particularidades a cada regido e municipio, passando pelas suas
préprias formas e modos de ser e constituir-se. - : :

E no municipio que as coisas acontecem e & a partir dele que a
realidade se reconstréi na relagio com o Estado e a Unido, respeitada
a autonomia, a autoridade e a responsabilidade em todos os niveis. Tal
prética requer clara defini¢do dos lugares institucionais com a manifes-
tacdo expressa dos limites e possibilidades das pessoas e grupos na
diversidade dos trabalhos que produzem. Essas referéncias incidem nas
acdes da bmmaEmm omﬂ,mam com base nas trés Q_Bozmomm que a oozmmc-

_vmimﬂmma m.:.:z-n?»“ a formagio m. nn:omm_. e a énfase recai na
capacitac@o de recursos humanos, através de. cursos:
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1) Curso de “Formulagdo de Politica Social; planejamento e me-
todologia de trabalho ao nivel municipal- naozno-_unmcoo — 432 horas,
aperfeicoamento, 2 anos, para técnicos e agentes sociais das 11 Eomo_-
turas integrantes da pesquisa-agio;

— Eo:..oimo pelo Departamento de Servigo Social/lUEL destina-
se a 35 alunos que integram a equipe regional dos pesquisadores, que
foram indicados pelo poder executivo dos municipios;

- — s#lo responsdveis pela implantag@o da politica e do planejamento

municipal de atendimento & crianca e ao adolescente, articulado ao
CMDCA.

Com a finalidade de formar formadores para subsidiar a _Bﬁ_ms-
tacdo do ECA o curso funciona:

— 1 semana de aulas teéricas (médulos) a cada 60 dias abordando
temas surgidos na prética cotidiana dos técnicos e conselheiros e resga-
tados por ocasido das supervisdes locais;

— no intervalo de cada médulo efetiva-se a supervisdo local;

—a Eoma..:m.mmo de cada mé6dulo efetiva-se com base nas questoes
<_<amm nos municipios;

— ao final de cada médulo os vmz_o%m:ﬁm Em:&ma as acOes (de
estudos e da ﬁ_dw:m ‘pesquisa) da intervengdo que serdo operadas e
acompanhadas no municipio por ocasido das supervisdes locais consti-
tuindo-se a0 mesmo tempo uma sintese do proposto e do operado e um
novo ponto de partida para novas préticas e atitudes. J4 realizamos 7
médulos que alimentaram as agdes nos municipios.

Nv Curso de operagio de micro-computadores com 84 horas. Este
curso é promovido pela divisdo de informética do Centro de Estudos
Sociais, Aplicados/UEL com objetivo de informatizagdo das atividades
da pesquisa-ag@o. Os trés alunos estagidrios operam o processo, contro-
lando o arquivo e digitando e imprimindo seus relatdrios.

3) Curso de Ocm:mowmmo dos Conselheiros Municipais de Direitos
da Crianga e do Adolescente: :

— formagfio de conselheiros para implanta¢io e controle da bo__aom
publica de assisténcia social a crianga e ao adolescente e suas familias,

subsidiando a participagio da sociedade civil ao nivel decisério, nédo -

mais na perspectiva da ooouammmo\_am_aawmmo de decisdes ji tomadas
mas, como espago de exigéncias de novas préticas e atitudes, na relacdo
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Estado e Sociedade. J4 realizamos 2 .cursos, abrangendo 24 municipios
e aproximadamente 120 conselheiros municipais.

4) H4 um projeto do Departamento de Servigo Social para forma-
¢do de corpo técnico da SETA para implantagdo da politica social do
Estado do Parand para atendimento 2 crianga e ao adolescente. E um
curso de especializagiio estando em discussdo. E um projeto de formagio
de formadores para assessorar 86 municipios da regido norte do Parani;
¢ um projeto de treinamento em servigo € proposta do governo do
Estado, para operar a sua politica, manifestada no Programa “Meu
Irmio”. Evidenciar a contradigéo é enaltecer a participagdo das unidades
de Ensino Superior na formagdo de recursos humanos ao nivel da
politica social do Estado.

Na dimensiio investigativa, a pesquisa se coloca com a finalidade
de construgdo do quadro da realidade da crianga e do mao_mmomsﬁm para
formular ﬁo::om\Em:QmBm:ﬁo social na drea.

Também abordamos, nessa dimensdo, questdes relativas a insercdo
do técnico e dos conselheiros como forga politica no dmbito daquela
formulagdo (através de pesquisa de objetos articulados aos cursos fora
da esfera particular desta ﬁomac_mm — Smn mm aoEan_o e Bo:om_,mﬁmm
de especializacio).

— Desenvolvendo-se através.de mvnox_ammog € pesquisa acha-se
neste momento, em sua terceira fase.

>w:3m=.m~.mmw::mmw oo=m::mmo Qmomﬂ:::-.m oo_mn<m moﬁam_um_ro
compreendendo: :

— onmminmmo dos pesquisadores com inteira cooperagio da equi-
pe e de abertura para o exterior, uma vez que os conhecimentos a serem
adquiridos terdo por base situagdes cotidianas da realidade social;

— relag@o horizontal com respeito -ao direito de cada pesquisador
trazer ao debate sua prépria visdo do problema, ndo devendo prevalecer
a priori definiges deste ou daquele participante.

Contetido desta aproximag3o:
— projeto preliminar da pesquisa;
— proposta metodoldgica a m..oh construida no no_o»?o.w

— fundamentag@o tedrica necessdria para implementar a pesquisa.
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Esta primeira aproximag@o partiu de um treinamento mediante
didlogo aberto, tendo em vista integrar informagdes sobre a estrutura do
trabalho, a realidade da crianga e do adolescente, a pritica profissional
inserida na realidade:

— propiciou aos pesquisadores conversarem entre si, trocarem
impressdes, explicitarem angistias, partilharem am_mm mo_u:w a questdo
-central do estudo e seu o:@oﬁmBmsﬁo

Como operamos essa aproximagdo?
a) Articulagfio inter-institucional para geréncia da pesquisa com:

-— projeto de pesquisa aprovado pelo Departamento de -Servigo
Social da UEL; pela Fundagdo Centro Brasileiro para Infincia e Ado-
lescéncia para financiamento e mvo_o politico;

— termos de cooperagdo técnica com a Secretaria do ,D.mcm_ro e
da Ac@o Social para assessoria aos municipios na implantagio do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao nivel da prestagdo direta de
wQ.Smom aes Conselhos de Direitos e as entidades assistenciais;

— projeto de wmmnz_mw -enviado ao OZE (Conselho Nacional Qo

Pesquisa) para mcxm_o-mom@:_mm e bolsas iniciagdo cientifica e aperfei-

. ¢oamento em cmmac_mw para alunos de m..mm:mmmo e vqommm_osm_m recém-
».o:smao%

— articulagdo ao wqo._oﬁom ao pesquisa ao ?.om_‘mq:m Qo estudos.

p6s-graduados em Servigo Social da PUC/Sio Paulo para consultoria,

integrando o grupo de estudos “Relagdo Teoria e Pritica”.

'b) Montagem de infra-estrutura para execucgio da pesquisa:

— coordenagdo articulada: Departamento de Servigo' Social da .
UEL e Niicleo Regional de Londrina da SETA, envolvendo trés ao.nosﬂmm .

e trés técnicos’ e nove alunos de graduagdo em Servigo Social;

— _.om_mﬁo dos cursos na Coordenadoria de Extensdo a OoB::T
dade, considerados eventos de extensdo universitdria;

.|3m_mﬁ3am@amaﬁmmoammcoammsm Ooo&o:»&onmam uu@maEmm
e P6s-Graduagio da UEL; :

. — responsabilidade financeira de .convénio UEL/FCBIA com a
Ooc_dmsmaozm de >a55_mﬁmmmo e Finangas.

.C) m@:m&:_Nmmmo da sociedade civil e do ﬁoag uccroo para agdo
conjunta em parceria através de:
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— noticias em u.o_.:m_\&&o e TV locais;

— interpretacdo a técnicos da LBA, 19.:5 prefeituras, mmﬂ\w
Céamaras Municipais e CMDCA; -

I..nn::_onmno:_?dma:omaom.acs_o_?gam_dmmmomqmémao
visitas; assinatura dos termos do aceite; :

— :._&ommmo dos técnicos e infra-estrutura local da pesquisa;

— reunides da AMEPAR (Associagdo dos Municipios do Médio
Paranapanema) com prefeitos, grupo social, grupo de satde e grupo de
educagio;

—o m_.ooo%o de _Bv_o:_o:ammmo da pesquisa-agio, oono_c_c-mn no
dia da assinatura do convénio em 1° de agosto de 1991, quando o grupo
regional da pesquisa iniciou seus ng_ro? ‘

A primeira tarefa dos pesquisadores Bm_mo:mmm foi:
a) manter Emnm-mw::n:nw no municipio;

b) arregimentar grupo local am vOmnEmm.

c) realizar c.o_:maozs da equipe _oo&

Uma vez estruturado o z.m_uw_ro iniciamos.a mmmcnmm m?.oxmammno
com o 1° médulo em setembro de 1991.

Nesta segunda aproximagio, e mﬁ:amsao as mxvaonmﬁ:\mm dos pro-
fissionais evidenciadas na sua E.msom cotidiana, bem como dos diferen-
tes segmentos da populagdo . ji envolvidos com a composigdo dos
CMDCA, recolhemos prioridades teméticas que. eram explicitadas como
msm__msmm problemas e preocupagdes comuns: -

1) “O.espago urbano e os ‘agentes que O E.OQ:NE.: Eo_Ezao af
os técnicos do Servigo Social e os CMPCA;

) A a_wmmo :mmﬁmao X moa_wmmmm O_S_:

A Enooccmmmo evidenciada wm_c grupo, de ﬁmma:_mm&oawm era, pri-
meiro, a centralizagio do woao_. ao nivel do executivo ::::Qu& subor-
a_am:mo a intervengio nnommm_osm_ e da moﬁaam&ﬂ civil s decisdes do
grupo Bm:awﬂm. segundo, a auséncia do principio de regionalizacio/ter-
ritorializagdo sem uma oo:mo_o::Nmmmo regional sem a mca nio se
produz acimulo de. identidade ‘na 4rea. Esta pritica sugere uma “auto-
nomia institucional™ que oferece espago fértil-ao privilégio nas decisdes

- € recursos pelo acesso direto aos poderes decis6rios sem uma perspectiva
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de agdo articulada ao. nivel das aa::_mo.\m das politicas piblicas de
cardter coletivo.

Dessa visdio decorria prética imediatista, pontual, sem uma pers-
pectiva de totalidade e percepgiio das forgas sociais que produzem o
movimento social urbano.

— Buscando apreender a totalidade social dos municipios como
espago que determina a problemdtica da crianga e do adolescente —
definimos como eixo analitico “A realidade social segundo as a_<mnmwm
Q_BG:mo@wamSau v

Esse eixo garantiu a n_m_uognmo do instrumento de pesquisa para
a coleta de dados como 96_,905 de 5<omcmmmmo e apreensdo do real.

- Apropriando-nos dos n_.EOm da realidade social, definimos como
segundo eixo *“A Politica Social ¢ as es :Emm_mm owﬁ.mcém <E§:~mao_&m
da participagio popular”.

— Este eixo permitiu estudar criticamente o processo de compo-
sicdo e estruturagio dos CMDCA resgatando o. grau de' participagdo e
os determinantes sociais e wo__\:ooa do. Pprocesso.

— No primeiro eixo, constatada a cﬂo:_naa:om presente no grupo
de- ﬁ@ﬁ:amaoqom definimos a integracdo dando-lhe um cardter néo
reducionista, fundamentada na vn_.mvmo:a\m 9. E:amao a_m_m:om E.=<o_..
mm_\vu:_oc_mn

' — Partindo da premissa da superac@o da visdo imediatista dos fatos
& perspectiva wo::on do espago urbano, trabalhamos o espa¢o urbano,
considerando a cidade como um jogo. sendo um espago determinado
com diferentes forgas econdmicas, politicas sociais, evidenciando: 1) o
conhecimento dos principios através dos quais os espagos se¢ formam e
sdo ocupados; 2) a capacidade de participar de forma ativa nas decisdes
negociando direitos e cumprindo deveres.

Com essa base, definimos o objetivo .w_OVS aproximacao mm pes-

" quisa: _amssmomq os 205@28 constitutivos do movimento de cada

cidade Bm:;nv:aom nas questdes de natureza fisico- territorial, wo_:_om

e sécio-econdmica, evidenciando a pos ~mmo do técnico como uma das
-forgas daquele BoSBmEo. . : . v

A ﬁmmn:;m efetivou-se na coleta de ammov _uom:_mo_o:m:m dos moT.

vigos de consumo coletivo (diferentes ramos) e a dimenséo politico-ju-
ridica; organismos pelos quais fluem as relagdes Estado/sociedade civil.
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O formuldrio da pesquisa foi elaborado com a assessoria de pes-
quisadora do IPPUC/Curitiba (Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba) sendo realizado:

1) cadastramento dos recursos de atendimento coletivo;
2) banco de dados; -
3) mapeamento dos recursos. institucionais.

Neste exercicio ainda fizemos uma dindmica: “Desenhe a sua
cidade”, e apds a momnimm de caracterizacfio, executamos novamente o
desenho com a apropriagdo significativa dos recursos e forgas sociais
no municipio.

Essas ac¢Oes realizaram-se nos dois primeiros médulos no segundo
semestre de 1991

Hoje, os pesquisadores jd se enfrentam com o poder piblico de
modo mais confiante e competente.

O segundo eixo mmnmssc o estudo do processo de composigdo dos
CMDCA.

Tomando consciéncia da visdo de totalidade e de sua posi¢do, nela
enunciamos a temdtica das “Relagdes de Poder no Espago Urbano ¢ a
Construgio da Cidadania” e o papel do profissional no processo _de
formagdo e implantagio dos CMDCA.

Despertados para a pritica profissional no M::c:o mm mo:::_mmmo
da politica social e do planejamento municipal, bem como para o papel
fundamental como agentes mediadores no processo de o_,mws_Nmmmo da
sociedade e da participagdo popular ao nivel das decisGes, os técnicos
estudaram o modo pelo qual fluem as qm_mnoom entre o poder piblico
municipal e as organizagdes da sociedade civil, buscando identificar o
nivel e a legitimidade da participagdo @o?:ﬁ na _Ec_mzﬂmmmo dos
CMDCA — suas possibilidades e limites.

Esse momento da wnmacmmm considerou a busca dos dados de
omBQm:Nmmmo dos CMDCA, através de formuldrios com perguntas
abertas e fechadas e relato de experiéncia dos conselheiros, a:m:ao da
participagdo no processo de implantacdo dos QSUO>

Houve wamnc_mm aogam:S_ atos e leis B::-n_@m_m e OnmmEowm.
O formulério abordou o wamEEm. .
a) se existe CMDCA e Conselho .Hcmw_m.. € o Fundo;
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b) perfil dos conselheiros municipais;
c) organizagdo do processo de criagdo do QSUO>.

d) UEdo%mmmo popular e do poder publico no processo de o:mmmo
e de composi¢do do CMDCA.

Os profissionais, nesse momento, elucidaram’questdes importantes
na relagdo Estado e Sociedade Civil e despertaram para o assumir o
compromisso de assessor os CMDCA para sua consolidacgao.

A pesquisa de campo, os médulos, as supervisdes com forgas vivas
dos. municipios, reforgcaram a importincia do papel do profissional na
formulagdo da politica social nos municipios.

A temdtica abordada nos mdédulos versou sobre:

1 O m0> AmmSEﬁo mm Crianca e do >ao_mmom=8v —_— _am_wm
centrais;

2) a conjuntura cammzm:m ea nnwmﬂwo da oam:wm e do adolescente;
3) fundamentos :&Eoom Bmﬁon_o_amaom da uomac_mm n:&:ﬁ?m

3 relagdo Estado/Sociedade Civil. N

Os dados foram coletados ﬁo_om pesquisadores :E:m.&v.&m com a

colaboracéio da mnaﬁa/ local de: vomacam e foram Svc_maom e analisados

nos médulos de n° 03 e n° 04.

Dessas aproximagdes foi ?oasuam a baam:m RSmS com relatério
mx:.o_m_ do nnm_um_ro.

Essa revista foi editada pela Cmﬁ e onmws_umam pela oooamammmo
da pesquisa, sendo apresentada em encontro regional de prefeitos,

promotores, juizes e oosmo_ro:om em junho, na UEL, onde prestamos -

"conta dos. c.mcm_rg até af nmmrmmag

Um dos pontos aocmaaom no encontro € nas. supervisdes..dos
municipios foi da necessidade de formacdo/treinamento dos conselheiros
municipais para sua inser¢do ao nivel decisério no. Bch_Eo wo_m
achavam-se perdidos. Tal mo:o:mmmo inspirou a continuidade da pesquisa

com a discussdo sobre o poder wcwroo e os OozmQFOm g:Eo:uEm de’

_u:.@:o.

Partimos do ?.mmmcvo&o de que omcaam ao assistente moo_m_ asses-
sorar a implantagio dos CMDCA ‘e do Plano Municipal da Assisténcia
Social no Municipio. Sendo assim, deveriam conhecer:

n o o ———
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a) os organismos afetos 4 cada instincia do poder piiblico com
vistas a identificar a drea de abrangéncia local, regional, estadual e
federal n:o incidem nas definigbes das politicas de assisténcia no
municipio;

b) identificar a organizagdo do voam_. publico na drea da politica
social no municipio, apontando programas e acgdes que 0s mesmos
desenvolvem, identificando o tipo de informacfes existentes com as
quais se poderia contar para dimensionar o trabalho com a crianga e o
adolescente.

Os pesquisadores fizeram visitas aos poderes piiblicos € preenche-
ram os formulérios, fonte da coleta de dados:

— organograma e legislacéio dos poderes publicos;

— pesquisa documental em Emsow lei de diretrizes oqmmansﬂw:mm
estatutos e manuais.

Esse documento da pesquisa permitiu aos pesquisadores reconhecer
o universo de recursos e dados do poder piblico, estabelecendo o perfil
?@:BEE. das vo::omm publicas em diferentes niveis e esferas, nos
municipios. -

Esses dados ainda estdo sendo trabathados e analisados.
O universo de recursos e dados, subsidiard a 3* aproximagio da

=

- pesquisa relativa & problemdtica da crianca e do adolescente a ser

efetivada em 1993.

Para este momento da pesquisa, abordamos a discussdo sobre a

proposta governamental relativa a politica de atengio a o:m:mm e ao
adolescente em diferentes niveis.

Fomos a Curitiba no FCBIA e na SETA para debater com os -
diretores e secretdrios a proposta de atendimento. a crianga e ao adoles-
cente nos niveis federal e estadual. Os resultados do debaté estdo
publicados na revista n° Ol.

Debatemos também no III e IV médulos, termos relativos. a0 ECA
abordando:

— a perspectiva filoséfica do ECA;
— fundamentos juridicos;
— fundamentos politicos;

— as acdes profissionais e o ECA.
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Esse debate propiciou a base para a reflexdo sobre as politicas
sociais e sua descentralizagio politico institucional pela via.do processo
de municipalizagio.

- As vias de totalidade foram evidenciadas, sendo que os pesquisa-
dores foram a fonte levantar dados com os responsédveis diretos na
formulagdo da politica ao nivel federal e estadual; estabeleceram rela-
¢Oes com as propostas dos politicos e os dados coletados nos organismos
do poder piiblico no municipio. Percebemos da fragmentagio das agdes;
dos recursos e agdes; propostas ndo realizadas (retérica da assisténcia)
e do distanciamento do nivel federal e estadual com o nivel municipal,
do que resulta apenas a transferéncia das responsabilidades e agdes do
Estado aos municipios, sem a necessdria autoridade para n:om::_z:mn e
amo.a:. n:mmﬂoom locais.

Com essa _am_m, trabalhamos, num dos médulos, a questio da
municipaliza¢@o e do papel do assistente social nesse processo enquanto
decodificador da direg¢do politica do mesmo, nos Conselhos Municipais.

Essa preocupagdo iluminou o conteiddo do V médulo com o
aprofundamento da questdo e preparo do I Curso de Qualificagéo dos
Conselheiros Municipais de Direitos, efetuado em outubro de 1992.

Por ocasido das supervisdes e das praticas municipais.de consoli-
dacdo dos CMDCA, os Conselheiros tomaram consciéncia do seu papel
e da necessidade de treinamento, o que ficou colocado na cmmnEmm como
prioridade.

, Conquistada’ a confianca dos Conselheiros e despertada a necessi-
dade do treinamento, realizamos o 1 curso em micro-regides abordando
24 municipios da regido morte.

O ‘trabalho da pesquisa repercutiu satisfatoriamente na regido;
sendo que outros 3::_06_8 solicitam sua inser¢éio no grupo de pes-
quisadores.

"Permitimos a vmz_o_mmmmo dos demais municipios nos cursos de
qualificacio e ndo na dimensio _:<mm:mm:<m diretamente.

Assim, na pesquisa como um todo, hd 11 municipios com 25

_,uomn_:mmmao_.am. e participantes dos cursos de qualificagdio em 24 muni-

o_?om com aproximadamente 120 Oo:ﬁm_:m_Bw

A pesquisa subsidia esses cursos de n:m:.q_nmmmo
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O I curso abordou uma sintese dos trabalhos até af desenvolvidos.
Houve um relato das experiéncias 4 cada CMDCA  do processo de sua
implantagdo, das dificuldades e limites.

Esses dados foram gravados e transcritos sendo a empiria objeto
de estudo para duas pesquisas de pés-graduagio a nivel de especializa-
¢do do Curso de Estado e Politica Social, promovido pelo U@vmnaman:ﬁo
de Servigo Social da UEL.

Como conseqiiéncia desse curso, os Oosmo_:@:Om v:mm:z:: algu-
mas agdes:

1) a continuidade dos cursos com :mSBm:ﬁo Hno:ooé:oﬁoﬁ_o_om_oo
dos termos da lei;’

2) trés projetos de intervengido para consolidar os CMDCA:
1) reestruturacdo interna dos CMDCA; .

2) divulgacdo do ECA;

3) boletim regional dos CMDCA da regido norte do Parand.

Realizamos o 2° curso de Conselheiros em novembro de 1992 onde
analisamos as a¢des propostas nos 03 projetos. Esse contetido oo:m:EE
o VI e o VII médulos da pesquisa-acdo.

No mesmo movimento da nossa pesquisa, considerando a dimensdo
formativa e a investigativa, a dimensdo 5829:2» se colocava com
grande forga: :

— As supervisdes motivaram os CMDCA, os prefeitos, juizes e
promotores para debate da questdo da crianca e do adolescente.

O envolvimento do corpo técnico da SETA permitiu repensar a
politica da assisténcia a crianga e ao adolescente na regido através do
Niicleo Regional de Londrina. Ao mesmo tempo o governo do Estado
produziu um plano de trabalho de aten¢@o a crianca e ao adolescente e
imp0s aos municipios sua operagiio. Articulados 8 SETA/UEL, convi-
damos o corpo técnico da SETA/Curitiba para debater as Eowomﬁmv de
aciio e identificar as contradiges.

A proposta da SETA aborda mvm:mf a mc__:om de ﬁnoﬁommo especial
contrariando os termos do ECA.

Contrapondo-nos a proposta do Estado, m_wcoa_dov oOESEO@OmS
da regiio com uma visdo de totalidade, evidenciando as politicas de
garantia, as politicas bdsicas da assisténcia social e-de protegio especial.
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No iltimo médulo. elaboramos em conjunto com pesquisadores
regionais, profissionais do Nicleo Regional da SETA, alunos e a
coordenag@o da pesquisa, o plano governamental regional que estd sendo
debatido pela FCBIA e SETA para sua implantagiio na regido.

No 2° curso de Qualificagdo de Conselheiros também debatemos
as duas propostas de politica, criticando a postura do Estado, embora
valorizando sua intervengdo enquanto responsdvel pela politica na drea.

~ Para a 3® aproximac@o da pesquisa, esses contetidos serdo aprofun-
dados e subsidiardo a implantagio do processo de reordenamento poli-
tico juridico que se inspira nas diretrizes da:

— municipaliza¢io;
— participagio popular;
— inter-institucionalidade.

A idéia € formular a politica de atendimento & crianga e ao
adolescente no municipio em conjunto com os CMDCA com base nos
planos governamentais da FCBIA/SETA/Nicleo Regional de Londri-
na/Plano do Governo Municipal na nova gesto.

Os Conselheiros mediario essas referéncias e construirdo sua pro-
posta particular que-serd o trabalho de conclusiio de curso dos pesqui-
sadores.

Nwomam&aoswmoam vom@:mmm-wmmo.,gmmaommmommmﬂmq:memaomn
sdo elaborados: ‘

— do curso a cada médulo;
~ — dos cursos de qualificagiio de Conselheiros;
— b_m:o operacional da pesquisa nas suas 4 mcnoi-.:mmmam.

— U_mso operacional da politica e de 58_.<m=mmo dos profissionais
e aom CMDCA.

H4 reunides de servigo com os Conselheiros, com-alunos e pro-
fessores e técnicos da SETA para sistematizagdo da pritica.

O arquivo dos dados € mantido e atualizado como tarefa dos alunos
bolsistas que ainda auxiliam na tabulacfo/anélise dos dados; elaboram
os relatérios finais e sfntese dos médulos e eventos de extensdo.

Essa forma de trabalho propicia aos alunos:
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— participacdo diretamente, havendo resolugio que os libera para

. projetos de extensdo;

— relato do processo (pois concretiza-se a unidade teoria/pratica
onde o docente, no cotidiano com o aluno, orienta-o na pesquisa, na
intervengdo e na andlise conjuntural da prética profissional — compe- -
téncia técnica e politica);

— instrumentaliza o aluno na leitura da lei, do plano governamen-
tal, na elaboragéo dos projetos, na participagio das dindmicas de grupo,
nos relatos, nas sinteses, nos relatérios parciais, no registro do processo,
na aplicac@o de métodos e técnicas de pesquisa; na busca de referenciais
tedricos, a partir das questdes emergentes do cotidiano;

— desenvolve o espfrito investigativo pelo entusiasmo de novas
descobertas, do insight; de facilitagio do entendimento, dos referenciais
dados em sala de aula em diferentes disciplinas;

— permite articular dados da pratica nos debates teéricos propi-
ciando seguranga e competéncia no wnonmmmo de formagfo profissional.

O que avangou?

1) Novo modo de organizaggo da sociedade civil no enfrentamento
da questdo da crianca e do adolescente, na mediacio Estado/sociedade;

2) materializagdo da universidade, plasmando-se na realidade a
possibilidade de criticas, formag#o de consciéncia a partir de abordagens
plurais de compreensdo do mundo;

3) articulagdo muito concreta de organismos governamentais e
populacdo (SETA, UEL, Prefeitos, Conselhos, FCBIA, profissionais);

4) respeito as particularidades de cada municipio e livre arbitrio
na composi¢do dos grupos de trabalho, maoc_m:ao poder piiblico e
sociedade;

5) visdo multidisciplinar na abordagem do trabalho;
6) criagdo de conhecimentos novos e metodologia de aco na drea;

7) principalmente: o preparo da sociedade civil para formular
politicas, gerir recursos e tornar-se forga @o:\mom ndo na perspectiva
momentéinea da obtengdo de direitos sociais e civis, mas no sentido da
emancipa¢do humana.
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