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Expressdes politicas da crise e as novas configuragdes do Estado e da
sociedade civil'

Introdugdo

Pretendemos trazer, nas paginas que seguem, alguns subsidios para uma re-
flexdo acerca dos impactos da crise do capital, ja caracterizada em muitos de seus
aspectos estruturais nos textos anteriores, sobre o papel do Estado e as relagdes
entre este e a sociedade civil. A ofensiva burguesa dos anos 80 e 90 do século XX
até os dias de hoje, tendo em vista a recuperacdo e manutengdo das taxas de lucro,
se deu em trés diregBes centrais, com inimeros desdobramentos: a re-estrutura-
¢do produtiva e a recomposi¢do da superpopulagio relativa ou exército indus-
trial de reserva como sua condigdo sine qua non, com mudangas nas condigdes
gerais da luta de classes; a mundializa¢do do capital, que implica alteragdes das
estratégias empresariais de busca de superlucros e na financeirizagdo do capital;
e na contrarreforma neoliberal, que atingiu os Estados nacionais, tencionados
pela dindmica internacional e pela crise do pacto social dos anos de crescimento,
estes ultimos marcados pela extens3o dos direitos e politicas sociais e pelo com-
promisso com o “pleno emprego” fordista-keynesiano. No Brasil, estes processos
ganham configuracdes particulares, considerando que n3o tivemos situacdo de
pleno emprego: tivemos aqui a crise do Estado desenvolvimentista, que ampliou
o mercado interno de trabalho e de consumo, sem nunca chegar a sombra do
pleno emprego, do pacto social-democrata e do Welfare State.

Nossa anélise estarad centrada na questio do Estado no contexto da crise do
capital, aqui visto sempre em sua relacdo com a sociedade civil, pelo que cabem
alguns esclarecimentos teéricos preliminares: o Estado capitalista modificou-se ao
longo da histéria deste modo de producdio, a qual se faz na relagdo entre luta de
classes e requisi¢des do processo objetivo de valorizagdo e acumulagdo do capi-
tal, seguindo aqui a fecunda e classica orientacio marxiana de que os homens
realizam sua histdria, porém, n3o nas condicbes por eles escolhidas. Nesse senti-

14 O presente texto traz a revis3o e atualiza¢io de dois itens do Capitulo 1 de meu livro Brasil em Contra-Refor-
ma: desestruturacdo do Estado e perda de direitos, publicado pela Editora Cortez, em 2003, incluindo notas
e exemplos sobre o Brasil e uma revisio tedrica acerca da crise fiscal do Estado e do papel do fundo publico,
que vem do amadurecimento dessa discussio por meio das pesquisas desenvolvidas no dmbito do Grupo de
Estudos e Pesquisas do Orcamento Plblico e da Seguridade Social (GOPSS/FSS/UERJ), e da interlocugdo no
ambito do PROCAD/CAPES, cujo principal resultado até agora é o livro Politica Social: fundamentos e histdria
{CORTEZ, 2006), produzido a “quatro m3os” com a professora Ivanete Boschetti (UnB).
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do, o Estado acompanha os periodos longos do desenvolvimento do capitalismo
de expansdo e estagnacdo e se modifica histérica e estruturalmente, cumprindo
seu papel na reprodugdo social do trabalho e do capital, e expressando a hege-
monia do capital, nas formag0es sociais particulares, ainda que com tragos gerais
comuns. Ou seja, trata-se de um Estado que ganhou certa autonomia em relagdo
3 dindmica imediata da sociedade civil, sobretudo no periodo dos chamados Anos
de Ouro — 1946 ao inicio dos anos 70 do século XX — (HOBSBAWN, 1995), mas que
manteve uma dire¢dio politica com consciéncia de classe: a hegemonia burguesa,
expressando a correlagdo de forgas na sociedade civil. Aqui vai outra observagao:
vemos a sociedade civil como territério das relagdes econémicas e sociais priva-
das, da luta de classes, da disputa de hegemonia, da contradigdo. Essa dindmicada
sociedade civil tem reflexos no Estado,los quais s3o mediados pelas suas institui-
¢des e quadros técnicos, mas assegurando-se sua dire¢do de classe. Assim, Estado
e sociedade civil comp&em uma totalidade, donde n3o se pode pensar o Estado
sem a sociedade civil e vice-versa. Nesse sentido, cabe ressaltar a sensibilidade
gramsciana para essa dindmica quando sugere o conceito de Estado ampliado ar-
ticulado 3 hegemonia. E nesse marco que pensamos o tema em foco. Recusamos,
portanto, a perspectiva analitica segundo a qual o Estado seria o0 ambito do bem-
comum e arbitro de conflitos que emergem da sociedade civil, ilusdo social-demo-
crata alimentada pela experiéncia geo-politicamente situada do welfare state. No
mesmo passo, rejeitamos a “satanizaciio” neoliberal do Estado como o simboloda
ineficiéncia e da corrupgdo; e como complemento dessa linha de argumentaggo,
a edificacdo da sociedade civil como lécus da virtude e da realizagdo do bem e da
efetividade, ideologia largamente difundida em tempos de neoliberalismo. A lei-
tura rigorosa do Plano Diretor da Reforma do Estado (BRASIL, 1995), o documento
orientador das mudancas no Ambito do Estado brasileiro nos Gitimos anos e gue
caracterizamos como uma contrarreforma do Estado (BEHRING, 2003}, revela esta
Ultima ideia forga.

1 O Estado em tempos de crise do capital

Alguns campos de interven¢do do Estado por ocasido do periodo fordista/
keynesiano — a promoc3o de uma politica expansiva e anticiclica, a articulagdo de
um aparato produtivo autdnomo, a garantia dos servigos publicos, a dotagdo dein-
fraestrutura, a realizacio de alguma redistribui¢cdo de renda por meio das presta-
¢0es sociais na forma de direitos, tudo isso fundado numa elevada produtividade
e rentabilidade do capital — que deram suporte a um periodo de avanco susten-
tado do emprego e do consumo (MONTES, 1996, p. 23 e 26) pareciam configurar
avangos civilizatérios perenes, capazes de evitar crises da monta de 1929/32 e de
sepultar as anacrdnicas ideias liberais que regeram o mundo até o crack da Bolsa
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de Nova lorque. Segundo Montes, o neoliberalismo, contudo, descobre os “peri-
gosos efeitos” do Welfare State. Sio eles: a desmotivacdo dos trabalhadores, a
concorréncia desleal (porque protegida), a baixa produtividade, a burocratizac3o,
a sobrecarga de demandas, o excesso de expectativas. E a conclus3o neoliberal é:
mais mercado livre e menos Estado Social, a partir de final dos anos 70 quando
assumem governos claramente identificados com a programética conservadora.

Trata-se de uma verdadeira contrarreforma (BEHRING, 2003) e esta vai ad-
quirir maior ou menor profundidade, a depender das escolhas politicas dos gover-
nos em sua relagdo com as classes sociais em cada espago hacional, considerando
a diretiva de classe que hegemoniza as decisdes no 4mbito do Estado (BEHRING,
2002, p. 32-33). Trata-se de uma contrarreforma, ja que existe uma forte evocacio
do passado no pensamento neoliberal, com um resgate extemporaneo das ideias
liberais (BEHRING; BOSCHETTI, 2006), bem como um aspecto realmente regressi-
vo quando da implementagédo de seu receitudrio de medidas praticas, na medida
em que sdo observados seus impactos sobre a questdo social, que se expressa nas
condigdes de vida e de trabalho das maiorias, bem como as condigbes de parti-
cipagdo politica. Que linhas gerais s3o essas? As politicas neoliberais comportam
algumas orienta¢des/condigdes que se combinam, tendo em vista a inser¢do de
um pais na dindmica do capitalismo contemporédneo, marcada pela busca de ren-
tabilidade do capital por meio da re-estruturacdo produtiva e da mundializagdo:
atratividade, adaptac3o, flexibilidade e competitividade.

Os Estados nacionais tém dificuldades em desenvolver politicas industriais,
restringindo-se a tornar os territérios nacionais mais atrativos 3s invers&es estran-
geiras. Os Estados locais convertem-se em ponto de apoio das empresas. Para
Husson (1999), uma das fungées econdmicas do Estado —a qual Mandel (1982) ca-
racteriza como sendo de assegurar as condicBes gerais de produg8o — passou a ser
a garantia dessa gtratividade, a partir de novas relagBes entre este e grupos mun-
diais, onde o Estado tem um lugar cada vez mais subordinado e paradoxalmente
estrutural. Dentro disso, os Estados nacionais restringem-se a: cobrir o custo de
algumas infraestruturas (sobre as quais n3o ha interesse de investimento privado),
aplicar incentivos fiscais, garantir escoamentos suficientes e institucionalizar pro-
cessos de liberalizagdo e desregulamentagdo, em nome da competitividade. Nesse
sentido Gltimo, sdo decisivas as liberalizagGes, desregulamentaces e flexibilida-
des no dmbito das relagdes de trabalho — diminuicdo da parte dos saldrios na ren-
da nacional, segmentacdo do mercado de trabalho e diminuicdo das contribuictes
sociais para a seguridade e do fluxo de capitais, na forma de Investimento Externo
Direto (IED) e de investimentos financeiros em portfdlio. Aqui, tém destaque os
processos de privatizacdo, reduzindo as dimens&es do setor publico, para livrar-se
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de empresas endividadas, mas principalmente para dar “guarida” aos investido-
res, em especial ao |ED (CHESNAIS, 1996; GONCALVES, 1999). Nesse sentido, .o.n.
processos em curso no Brasil de privatizacdo, de abertura comercial e financeira
e desregulamentacdo, desde Collor, quando inicia entre nds a contrarreforma do
Estado, ndo poderiam ser mais embleméticos (BEHRING, 2003).

Dai decorre que “[...] o Estado, que supostamente representa o interesse
geral, disp8e a partir de agora de uma base mais estreita [de a¢do e poder deci-
sorio] que a empresa mundializada cujos interesses orientam a ac3o deste mes-
mo Estado” (HUSSON, 1999, p. 121), com destaque aqui para o capital financeiro
e o papel das dividas publicas como instrumento de pressdo politico-econémica
e chantagem sobre os Estados nacionais, para que implementem suas politicas
e ndo exercam a soberania. Assim, assuntos de vocagdo particular orientam os
de vocagdo geral e de interesse publico, no quadro de uma dissociagdo entre o
poder econdmico mundializado e o poder politico nacional. Essa tendéncia ndo
é acompanhada pela construgdo de institui¢Bes supranacionais que n3o s3o ca-
pazes de suprimir todas as fungdes do Estado-Nacgo, mas que exercem alguma
coordenagdo sobre o mundializado territério do capital. De forma que a mundia-
lizagdo altera as condicOes em que o Estado-Nac¢do articula os compromissos ins-
titucionalizados entre os grupos sociais no espaco nacional. Trata-se de gerir um
forte fracionamento social e territorial. H4 uma perda de coeréncia entre Estado,
aparelho produtivo, moeda e sociedade, produzida pelo referido fracionamento e
pelos movimentos de deslocalizagdo do capital internacional, que terminam por
requerer um Estado forte, que enfatiza “a lei e a ordem” (WACQUANT, 2001), pre-
sidindo os “grandes equilibrios” sob o olhar vigilante das instituicBes financeiras
{HUSSON, 1999, p. 123).

H&, com a mundializaggo, uma tendéncia & diminui¢iio do controle demo-
cratico, com a configuragdo de um Estado forte e enxuto que despreza o tipo de
consenso social dos anos de crescimento, com claras tendéncias antidemocraticas.
Nesse sentido, a hegemonia burguesa no interior do Estado reafirma-se de for-
ma contundente com o neoliberalismo, cujas politicas engendram uma concepcio
singular de democracia, que abandona a perspectiva do Estado liberal de direito
e de um tecido social mais denso e participativo em nome: da participagdo nos
processos eleitorais, os quais se convertem — em muitas situacdes, mas ndo em
todas, dependendo dos processos histérico-sociais internos dos paises — em me-
canismos plebiscitérios de legitimacdo do sistema; do reforco do poder executivo
em detrimento dos demais poderes constitucionais; do freio ac desenvolvimento
de uma sociedade civil mais densa e capaz de interferir e controlar os processos
decisérios; da animagdo, em contrapartida, de um “associacionismo light” e bem
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comportado, que tem a fungdo de amenizar as sequelas da dura politica econdmi-

ca, ao lado de uma relagdo dura e antidemocratica com os segmentos mais criticos
e combativos da sociedade civil.

Considerando que essas condicdes referidas anteriormente — de gestdo do
fracionamento por parte do Estado-Nag8o — n3o sd3o as mesmas no capitalismo
central e na periferia. Observa-se que enquanto os governos ao norte da Linha do
Equador atuam pragmaticamente em defesa da competitividade, sem abrir m3o
da sua soberania (especialmente com medidas protecionistas do mercado inter-
no, de patentes e de suporte tecnoldgico, em alianga com os grandes grupos de
origem nacional), o modelo de ajuste estrutural proposto pelo Banco Mundial e
o FMI para a periferia refor¢ca ainda mais essa perda de substancia dos Estados
nacionais. Estes Ultimos, a exemplo do Brasil desde o inicio dos anos 90 e de forma
mais contundente a partir do Plano Real, reorientam a parte mais competitiva da
economia para a exportag¢ado, o que implica um largo processo de desindustrializa-
¢do e a volta a certas “vocagdes naturais” — bastando observar a mudanga estru-
tural da pauta de exportagdes brasileiras nos Ultimos anos e o recente projeto do
etanol e da bioenergia. Contém o mercado interno e bloqueiam o crescimento dos
saldrios e dos direitos sociais. Aplicam politicas macroeconémicas monetaristas,
com altas taxas de juros e o estimulo a depressio dos fatores de créscimento, for-
¢ando o desaparecimento de empresas e empregos. Com essas medidas, tais Es-
tados, a exemplo do Brasil, encontram dificuldades de desempenhar suas funcdes
de regulagdio econdmico-sociais internas. Dai, decorrem fortes impedimentos para
o avango da democracia. Na América Latina, de uma maneira geral, assistiu-se a
préticas politicas extremamente nefastas, que variaram da fujimorizacdo peruana
até o Estado de legalidade formal (DALLARI, 1997), no Brasil, por meio das exces-
sivas medidas provisdrias e decretos. Estes exemplos confirmam que, se houve
regressdo das formas abertas de ditadura em muitos paises do mundo nos Gltimos
anos, existem enormes dificuldades de consolidagdo de regimes democréticos, o
que remete a um certo mal-estar da democracia em tempos neoliberais, como
registra sensivelmente Bobbio (1986).

Cabe desenvolver uma outra determinac3o em todo esse processo. Para
além da mudanga substantiva na dire¢do da intervencdo estatal engendrada pela
mundializag¢do, observa-se a chamada crise fiscal do Estado®. Da virada para a
onda longa com tonalidade depressiva a partir de 1973, decorre uma inflexdo na
receita e no gasto publico. Como se sabe, é o esgotamento do keynesianismo, com

15 . = e . .
A primeira formulagio sobre a crise fiscal do Estado encontra-se em Q’Connor (1977). Uma sintese critica de
suas ideias, mas que incorpora alguns elementos, pode ser encontrada em Behring (1998, Capitulo 3).
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sua especifica combinagdo entre capitalismo e social-democracia. Ocorre que, en-
tre os aspectos da intervengdo estatal, foram ampliadas, no ciclo expansivo, as
fronteiras da prote¢3o social, seja por pressdo dos segmentos de ﬂ.mcm__,.m.no_,mm
exclufdos do pacto welfareano — setores ndo monopolistas!® — pela universalizacédo
dos gastos sem contrapartida, seja dos incluidos no mesmo pacto |s‘mcm,.:ma0mmm
dos setores monopolistas —, com correcdes de beneficios maiores n:m a _Ba_mnmmv.
em funcdo de seu maior poder de barganha. Os trabalhadores dos paises de capi-
talismo central, estimulados pela condig¢do do pleno emprego, reivindicaram uma
cobertura maior e mais profunda no dmbito do Welfare State. No contexto da re-
vers3o do ciclo econdmico, a renda nacional é contida enquanto aumenta o mmm.S
publico em fung¢do das estratégias keynesianas de nozﬁm:nmn do nwn_o .amv_,mmm_mo
(deficit publico), largamente utilizadas quando estourou a crise: ai qm.m_n_m a razao
mais profunda da crise fiscal. Ou seja, se as demandas de protegdo social por _um..mm
dos trabalhadores de fato se ampliaram, como constata O’Connor, a vaqmm.mmo
dos fatores de crescimento e as tendéncias de queda da taxa de lucros n«ovmn.m.:.
as resisténcias para seu atendimento, num contexto em que passa a ser questio-
nado o custo direto e indireto da forga de trabalho, em funcgo da queda da taxa
de lucros. O interessante é que a carga tributaria ndo caiu apesar das Bm%am.m
adotadas, como mostra o estudo de Navarro (1998), o que aponta para um redi-
recionamento do fundo publico no sentido dos interesses do capital, apesar dos
discursos neoliberais em defesa do Estado minimo.

Destaca-se, ainda, a tendéncia de crescimento da renGncia fiscal a partir
da virada do ciclo expansivo para a estagnagdo no inicio dos anos 70. Para David
Heald (1983), trata-se de uma redistribuicdo as avessas, que tende a se ampliar na
crise, constituindo um welfare state invisivel, o qual beneficia largamente o em-
presariado. Ou seja, a crise fiscal é induzida ndo apenas nem principalmente pelas
pressdes dos trabalhadores por maior protec¢do social. Este foi, na verdade, um
argumento para a defesa neoliberal do corte dos gastos sociais, mmnm:._ommm:o_o as
intencBes reais de diminui¢do do custo do trabalho, ao lado da imposi¢do m_m n.&m?
rotas aos segmentos mais organizados dos trabalhadores, a mxmB_m._o dos mineiros
na Inglaterra dos anos 1980 e dos petroleiros no Brasil, em 1995.E m<am:£.w szO-
rientaco do fundo publico para as demandas do empresariadoea &Ew:c_mmo..nm
taxac3o sobre o capital, que alimentam a crise fiscal, o que se combina as relagdes
assimétricas entre os paises e ao processo de financeirizacdo, a exemplo do papel
das dividas publicas para a pun¢io de mais-valia pelos bancos (ANDERSON, 1995;
CHESNAIS, 1996).

16 Sobre a distingdo entre setores ndo-monopolistas e setores monopolistas e sua pressdo diferenciada sobre o
fundo publico, conferir O’Connor {1977).
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Para além do impacto da rentncia fiscal crescente no contexto da crise, g
re-estruturacdo produtiva tem fortes implicacdes para a carga tributdria. A pul-
veriza¢do da grande inddstria e o crescimento do mundo da informalidade de-
sencadeiam a perda do “power of enforcement” do Estado e dificuldades de ar-
recadagdo pelas fontes da seguridade social, ja que o controle fiscal de pequenas
empresas e do trabalho informal encontra grandes dificuldades de operacionali-
zagao. A regulagdo keynesiana se preparou para um contexto de desemprego con-
juntural, diante do qual é admissivel o deficit pablico para estimular a demanda
efetiva, segundo a légica keynesiana. Entretanto, a revolugdo tecnoldgica infirma
essa hipdtese como estratégia de largo prazo, haja vista o desemprego estrutural,
a tendéncia a horizontalizacdo das empresas e a mundializa¢&o.

Num contexto em que ha pressdo pela alocagdo do gasto publico, a disputa
pelos fundos publicos intensifica-se. Ent3o, sob o argumento ideoldgico da “escas-
sez de recursos”, de “conter o déficit piblico”, ou mesmo, como no caso do Brasil
hoje, de “evitar a volta da inflagdo” e engendrar um circulo virtuoso de crescimen-
to, preconiza-se o corte dos gastos estatais, para o “equilibrio das contas publicas”,
como indicador de satide econdmica. Assim, promove-se, do ponto de vista fiscal,
uma mudanga de pauta regressiva, que atinge especialmente os direitos e as po-
liticas sociais. , .

2 Caracteristicas da Politica Social no Neoliberalismo

As politicas sociais entram, neste cendrio, caracterizadas como: paterna-
listas, geradoras de desequilibrio, custo excessivo do trabalho, e, de preferéncia,
devem ser acessadas via mercado, transformando-se em servigos privados. Esse
processo € mais intensivo na periferia do capitalismo, considerando os caminhos
da politica econémica e das relagdes sociais delineados no item anterior, bastan-
do observar a obstaculizagdo do conceito constitucional de seguridade social no
Brasil, a partir dos anos 90 (MOTA, 1995; BOSCHETT!, 2003; BEHRING; BOSCHETTI,
2006; BEHRING, 2000). Evidentemente, nessa perspectiva, os beneficios, servigos
€ programas sociais deixam de ser direitos sociais para se tornarem direito do
consumidor. Dai as tendéncias de desresponsabilizacio e desfinanciamento da
protecdo social pelo Estado, o que, aos poucos, j4 que ha resisténcias e sujeitos
em conflito nesse processo eminentemente politico, vai configurando um Estado
minimo para os trabalhadores e um Estado méximo para o capital (NETTO,1993).
Deve-se considerar também que a degradacdo dos servigos publicos e o corte dos
8astos sociais levam a um processo de privatizacio induzida nesse terreno. Ou
seja, hd uma mercantilizacdo e transformacdo de politicas sociais em negécios — o
que expressa o processo mais amplo de supercapitalizagio (MANDEL, 1982). O
capital ndo prescinde de seu pressuposto geral — o Estado —, que lhe assegura as
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condicdes de produgdo e reprodugio, especialmente num ciclo de estagnacio.
Hoje, cumprir com esse papel é facilitar o fluxo global de mercadorias e dinheiro,
por meio, como ja foi sinalizado, da desregulamentagdo de direitos sociais, de ga-
rantias fiscais ao capital, da “vista grossa” para a fuga fiscal, da politica de privati-
zacdo, entre inumeras possibilidades que pragmaticamente viabilizem a realizag3o
dos superlucros e da acumulag3o. Nas licidas palavras de Montes, tem-se que “o
neoliberalismo, mais que menos Estado, propugna outro Estado. O que pretende
é mudar algumas de suas pautas, porém ndo tem asco da intervenc¢do do Estado
quando preserva e garante os privilégios do capital, individual ou coletivamente
considerados” (1996, p. 86 ~ Tradug¢do de minha responsabilidade).

Este é o carater do ajuste estrutural proposto pelos organismos internacio-
nais, como forma através da qual as economias nacionais devem adaptar-se as no-
vas condi¢des da economia mundial. Como bem apontam Grassi, Hintze e Neufeld
(1994), estes mesmos organismos ja admitem o custo social e politico do ajuste,
tanto que passaram a ter preocupacdes em relagdo ao flagrante crescimento da
pobreza e decadéncia de indicadores sociais nos paises que vém aplicando o re-
ceitudrio econdmico do Banco Mundial e do FMI. Esse interessante estudo das au-
toras argentinas mostra os discursos de consultores e dirigentes dessas agéncias,
desnudando o cardter meramente compensatério da intervengdo social presente
em suas proposi¢des: a politica social ambulincia das vitimas do ajuste fiscal ou
estrutural. O estudo identifica ainda as divergéncias entre os vérios organismos
das NagBes Unidas quanto a questio das estratégias de enfrentamento da po-
breza — que, na verdade, a nosso ver, s3o estratégias de gestdo, administragdo,
compensacdo e vigilancia e conteng¢do dos pobres.

O ajuste tem passado, na verdade, pela desregulamentac¢io dos mercados,
pela redugdo do deficit fiscal e/ou do gasto publico, por uma clara politica de pri-
vatizagdo, pela capitalizagdo da divida e um maior espago para o capital interna-
cional, inclusive como condigdo para empréstimos dos paises da periferia. Para a
politica social, assim, a grande orientag3io é a focaliza¢do das a¢bes, com estimulo
a fundos sociais de emergéncia, aos programas compensatérios de transferéncia
de renda, e a mobilizagdo da “solidariedade” individual e voluntéria, bem como
das organizagBes filantrépicas e organizagdes ndo governamentais prestadoras
de servicos de atendimento, no &mbito da sociedade civil, como preconizava o
Programa de Publicizagdo do PDRE/MARE (BRASIL, 1995) e ainda apontam docu-
mentos recentes do governo federal brasileiro, gue se referem 3 boa focalizacio
(BRASIL, 2003). Aqui, observa-se a emersdo de uma espécie de clientelismo (pos)
moderno ou neocorporativismo, onde a sociedade civil ¢ domesticada — sobre-
tudo seus impulsos mais criticos — por meio da distribuicdo e disputa dos parcos
recursos publicos para agdes focalizadas ou da sele¢do de projetos sociais pelas
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agéncias multilaterais. Estes sd0 processos que v3o na contramio, no caso brasi-
leiro, aos principios constitucionais da Ordem Social de 1988, ali assegurados pela
for¢a do processo de redemocratizacdo, mas que foram derruidos pelo advento do
neoliberalismo entre nés.

3 Para legitimar a barbarie
Um aspecto central para engendrar tais transformacdes no ambito do Esta-

do e da sociedade civil é a grande ofensiva ideolégica em curso. De fato, para man-
ter-se como modo hegemonico de organizagio econdmica, politica e social, num

mundo tdo inseguro e violento e cujo sentido n3o se orienta para o atendimenta

das necessidades sociais da maioria das pessoas, mas para o valor de troca e a ren-
tabilidade do capital (MESZAROS 2), os arautos do neoliberalismo Qmmmsnmam-
M inumeras estratégias ideoldgicas e culturais, tendo a midia, especialmente a
TV (SALES, 2005), como um instrumento decisivo de constituicio de hegemonia.
Tais estratégias, combinadas aos processos anteriormente sinalizados, tém sido
bastante eficazes para garantir o consentimento e a legitimagdo dessas politicas
por parte de amplos segmentos e evitar uma radicalizagdo da luta de classes. Para
as expressdes mais radicalizadas de demandas e insatisfacdes, resta o isolamento
politico m\oc a coergdo violenta.

Tem-se, dentro disso, a massificada divuigac3o, pelos mais variados instru-
mentos de midia, de algumas “verdades incontestaveis” e aparentemente racio-
nais —acompanhada da desqualificagio dos argumentos em contrério —, no senti-
do de forjar um consentimento ativo e majoritario para as medidas econdmicas e
politicas tratadas nos itens anteriores. Para tanto, conta-se com o aval de amplas
parcelas da comunidade cientifica. Eis o0 chamado pensamento tinico, ou seja, um
conjunto sistemdtico de ideias e medidas difundidas pelos meios de comunicacdo
de massas, mas também dentro dos ambientes bem pensantes, estes tltimos as-
saltados por profundos pragmatismo e imediatismo. O pensamento Gnico vigorou
amplamente nos anos 90, mas ainda mantém sua forga neste inicio de milénio.

Portanto, a hegemonia (ANDERSON, 1995) do grande capital, que se expres-
sa na sua capacidade de implementar as chamadas “reformas orientadas para o
mercado”, que envolvem as mudangas no mundo do trabalho, a redefini¢do do
préprio mercado, com a mundializagdio e a contrarreforma do Estado, sé é possivel
a partir de um suporte ideolégico que envolva em um véu de fumaga as consequ-
éncias n_mmmeOmmm desse _0863 ao solm m ag suldo mn_cmao_‘ u830<m3o_o o] c_cm
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e sociais de dominag¢do e exploracdo entre individuos, grupos e classes sociais. O
ambiente do neoliberalismo potencializa o fetiche da mercadoria e a reificacdo?’,
j& que o carater das relag8es sociais aparece ainda mais ocultado pelo espetaculo,
pela difusdo massificada do governo das coisas sobre os homens, com o que se
aprofunda a alienagdo dos mesmos sobre sua condi¢do material e espiritual.

Jameson (1996) analisa estes processos e sugere que se compreenda o pos-
modernismo como uma dominante cultural e estética integrada 3 producdo de
mercadorias. A organiza¢do da produgo no capitalismo tardio requer uma fun¢io
estrutural da inovagdo estética e do experimentalismo, qual seja, produzir produ-
tos que paregam novidades, inventar necessidades. Essa dominante cultural da
época possui alguns tragos constitutivos: a falta de profundidade e a superficiali-
dade; a auséncia do gesto utépico (presente na arte moderna); a falta de espago
aberto ao espectador; o esmaecimento do afeto; uma certa frivolidade gratuita;
o fim do individuo, da “pincelada Unica”, embutido na massificacdo e mercanti-
lizagdo, com a crescente inviabilidade de um estilo pessoal, gerando o pastiche
e a imitagdo, e metamorfoseando o que era estilo nos modernistas em cédigos
pés-modernistas; a canibalizag3o aleatéria dos estilos do passado, engendrando
o simulacro — a cépia idéntica do que nunca existiu — resultante de um profundo
ecletismo estilistico (a exemplo da arquitetura); o esmaecimento da tematica mo-
derna do tempo, da duragdo e da meméria, ao lado de uma colonizacdo insensivel
do presente pela modalidade da nostalgia, que desloca a histéria real, na impossi-
bilidade de interferir (ou pretender-se a) ativamente em seu curso; o predominio
do espago sobre o tempo; e uma auséncia de personalidade, que denota a “morte
do sujeito”. .

Esses tracos remetem, para o autor, a uma crise da historicidade, na qual a
producdo cultural apresenta-se como um amontoado de fragmentos, uma préatica
da heterogeneidade e do aleatério. H4 uma quebra das cadeias de significacdo nes-
se processo, que leva a esquizofrenia, ou seja, a reducio da experiéncia estética ao
significante material imediato, “a uma série de puros presentes ndo relacionados
no tempo” (1996, p. 53), destituidos de intencionalidade e significados. Assim, o
presente invade o sujeito, com uma intensidade avassaladora, produzindo uma
certa euforia isolada. Um outro aspecto sinalizado é a relaciio dessa perspectiva
com a revolugdo tecnoldgica, que fortalece a reproducio e a cépia. Falando sobre
uma tipica obra de arquitetura pés-moderna, Jameson mostra a relagdo indiferen-

e Sobre fetichismo e reificacio na sociedade capitalista, consultar: Marx {1988, Secdo i, 1.4), Bottomore (1988,
p. 150 e 314/316) e Lukécs (1989).
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te que é estabelecida com o espaco urbano ao seu redor, projetada em sua parede
de espelhos; de sua inten¢do de ndo fazer parte da cidade, mas de substitui-la, de
criar um mundo a parte, em meio a desagregagdo urbana. Ele conclui: “O Bona-
venture [...] satisfaz-se em ‘deixar o tecido urbano degradado continuar a ser em
seu ser’ (para parodiar Heiddeger). N30 se espera nenhum outro efeito, nenhuma
transformagdo utdpica protopolitica” (1996, p. 57). E, por dentro, este hiperes-
paco — a exemplo da proliferagdo dos shopping centers ~ submete as pessoas 3
deslocalizagdo, dificultando a capacidade de mapear sua posi¢cdo, desnorteando
a percepgdo corporal. Esta é a perspectiva pds-moderna, tomada por Jameson
como a dominante cultural do capitalismo tardio, cuja complacéncia celebrativa
do presente e a assertiva de que estamos numa sociedade pds-industrial sdo para
ele inaceitaveis.

O argumento de Mota (1995) acerca da existéncia de uma cultura da cri-
se, como elemento constitutivo do fazer politico burgués no sentido da disputa
ideoldgica e constituicdo de hegemonia, na década de 80, é imprescindivel para
pensar as condigdes de legitimagdo da contrarreforma do Estado e das politicas
regressivas neoliberais. Para a autora, uma cultura politica da crise recicla as bases
da hegemonia do capital, mediando as uaanmm sociais das classes e formando um
novo consenso. Ou seja, ainda que o capi _ esteja vivendo uma
de larga duragdo, esta ndo géra mecanicamente uma crise de hegemonia_ Emmm
p. 38).Assim, o enfrentamento da crise relaciona-se a capacidade das classes de
fazer politica, disputando na sociedade civil e no Estado a condug¢do do processo.

Compde essa disputa a difusdo por parte das classes-dominantes de uma cultura .

da crise, cujos componentes centrais s80 0 pensamento privatista e a constituigdo
do cidaddo-consumidor, com o sentido de assegurar a adesdo as transformagdes
no mundo do trabalho e dos mercados. O eixo central do n03<m:nm3m38 repousa
em que ha uma nova ordem a qual todos devem se integrar, e que é inevitavel a
ela se adaptar. Estes sdo termos que compdem as justificativas-da-contrarrefor:
ma do Estado’O discurso prossegue afirmando que outros projetos fracassaram,
a exemplo das experiéncias socialistas e da socialdemocracia, do que se n_ma:N
mecanicamente uma relagdo entre crise capitali ocialista e a interve
maior ou menor do Estado,A ja referida “satanizacdo” do Estado é central nesse
argumento, tanto quanto a intensa explorac&o politico-ideolégica da implosdo da
Unido Soviética em 1991, como “prova” de que ha apenas um caminho a seguir,
como reafirmam os fundamentos do Plano Diretor da Reforma do Estado (1995),
no Brasil.

A crise, sempre localizada no Estado, e a tecnologia — tratada como se ti-
vesse vida prépria — vdo requerer ajustes estruturais que atingem a todos de for-
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ma supostamente igual, e que exigem iguais sacrificios de todos. Dessa forma,

" diluem-se as diferencas de classe num consentido e sofrido esforgo geral de ajuste

e de “reformas”, cuja orienta¢dio socioecondmica encontra-se, por exemplo, no
chamado Consenso de Washington (FIORI, 1994). Para os ndo jntegrados, restam
_uo__anmm focalizadas de combate & pobreza, redes de protec¢do social e, no limite, a
polic fcia. Todo o esforgo volta-se para a instituicdo dos novos objetos de consenso.
segundo Mota, s3o eles: “a desqualificagio tedrica, politica e histérica da existén-
cia de alternativas positivas & ordem capitalista e a negagéo de qualquer mecanis-
mo de controle sobre o movimento do capital, seja enquanto regulag@o estatal,
seja por meio de outros mecanismos democréticos de controle social, em favor da
regulagdo do mercado” (1995, p. 97). Para ela, esses mmo@ de uma cul-
tura que compde a ofensiva do grande capital em nivel mundial, mas que assume
tracos particulares em cada formagdo social.

A interpretacdo da crise, adicionada 3 capacidade de difundi-la como visdo
de mundo ideologica (LOWY, 1987), vai se amalgamando em amplas camadas da
sociedade como verdade e principio orientador, formando uma cultura/ethos que
é parte de uma contrarreforma intelectual e moral?®, empreendida pela burguesia,
ou seja, de natureza conservadora. Na verdade, uma espécie de contrarreforma
fio nivel dos habitos, dado o cardter regressivo das transformacdes em curso na
tealidade e na consciéncia dos s, que é reforcada pela experiéncia estética
analisada por Jameson.

Milton Santos aponta que a realizagdo do mundo neoliberal requisita fa-
bulas, a exemplo da morte do Estado, enquanto se assiste ao seu fortalecimento
para atender aos interesses financeiros e de minorias; ou da aldeia global, como_
se as tecnologias estivessem a mdo para todos, enquanto a maioria da populacdo
mundial estd longe do chamado tempo real. Para Santos, se as novas tecnologias
@ seu uso na esfera da informacdo contém potencialidades enormes no sentido
da construcdo de uma nova sociabilidade, ha que se pensar na técnica tal como

-usada pelos homens: “As técnicas apenas se realizam, tornando-se histéria, coma
-intermediac&o da politica [...]” (2000, p. 26). E 0 motor Unico do uso das técnicas é

avalorizagdo do capital, a busca da mais-valia, por meio da competitividade. Para

i8 . . . = s ol .
Os conceitos de hegemonia e reforma intelectual e moral s3o contribuigBes inestiméveis de Gramsci para a
tradi¢io marxista, considerando as mediagdes entre econoria e politica e o movimento dos sujeitos sociais,

tornando-se indispensdveis para pensar a ofensiva ideocultural do grande capital que marca este periodo.

‘= Além dos textos de Gramsci, consultar Coutinho (1989). Os Cadernos foram relangados no Brasil pela editora

Civilizagio Brasileira, a partir de um cuidadoso trabalho de organizacio dos textos de intelectuais gramscianos,
entre eles, Carlos Nelson Coutinho.
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abulagBes, percepcdes fragmentadas e do discurso tnico invasivo do mundo, o

que w_m;_:nm um \ogzﬂnzmio Ele am:c:n_m o papel ammuoa_éﬁwﬁ
ue, em lugar de

mmn_m_‘mnmﬁnos?[mam Por sua vez, a publicidade, forjando 3mnmmm_amamm. configura-
se como um novo “encantamento do mundo”. O consumo, para Santos, é o grande
fundamentalismo do nosso tempo, que, junto 3 competitividade, engendra o sis-
tema ideolégico da época. Ramonet agrega ao argumento de Santos uma fulmi-
nante ofensiva no sentido da padronizagdo, homogeneizag3o e uniformizacdo dos
padrdes de consumo e dos costumes na chamada world culture (1998, p. 47). A
impress3o de que a técnica é uma exterioridade que imprime uma nova dindmica
fora do controle dos homens, ou seja, a naturalizacdo da técnica, acoplada a sua
despolitizacdo — lugares comuns amplamente difundidos pela midia — sdo fortes
componentes de uma cu E_,m insidiosa de dominac8o, fortalecendo o argumento
da(“necessaria adaptacdo? Ao lado disso, o pardmetro da competitividade resulta
num individualismo exacerbado e elimina toda forma de compaixdo e de sociabi-
lidade fundada na alteridade e na solidariedade, o que é diferente do solidarismo

em voga.

b Para Santos, o globaritarismo invade ideologicamente o mundo do trabalho,
da politica — com uma mercantilizagdo da democracia —e até o mundo da pesquisa
ﬁ_m:ﬂrnm no que ele caracteriza como um cerco as idéias, promovido pelo pen-
memsﬁo Gnico, que leva a um descompromisso com a verdade por parte de mui-
tos intelectuais, que, ao invés de dedicarem-se a desmontar esses argumentos,
aderem ao pragmatismo despdtico reinante, numa verdadeira desqualificacdo do
espaco académico®®. Esses aspectos engendram um violento “sistema da perver-
sidade”, que glorifica a esperteza e a avareza, em detrimento da sinceridade e da
generosidade, sistema esse que atravessa a sociedade e o Estado e mina as ba-
ses da demoacracia, mesmo sendo essa limitada e formal na sociedade burguesa.
A democracia vé-se ameacgada, num quadro em que a politica no ambito do Es-

Bsobre a quest3o da condigdo do espago académico nesse contexto da competitividade, e da despolitizagdo
da pesquisa, vale conferir o claro artigo de Chaui (1998) sobre o que ela caracteriza como universidade ope-
racional, no Brasil. Em que pese a preocupacdo com o caso brasileiro, penso que suas observagdes possuem
uma perspectiva universal. Em outro artigo preciso, Chauf relaciona esta concepg¢do de universidade com a
“reforma” do Estado em curso (Folha de Sdo Paulo, 9 de maio de 1999 — Caderno Mais). Mais recentemente,
a reforma universitaria posta em marcha no governo Lula, 0 boom do ensino privado e a distincia e o projeto
Universidade Nova aprofundam dramaticamente essas tendéncias de desqualificagdo do ensino superior, da
formac3o profissional e, no limite, apontam para uma desqualificagdo e desregulamentacéo do exercicio pro-
fissional. Esta é, sem davida, uma agenda fundamental da luta politica dos assistentes sociais brasileiros e tem
sido objeto de debates, discussdes e agdes por parte das entidades da categoria.
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tado, que supde uma visdo de conjunto, é substituida pela politica empresarial.

£ntdo, 0 que se tem ¢ uma ndo-politica, inclusive no que refere ao e
da_guestdo. social, com a transferéncia de acBes — focalizadas — para o “terceiro

mﬁo_x.‘,mmonmmmo que caminha ao lado do crescimento da pauperizagdo absoluta e
relativa da maioria da populagdo. Esta n3o-politica é acompanhada da mobiliza-
¢do do voluntariado, de um lado, e de uma espécie de clientelismo modernizado,
na relacdo entre Estado e organizac¢Ges da sociedade civil, que também constitui

espago de construcdo de adesdo e cooptagdo.

Nota Final

Nossa geragdo estd assistindo/vivendo o império da barbarie (MENEGAT,
2001), da fragmentacdo e do fundamentalismo no espago mundial internaciona-
lizado, onde a @anm destrutiva do nm_u;mwAZ_mmw>xOm 2002), material ou
espiritual, mostra toda a sua perversidade. Pensamos que n3o é possivel interferir
neste curso apenas pela implementagio de politicas racionais localizadas e ad hoc,
ainda que elas sejam necessdrias, e a luta em sua defesa imprescindivel. Uma 14gi-
ca, que ¢é global, deve ser enfrentada giobalmente, motivo pelo qual movimentos

. de cunho internacional como as mobilizagdes altermundistas contra o G8 e contra

Davos sdo esperancas importantes. Mas sdo fundamentais as expressdes de re-
sisténcia nacionais, a exemplo das mobilizagdes francesas contra a precarizagdo
do trabalho e dos direitos, e nos banllieus, contra a discrimina¢do e a violéncia
policial, bem como 0os movimentos recentes na Argentina, Equador, Venezuela e
na Bolivia. No_Brasil, os instrumentos articulados no periodo da redemocratiza¢do.
foram especialmente atingidos pelo curso econ8mico, politico e cultural dos ulti-
mos anos, fragilizando a resisténcia ao neoliberalismo e produzindo um intenso
processo transformista nas organizacdes de massa construidas, a exemplo do PT e
da CUT, razdo pela qual esse projeto obteve bases de legitimidade para expansdo.

-Hoje, ha um lento processo de rearticulagdo das lutas sociais e de construcgdo de

outros instrumentos, mas que se realiza em condigbes complexas e dificeis. Cabe-
nos apostar na velha toupeira da histéria, com sua sabedoria e suas surpresas,
para superar esse momento de perdas tanto nos sentido da emancipacao politica,

quanto, e sobretudo, no da emancipag¢do humana, com seus impactos no Estado e

na sociedade civil. A saida, portanto, € exigente e politica.
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