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Resumo

O trabalho tem como objetivo demonstrar a importania da construcao da utilizacao
de uma metodologia na identificacdo de redes relacionadas as politicas sociais
ofertadas a juventude por meio de um mapeamento da atual situacdo de integracdo
dos jovens oriundo de abrigo na sua maioridade e as consequéncias das a¢des do
Estado quanto ao desligamento do abrigo. Diante da amplitude da situacéo entende-
se a necessidade do foco na desinstitucionalizagdo por maioridade, no sentido de
identificar suas principais lacunas e promover futuras investigacdes a partir do
estudo proposto e da qualificacdo dos resultados encontrados sobre as politicas
sociais atuais.

Palavras-chave: Politica Social, rede e protecéo social.

Resumen
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El trabajo tiene como objetivo demostrar la importancia de construir
el uso de una metodologia en la identificacion de redes relacionadas con
las politicas sociales que se ofrecen a la juventud a través de un mapeo
de la situacién actual de integracion de los jovenes provenientes de
refugio en su mayoria y las consecuencias de las acciones. del Estado
sobre el cierre del albergue. Dada la magnitud de la situacion, se entiende
la necesidad de enfocarse en la desinstitucionalizacion por mayoria, a fin
de identificar sus principales vacios y promover futuras investigaciones a
partir del estudio propuesto y la calificacion de los resultados encontrados

sobre las politicas sociales vigentes.

Palabras clave: Politica Social, red y proteccion social.

1. INTRODUCAO

A mudanca da condi¢do da crianca e do adolescente a posicao de
sujeito de direitos a partir, inicialmente, da Constituicdo de 1988, e ainda
no final do século XX, em sua ultima década, com a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente favoreceu uma alteracdo de
paradigmas quanto aos direitos da crianca e do adolescente levando a
percepcado da devida protecdo social como relevante ndo somente para
seu bem-estar pessoal como para seu desenvolvimento no todo. Ao
chegar a juventude esses sujeitos de direitos também possuem garantia
de protecéo social.

O reconhecimento dos efeitos das relagbes ofertadas de politicas
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sociais aos jovens é um desafio para a protecao social dos individuos,
seja pelo Estado, que tem como principio a prerrogativa de garantia de
direitos humanos, seja pela sociedade de forma geral. No Brasil, a
perspectiva de construir uma politica de protecéo social para o direito do
cidadao entendendo- o como cerne, o qual ultrapasse a exclusao por
classe, raca ou qualquer outra categoria interseccional, provocam tensdes

nas disputas de poder.

O principal critério de delimitacdo para a realizacdo de uso da
metodologia de mapeamento das redes sociais (ARS) na pesquisa visa
demarcar como possibilidade de estudo as intercorréncias da saida do
jovem do abrigo ao completar 18 anos. A compreensao do perfil das
instituicbes que atuam em tal processo podera ser um indicador da
natureza do que é ofertado garantindo a cidadania ou dificultando o jovem

guanto aos suportes para o processo de desinstitucionalizacao.

Para esta compreensdo, a investigacdo cientifica por meio da
ferramenta de mapeamento das redes sociais possibilitara a avaliagéo das
politicas sociais existentes e o0 estabelecimento da discussdo sobre o0s
processos de constituicAo das politicas sociais voltadas a juventude.
Assim, todo o estudo dentro desta perspectiva contribuird na conducéo da
identificacdo dos limites das politicas sociais oferecidas a juventude e
relacionadas ao sistema politico e/ou a arranjo institucional, trazendo luz a
gualquer dificuldade na estrutura de protecao social e na perpetuacéo de

desigualdade e exclusao.

Conforme o Censo de 2020 da populagao infantojuvenil acolhida no
estado do Rio de Janeiro, eram 196 instituicdes acolhedoras, 157 destes
na modalidade abrigo, 26 na modalidade de familia acolhedora e 13 na
modalidade de casa-lar. Na faixa etaria de 16 a 18 anos eram 266
adolescentes, 0 que equivalia a mais de 18% do numero total de
criancas/adolescentes. Ainda utilizando a mesma fonte de dados é sabido
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que 32% do publico institucionalizado esta na cidade do Rio de Janeiro e
outros aproximadamente 10% na regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(GRANDRA, 2021).

Diante da amplitude da situacdo entende-se a necessidade do foco
na desinstitucionalizagdo por maioridade, no sentido de identificar suas
principais lacunas e promover futuras investigacdes a partir do estudo
proposto e da qualificacdo dos resultados encontrados sobre as politicas

sociais atuais.

2. DESENVOLVIMENTO

A partir do Estatuto da Juventude temos alguns principios e
diretrizes para o fortalecimento e a organizacdo das politicas de
juventude nas esferas federal, estadual e municipal. Uma possibilidade
de acesso aos direitos ja previstos em lei, como educacéao, trabalho,
saude e cultura, para atender as necessidades especificas da juventude,
respeitando as suas trajetérias culturais, diversidades e condi¢cBes

socioecondmicas.

O acolhimento de criancas e adolescentes em abrigos é uma
problematica multifacetada reforcada por um padrdo do estado médico-
higiénista. A falta de recursos financeiros familiares ou a criminalidade
identificada em criancas e adolescentes era o principal fator para a

institucionalizacao.

A permanéncia na atualidade de criancas e adolescentes por
longos periodos nos abrigos, sendo o espaco de moradia, isto nos leva a

pensar sobre a saida do abrigo por conta da maioridade j4& que ndo se

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



percebeu ao longo do processo de abrigamento a reintegragcéo familiar, a
efetiva possibilidade de escolaridade correspondente a idade, dentre
varias situacdes que podem ser identificadas nos adolescentes durante

sua permanéncia no abrigo.

Conforme Bernal (2004), o duradouro tempo de institucionalizacéo
de criancas e adolescentes e a auséncia de acles destinadas ao
momento da saida sdo recorrentes na sociedade brasileira desde o
Periodo Colonial. Assim, os mecanismos de entrada e saida do abrigo
eram falhos para a crianca a partir do momento que n&o indicavam
alternativas de protecdo. A autora Bernal (2004) ainda completa que, se
a crianca ndo conhecia seu destino ao entrar na instituicdo, o
desconhecimento sobre a saida sé era maior. Possuir o direito a um

desligamento planejado € uma forma de protecao.

s

Um ponto importante € a incapacidade das politicas publicas de
compreender a multiplicidade das culturas juvenis e sua necessidade de

ser protagonista de sua propria agéo social.

O debate sobre a tematica da juventude foi corroborado por autores
como José Machado Pais, Melucci, Peralva, Abramo, Dayrell, Carrano,
Sposito, e outros que ndo fica possivel denominar pela grande
interlocucéo de diversos autores, todos eles tem proporcionado novos
entendimentos para os estudos sobre a juventude, colocando o jovem

como agente de muitas possibilidades.

Segundo Peralva (1997):

A juventude &, ao mesmo tempo, uma condicéo social e um tipo
de representacdo. Se ha um carater universal dado pelas
transformag6es do individuo numa determinada faixa etéria, nas
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quais completa o seu desenvolvimento fisico e enfrenta

mudancas psicologicas, € muito variada a forma como cada
sociedade, em um tempo histérico determinado, e, no seu
interior, cada grupo social vao lidar com esse momento e
representa-lo. Essa diversidade se concretiza com base nas
condicdes sociais (classes sociais), culturais (etnias,
identidades religiosas, valores) e de género, e também das
regiées geograficas, dentre outros aspectos.

Abramo (2005) ao discutir a juventude como uma categoria diversa,
a cada ano que se avanca, nos conta sobre a investida da industria
determinando o jovem como um consumidor de bens, servigos e cultura
porque geram lucros para o mercado de eventos de massa. Desta forma,
a forma de viver do jovem é mais produto a ser comercializado com
apelos midiaticos e vira um icone estético simbdlico e representativo da

ideia de identidade juvenil para as outras geracoes.

O que nos faz questionar sobre 0 jovem que Nao possui acesso ao
consumo, que esta institucionalizado, quais seriam as limitacdes na
sociabilizacdo desses jovens? Meidante o aumento significativo de jovens
em situacédo de exclusdo social em funcdo das desigualdades sociais e
econdmicas este questionamento deve se tornar reflexdo. “E preciso
reconhecer que, histérica e socialmente, a juventude tem sido considerada
como fase de vida marcada por uma certa instabilidade associada a
determinados "problemas sociais", mas o0 modo de apreensdo de tais

problemas também muda” (Sposito, 1997).

O conhecimento de exclusdol/inclusdo possibilita realizar um
exercicio de compreensdao das desigualdades no territorio local e das
tensdes produtoras dessas desigualdades. Quanto maior o esforco feito
para uma aproximagdo com o territério local, ou melhor, mais as
desigualdades internas se tornam visiveis, como bem defende Sposati

(2001). Ao mesmo tempo, “a relacdo entre o poder e o saber se converte
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em fundamento de decisdo e a populacdo passa a ser vista como um
conjunto de fenbmenos que devem ser controlados para possibilitar o
crescimento do Estado” (FOUCAULT, 2007).

Em linhas gerais, a evolugdo histérica das politicas de
juventude na América Latina foi determinada pelos problemas
de exclusdo dos jovens da sociedade e os desafios de como
facilitar-lhes processos de transicdo e integracdo ao mundo
adulto. Ressalvando a pluralidade de enfoques, as
caracteristicas institucionais e a diversidade regional dos paises
latino-americanos, esse autor sintetiza contribuicbes de
diversos autores e estabelece periodizacdo em torno de quatro
distintos modelos de politicas de juventude: a) a ampliacdo da
educacédo e o uso do tempo livre (entre 1950 e 1980); b) o
controle social de setores juvenis mobilizados (entre 1970 e
1985); c¢) o enfrentamento da pobreza e a prevencédo do delito
(entre 1985 e 2000); e d) a insercdo laboral de jovens excluidos
(entre 1990 e 2000) (ABAD, 2002).

No processo de compreensdo dos sujeitos politicos e suas
articulacdes todos os atores envolvidos devem ser pensados, incluindo as
dindmicas e relagBes presentes. Assim, 0 movimento social se da de
forma complexa, principalmente quando se dimensiona todos os atores e
as influéncias que cada um exerce. Da mesma forma, ndo se pode
esperar uma homogeneidade do movimento, entendendo que sua
composicao se faz por organizacbes de diversas caracteristicas que, por

sua vez, variam em cooperacoes e conflitos.

As politicas sociais, por um lado, podem reforcar as desigualdades,
guando as acOes e 0s programas governamentais objetivam atender
necessidades supostamente universais, ignorando demandas especificas
de parcelas da populagéo. Por outro lado, as politicas sociais sdo uma das

principais fontes para se ultrapassar as formas de opressao nas diversas
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categorias interseccionais. O lugar do jovem, a partir das condi¢des
encontradas pela acdo afirmativa dentro das politicas sociais e pelas
possibilidades promovidas nos movimentos sociais, provoca um (re)
conhecer no sentido de conhecer novamente seu territério e identidade.

Sposati (2001) ao problematizar o territorio enfatiza:

Territorio € dinamico [...] decorrente das relacdes entre os que
nele vivem e suas relacbes com 0s que vivem em outros
territérios. Territério ndo é gueto, apartacdo, ele € mobilidade.
Por isso, discutir medidas de um territério é assunto bem mais
complexo do que definir sua area com densidade. Implica
considerar o conjunto de forcas e dindmicas que nele operam
(SPOSATI, 2001).

O exercicio de poder aliado as praticas espaciais pode resultar em
interdicdes que, no limite, se desenvolvem em dire¢do a processos de
apartacdo e segregacdo social. Este processo reflete a distribuicdo
desigual das condi¢des de vida no chdo de uma cidade. Este € um modo
de pensar e ler a dindmica do territério e que se torna possivel a medida
gue deslocamos as ocorréncias como meros fragmentos e as inserimos
na dindmica que produz conformagbBes particulares ao territorio
(SPOSATI, 2001).

Por outro lado, as politicas sociais tém passado por
transformagBes importantes, como a pluralizacdo e
democratizacdo das arenas decisorias, a descentralizacdo, o
fortalecimento do poder e das acdes locais. Entretanto, pouco
se sabe sobre os resultados substantivos das politicas
implantadas ou em implementacdo (LOBATO, 2004).

E necessario chegar mais perto dos individuos que estdo na ponta
da linha para conhecer suas estratégias, seus modos de vida, suas

expectativas e como interagem com as politicas sociais.
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A saber, sobre as mudancas do elemento assistencial da protecao
social nas Ultimas décadas consequentes da Constituicdo de 1988
evidenciam-se as transformacdes da protecdo e assisténcia social, bem
como os procedimentos que, no fim do século XX, avangaram com a
reforma da politica assistencial social no Brasil, contudo, sem grandes
alteracdes no modelo de oferta de servi¢cos. Apenas a partir do século XXI,
percebe-se um consideravel crescimento na cobertura de beneficios e
servicos na é&rea assistencial (BRASIL, 2008). Alguns resultados da
ampliacdo do sistema de protegcédo social no Brasil foram no sentido de
tentar diminuir a desigualdade de renda, a busca pela construcdo da
capacidade organizacional na area da assisténcia social com a inclusao
de diversos segmentos populacionais a um sistema publico de assisténcia
social. Thomas Humphrey Marshall (1967) identifica que a igualdade
humana basica em substancia € a soma dos direitos formais que

constituem o status da cidadania.

A cidadania poderia ser composta ndo apenas pelo reconhecimento
da igualdade humana béasica no interior de uma sociedade, mas, da
garantia e da permissdo na participacdo integral por parte desses
individuos na comunidade da qual fazem parte. Para além apenas da
questdo tedrica sobre cidadania temos a Lei n° 12.852/2013 que
sancionou o Estatuto da Juventude, assegurando as pessoas de idade
entre 15 e 29 anos a efetivacdo de seus direitos por meio de politicas
publicas especificas, inclusive no sentido de sua educagéo,

profissionalizacgao, trabalho e renda (BRASIL, 2013).

Um atributo recorrente dos arranjos de protecdo social tanto na
América latina quanto no Brasil € o forte carater fragmentario e setorial. A
abordagem setorial ressalta-se sobre qualquer acdo de carater mais
estratégico e abrangente, que altere o compartiihamento dos meios de

poder (SANTOS, 1989). Esta desagregacdo setorial acentuada tem

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



consequéncias, sendo recorrente a falta de articulagdo setorial a
construcdo de iniciativas nacionais mais inclusivas no enfrentamento de
problemas complexos encontra respostas superficiais porque exigiria
acOes integradas de diferentes setores para se chegar ao cerne. Prejuizos
como este podem ter impacto que s6 deteriora as desigualdades ja
existentes. A rede intersetorial contribui para uma aplicacdo dos recursos
de forma estratégica e melhores resultados ao publico alvo. Segundo
Burlandy (2007) quanto a execucdo de politicas publicas que tratam de
guestbes complexas como pobreza, normalmente se requer redes
igualmente complexas, principalmente quando fatores como dispersdo e
fragmentacdo das linhas de autoridade demandam uma estrutura que

articule os atores.

As redes de politica caracterizariam um padrdo mais ou menos
estavel de relagcbes entre atores interdependentes, que se
formam em torno de problemas ou programas politicos.
Enquanto sistemas interativos se reproduzem através de
praticas concretas que sdo dindmicas, e a interdependéncia
entre os atores é o principal fator para sua constituicdo e
sustentabilidade. Esta dependéncia varia em funcdo dos
objetivos em jogo e do quanto eles implicam na mobilizacdo de
recursos do conjunto de atores envolvidos (KLIJN, 1995).

A incumbéncia da geréncia da rede depende de a¢cBes multilaterais,
gue visem implementar as propostas ajustadas, referenciando as
possiveis areas potenciais de interesses e praticas comuns, além das
divulgagbes das informagfes estratégicas servindo simultaneamente a

interesses mais amplos e a demandas particulares (Burlandy, 2007).

O ponto de vista de rede emerge do campo de atuacao profissional
na politica publica de assisténcia social e encontra-se ligado a instituicdo
da seguridade social a partir do contexto da Constituicdo de 1988. A
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seguridade social é definida em lei como um conjunto integrado de ac¢des
de iniciativa tanto dos poderes publicos quanto da sociedade, que
pretendem assegurar os direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social (Brasil, 1991). Viabilizando garantias de acesso a saude,
assisténcia e previdéncia social, a seguridade social permite a introducéo
ao direito as politicas publicas, ultrapassando as relativas questdes de
protecdo social no interior de uma sociedade capitalista, que tende a
mercantilizacdo de direitos, e, portanto, a progressiva transformacao do
cidaddo em cidaddo consumidor (Fagundes e Nogueira, 2008).

Ressalta-se a necessidade de retomar a prépria definicdo de redes.
Na atualidade redes é muito confundida, segundo Sartori (1994):

seja quando utilizada como termo para denominar acordos de
cooperagcdo econdmica entre paises, aliancas estratégicas
entre organizacfes distintas, interacdo entre grupos, conjunto
de contatos que um individuo desenvolve ao longo de sua vida
e fatores de vantagem competitiva para a obtencdo de um
emprego (...) 0 conceito de rede caiu naquilo no “esticamento”:
a definicdo se torna tdo elastica que passa a explicar quase
tudo, o que a leva a justamente perder boa parte de seu poder
explicativo. Tem-se, portanto, uma situacdo onde um conceito
explica tudo, mas ndo explica nada. (SARTORI, 1994)

A decisdo de utlizar a andlise de redes para a avaliagdo de
politicas sociais se da pelo fato de que as redes, e aqui ndo s6 as
politicas, configuram os campos de muitas dimensdes do social. A
comecar nos anos de 1960 seguindo a década de 1980 com uma
literatura que ja se mostrou direcionada aos vinculos entre individuos,
entidades e organizacdes e como estas se apresentam diante de diversas

situacBes sociais, determinando a fluidez de bens materiais, idéias,
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informagao e poder (Scott, 1992; Freeman, 2002). Quando focado nos
desempenhos politicos, a natureza intrinsecamente relacional do poder
indica possibilidades a partir da perspectiva em estudos sobre
movimentos sociais, politicas publicas, partidos politicos, organizacoes,
esfera dos negdcios e elites politicas, entre outros temas (Knoke, 1990).

A ARS é uma ferramenta metodologica de origem multidisciplinar
gue determina um paradigma diferente na pesquisa acerca da estrutura

social, isto €, uma rede de relagdes e de limitagcdes (Marteleto, 2001).

Os métodos pretendidos como ferramentas em casos de
investigacdo sao essencialmente qualitativos em perfeita articulacdo com
uma abordagem qualitativa. Podendo ser utilizadas ferramentas de
entrevista e observacdo para coleta de dados além de acessos

documentais de conhecimento publico.

A criacdo de um mapa de forma viavel parte de uma inspiracdo no
mapa da fome que desde 1993 foi produzida pelo IPEA e espelha-se
também na abordagem de Aldaisa Sposati com o Mapa da
Exclusdo/Inclusdo Social realizado em 2010 em S&o Paulo. A linguagem
grafica do mapa sustenta a interlocucéo entre territorio, protecdo, redes,
atores e os jovens. O mapeamento das redes jA € empregado na
administracdo de politicas e projetos em que 0s recursos sao insuficientes
e realidades complexas, com o didlogo de agentes publicos e privados,
centrais e locais e se expressam numa crescente demanda por beneficios

e por participacao cidada (Fleury e Ouverney, 2007).

Num rapido levantamento sobre as pesquisas cientificas ja
publicadas sobre a tematica aqui proposta observou-se que no portal de
revistas Scielo foram publicados 431 artigos, no campo de busca para
chegar a este numero de publicagcdes foram usadas palavras-chave

“redes” e “politica publica”, o termo “politica social” juntamente com “rede”
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nao trouxe nenhum artigo publicado. Quando esta mesma pesquisa foi
realizada com o filtro para a revista Servico Social e Sociedade apenas
foram encontrados trés artigos com o0s termos “redes” e “politicas
publicas”. Reforcando a necessidade de abertura para este campo de
estudo sobre redes aliadas a politica social. Acredita-se que uma nova
producdo sobre a tematica auxilie na superacdo de possiveis acbes
estratégias de politicas efémeras e permita abertura para novas

investigagdes no futuro utilizando a mesma metodologia.

3. CONCLUSAO

A proposta do trabalho se centra na utilizacdo da andlise de redes
sociais (ARS) aplicada a realidade objetivada para a identificacdo de
relacbes entre as instituicbes de atendimento e acolhimento de

adolescentes po6s maioridade e seus contextos locais.

A metodologia proposta proporciona a analise dos mecanismos
contemporaneos de reproducédo das condi¢cdes de desigualdade para este
recorte determinado, ndo deixando de promover um estudo sobre a
interacdo estado e sociedade a partir da politica social possibilitando

novos meios para verificacdo de ensaios empiricos.

Pensar um modelo de atencéao integral nas politicas sociais, e aqui
em especifico as destinadas a protecdo social dos que passam pelo
periodo de transicdo entre a adolescéncia e o mundo adulto, assim, se
conjectura o amparo da intersetorialidade, com a articulacao das proprias

politicas setoriais e da rede que compreende outras organizacdes e seus
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respectivos servigos para o atendimento efetivo das necessidades desse

perfil da populacéo.

Por fim, os atributos mais amplos das redes possibilitam um
mapeamento das relagbes entre os atores das politicas sociais que
possam se estabelecer no trato protetivo da juventude que alcanca a
maioridade e possui sua origem de abrigos no qual passaram a infancia e

adolescéncia.
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