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Resumo

Neste texto, através de revisdo de literatura, analisamos o aumento
do radicalismo de direita como fenébmeno contemporaneo, em ambito
mundial e a configuracdo da antidemocracia, a expressar-se,
fortemente, no Brasil. A partir de Carvalho (2019) realizamos um
recuo de trinta anos na historia contemporanea brasileira, adentrando
no ajuste do pais ao capitalismo mundializado e nos embates pela
democracia, com destaque para o Golpe 2016. Analisamos o
bolsonarismo, a concretizar praticas antidemocraticas, através do nao
cumprimento do Pacto Federativo de financiamento das Politicas
Plblicas, asseguradas pela Constituicdo brasileira de 1988,
acarretando no desmonte do Sistema de Protecdo Social do pais.

Palavras-chave: Radicalismo de direita. Antidemocracia.
Bolsonarismo. Seguridade Social. Politica de Assisténcia Social.

Abstract

In this text, through a literature review, we analyze the increase in
right-wing radicalism as a contemporary phenomenon, worldwide and
the configuration of anti-democracy, to express itself strongly in the
Brazil. Beginning with Carvalho (2019), we made a thirty-year retreat
in Brazilian contemporary history, entering the path of the country's
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adjustment to globalized capitalism and the struggles for democracy,
with emphasis on the 2016 Coup. We analyzed Bolsonarism,
implementing anti-democratic practices, through non-compliance with
the Federative Pact for financing Public Policies, guaranteed by the
brazilian 1988 Constitution, resulting in the dismantling of the
country's Social Protection System, with emphasis on the Social
Assistance Policy.

Keywords: Right-wing radicalism. Anti-democracy. Bolsonarism.
Social Security. Social Assistance Policy.

1 - INTRODUCAO:

A questdo do aumento do radicalismo de direita como fenémeno
contemporaneo, em nivel mundial, em diferentes contextos e com expressdes variadas tem
sido alvo de debates, estudos e pesquisas. Sdo abordadas questdes como as possiveis
causas dessa ascensdo, as distintas configuragbes, caracteristicas fundantes,
denominagdes, conceitos, fundamentacdes tedricas e padrdes de ocorréncia - carateristicas
comuns, que se repetem, apesar das particularidades das diferentes conjunturas e

contextos nos quais ocorrem.

Desta forma, esse fenbmeno complexo e multifacetado, que se configura de
diferentes formas, a envolver questbes de ordem teérica e empirica, pode e deve ser

analisado a partir de diferentes angulos, sob varios aspectos, a partir de distintos objetivos.

Neste texto, analisamos o aumento do radicalismo de direita como fendmeno
contemporaneo, que tem se reproduzido em ambito mundial a constituir, conforme Chaui
(2019), o neoliberalismo totalitario e a questdo da antidemocracia, como uma das
caracteristicas fundantes da direita a expressar-se em discursos e praticas autoritarias,
discriminatdrias, a partir de condutas violentas, ofensivas, exacerbadas contra determinados
grupos sociais, pondo em questdo praticas e condutas fundadas na politica e nas
instituicdes politicas, particularmente em relagdo ao financiamento de politicas publicas

afirmativas e de protecao social.
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A partir de revisao de literatura de estudiosos da realidade brasileira, abordamos,
com base em Carvalho (2019) e Araujo: Carvalho (2020), o aumento do radicalismo de
direitas expresso nas jornadas de 2013, cujas mobilizacbes resultaram no Golpe de 2016,
na eleicdo de Jair Bolsonaro — 4pice do golpe e na configuracdo do bolsonarismo como
fendmeno socio-politico, fundado no militarismo, reacionarismo e ultraliberalismo. Em nossa
abordagem, adotamos a tese, desenvolvida por Carvalho (2019), de que, para analisar o
Brasil do Presente, no contexto do bolsonarismo, impde-se a necessidade de um recuo na
histéria do pais, adotando como referéncia empirica os Ultimos 30 anos, ou seja, de 1990 a
2020, acrescentando, agora 0 ano de 2021, em curso. Segundo a autora, neste periodo,
presencia-se a existéncia de dois processos distintos que, estruturalmente, demarcam a
dindmica da vida brasileira, quais sejam: a democracia, advinda de meados da década de
1980 e o ingresso do pais no ajuste ao capitalismo financeirizado, na década de 1990, até o

momento atual.

A partir desse recuo na histéria, analisamos os desdobramentos do denominado
ajuste estrutural brasileiro, em meio aos embates pela democracia capitalista, ocorridos,
com maior ou menor intensidade, no decorrer das diversas conjunturas do Brasil do Ajuste,
com destaque para os ciclos dos governos do Partido dos Trabalhadores - PT, no periodo
de 2003 a 2015 e para o Golpe 2016. E ainda, abordamos a eleicdo de Jair Messias
Bolsonaro, considerada como apice do Golpe e a configuragdo do bolsonarismo, como

fenbmeno sociopolitico no Brasil do Presente.

Trata-se de um ensaio, formulado no ambito das pesquisas Reconfiguracbes da
Politica de Assisténcia Social no contexto contemporéneo, ante o desmonte da Seguridade
Social no Brasil (2016-2020): expressfes peculiares em Sdo Luis do Maranh&o, e Formas
de Resisténcia em Tempos de desmonte da Politica Nacional de Assisténcia Social e do
Sistema Unico de Assisténcia Social: a particularidade do FEUSUAS — MA, que foram
realizadas, em nivel de pds-doutoramento, de mar¢co de 2020 a marco de 2021, junto ao

Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia, na Universidade Federal do Ceara.

Assim, o presente texto, elaborado a partir de revisdo bibliografica, analise
documental e seminarios de discusséo, visa analisar as particularidades da ascenséo do
radicalimo de direita, os ataques a democracia capitalista, que se expressam fortemente no
Brasil, a partir da configuragdo do golpe 2016 e do consequente governo de Jair Bolsonaro,

que dentre outros aspectos, se expressa através da ruptura com o Pacto Federativo de
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financiamento das politicas publicas, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988,
ocasionando um desmonte da Seguridade Social no pais, com repercussfes peculiares

sobre a Politica de Assisténcia Social.

2 - ASCENSAO DO RADICALISMO DE DIREITA E NOVO TOTALITARISMO: a
democracia em questao.

A nova ascensdo das direitas, particularmente da denominada direita radical,
vem ocorrendo em ambito mundial, desde meados da década de 70 do século XX,
assumindo diferentes configuracbes e expressdes, a depender das particularidades das
regides ou paises. Apesar das particularidades, também apresentam convergéncias e

similitudes, ainda que em contextos, economias e culturas distintas (DIBAI,2020).

Trata-se, portanto, de fenbmeno complexo, cuja literatura indica diferentes
denominacdes, significados, configuracdes, caracteristicas fundantes e distintas explicacdes

tedricas, inclusive, a respeito das possiveis causas dessa ascensao.

Dibai (2020) pondera que, dentre as caracteristicas fundantes de direita radical
encontra-se as relacdes com a (anti)Jdemocracia. E ainda, ressalta, a partir dos estudos
realizados por Mudde (1996) que, em 26 definicbes de radicalismo/extremismo de direita
pesquisadas a partir de diferentes autores, foi possivel verificar 58 caracteristicas distintas,
sendo, contudo, que 5 delas se repetem, em pelo menos metade dos autores pesquisados.
S&o elas: nacionalismo; racismo; xenofobia; Estado forte e antidemocracia. Desta forma, é
possivel enfatizar que ao lado das demais caracteristicas destacadas, uma das

caracteristicas fundantes da direita radical € exatamente a antidemocracia.

Nesse contexto, a civilizacdo do capital na contemporaneidade, em meio a uma
crise humanitaria deflagrada ou acentuada pela pandemia do novo Corona virus ou da
Covid 19, que atinge os pilares do sistema capitalista, expressa cada vez mais, 0 aumento
do autoritarismo e a consequente diminuicdo da democracia em diferentes paises, em

ambito mundial.

Pesquisa realizada por Anna Lihrmann e Staffan I. Lindberg ((In DEMOCRATY
REPORT, 2020), que visa medir o indice de democracia em nivel mundial, aponta que,

atualmente, 92 paises adotam regimes autoritarios, enquanto 87 adotam regimes
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democraticos. Revela ainda, que, os cinco paises mais democraticos do mundo sédo
Dinamarca, Estonia, Suécia, Suica e Noruega, enquanto os cinco paises mais autoritarios
séo Eritreia, Coreia do Norte, Arabia Saudita, Iémen e Siria (DEMOCRATY REPORT, 2020).

E mesmo em paises considerados democréticos, tem ocorrido 0 aumento do
autoritarismo, com a proliferacdo de praticas e discursos de 6&dio, de controle do
pensamento divergente, de rejeicdo as instituicdes politicas e até mesmo de recusa em
aceitar processos eleitorais formalmente legitimados, como é o caso recente de Donald
Trump e seus radicais seguidores nos EUA, configurando o que estudiosos e pesquisadores
da realidade contemporanea classificam como fascismo, novo fascismo ou fascismo

periférico. (ARAUJO: CARVALHO,2021)

Chaui (2019), contudo, ndo utiliza o termo fascismo para configuracdo do atual
momento histérico. Adota, entdo, a concepgdo de novo totalitarismo, visando destacar a
necessidade da compreensao deste momento historico atual a partir da configuracdo da
economia neoliberal. Assim, adota como referéncia, as analises da Escola de Frankfurt
sobre as repercussGes do surgimento da sociedade administrada e fundamenta sua
abordagem na concepgéo de que, o movimento do capital transforma toda realidade em
objeto do capital e para o capital, transmutando tudo em mercadoria. Essa dindmica
de funcionamento do capital, institui assim, um modo universal de equivaléncias,
particular de uma formacéo social fundada na troca, através da utilizacao de dinheiro

- mercadoria universal abstrata.

As consequéncias do neoliberalismo - novo totalitarismo, nas sociedades
contemporaneas, exprimem-se nos aspectos social, econdmico, politico e ideoldgico. No
gue diz respeito as consequéncias para 0s regimes democraticos, este novo totalitarismo,
encerraria as duas formas democraticas existentes no modo de producdo capitalista: (a)
socialdemocracia, com a privatizagdo dos direitos sociais, 0 aumento da desigualdade e da
exclusao; (b) democracia liberal representativa, definindo a politica como gestdo e ndo mais
como discussao e decisdo publicas da vontade dos representados por seus representantes
eleitos. (CHAUI, 2019)

Conforme Chaui (2019), com a adocdo desse novo totalitarismo, 0os gestores

defendem a idéia de que sdo os verdadeiros representantes do povo, com o0 qual se
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relaciona e se comunica, de forma direta e permanente, através das plataformas digitais,
das redes sociais, do twitter, de blogs — ou seja, por meio do digital party —, interagindo com
as pessoas, com distintos grupos sociais, sem nenhuma mediacdo institucionalizada
formalmente, pondo em questao a legitimidade dos parlamentos politicos e das instituicdes
juridicas, promovendo, inclusive, manifestacdes contra eles. Desta forma, proliferam-se
praticas de judicializa¢@o da politica, dado que os conflitos tendem a ser solucionados pela
via juridica, e como questéo de policia, ao invés da adog¢éo da via politica propriamente dita.
(CHAUI, 2019)

Dibai (2020), a partir de um par de oposi¢ao entre policia e politica, fundado em

Ranciére (1996), estabelece relacdo com o radicalismo de direita. Conforme a autora:

Explorando esse par conceitual oposto, a viséo de mundo dos direitistas radicais
tende a se aproximar mais da policia, podendo, inclusive, sufocar a politica. A
pratica de vigilancia moral, a intolerancia, a indisposicdo a negociacao/dialogo, o
pensamento maniqueista que divide a sociedade em bem e mal, a percepcao de
multiddo como desordem e a adogdo de estratégias de homogeneizagdo de
comportamentos, tendem a acionar dispositivos de policia, que restringem as
liberdades de acdo e a pluralidade dos individuos, gerando opressdo e, por
consequéncia, suprimindo a politica. (p.736)

Chaui (2019), enfatiza, ainda, que, no novo totalitarismo, os gestores atuam
como gangsters, que institucionalizam a corrupgéo, o clientelismo e reafirmam lealdades.
Ademais, possuem o0s conselheiros - consiglieri, pretensos intelectuais a orientarem as
decisBes e os discursos dos gestores, difundindo, via de regra, discursos e praticas de 6dio
aos diferentes, aos socialmente vulneraveis outros, sendo que, esse discurso ideolbgico é
utiizado como justificativa para praticas de perseguicdo e até de exterminio de
determinados grupos. Transmutam os adversarios politicos em corruptos, ao tempo em que
adotam a corrup¢ao mafiosa, quase que exclusivamente, como a Unica norma de governo.
(CHAUI, 2019).

Ademais, os gestores realizam uma batalha ideol6gica, a perseguir todas as
formas e expressdes do pensamento critico, dividindo a sociedade entre o “homem de bem”,
seus apoiadores e os mundanos, diabdlicos — seus opositores. E nesses termos, travam
uma luta pela limpeza social, moral, cultural e politica; ao tempo em que perseguem 0s
esquerdistas (CHAUI, 2019).
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Nessa conjuntura, grupos radicais de direitas, adeptos dessas idéias e praticas
antidemocraticas, discriminatorias, e conservadoras tem sido identificados em variadas
democracias contemporaneas, tais como, EUA, paises da Unido Européia, Italia, disputando
espaco politico, visibilidade publica e o votos dos eleitores, tanto no espaco politico-eleitoral
propriamente dito, quanto na internet e nas ruas. E, no Brasil, o bolsonarismo como
fendmeno sociopolitico, também se constitui uma expresséo dessa ascensao do radicalismo

das direitas.

3- A ASCENSAO DAS DIREITAS, ATAQUE A DEMOCRACIA E O BOLSONARISMO NO
BRASIL.

No Brasil, a ascensdo contemporénea das direitas, em particular da extrema
direita, vem ocorrendo de forma mais sistematica, organizada através de diferentes
estratégias e com distintas configuracbes a partir de meados dos anos 2000, sendo
identificados grupos de direita nas Jornadas de 2013, a adquirir maior fortalecimento e
visibilidade no processo pré-impeachment de Dilma Roussef, que culmina no Golpe 2016.
(CARVALHO,2020)

Conforme ressaltam Araujo: Carvalho (2021), o ano de 2016 demarca uma nova
época histérica na vida brasileira, iniciando um periodo de autoritarismo, em meio as
configuracdes formais da democracia representativa no pais. Ratifica o Golpe 16, um ataque
frontal a democracia no Brasil, atingindo as instituicbes e permeando a propria cultura

politica.

Carvalho (2019) enfatiza que o apice do Golpe 2016 foi a eleicao de Jair Messias
Bolsonaro e a consequente constituicdo do bolsonarismo, como fenémeno sociopolitico,
marcado pelo avanco das direitas no pais. Destaca que, no contexto da crise brasileira
contemporanea, nos meandros do Golpe 16, ocorre uma ascenséo das direitas/extrema-
direitas, a assumir distintas composic¢des. E que trata-se, portanto, de direitas no plural que
se cruzam no cenario politico no pais, nos Ultimos cinco anos, em uma complexa
composicdo: direita militante, fundada, ideologicamente, com base em concepg¢bes do

neoliberalismo, com destaque para a producédo de Olavo de Carvalho com seus discursos

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



doutrinarios, ancorados no 6dio e na desqualificacdo da esquerda, a disserminar-se,
sobremaneira, nos espacos virtuais: direita religiosa, fundamentada no fundamentalismo de
igrejas pentecostais, a disseminarem discursos e praticas de boa moral e bons costumes,
numa batalha ideolégica para salvaguardar o Brasil de praticas mundanas, na defesa cega
da familia dita tradicional e seus respectivos valores; direita militarista, com fortes
vinculagBes ao ideéario da Ditadura Militar, que instaurada com o Golpe de 64, vigorou, no
pais, por mais de 20 anos; direita fundada na cruzada ideoldgica anticorrupcgao.
(CARVALHO, 2019)

Essa extrema-direita, vence, entédo, as eleicbes presidenciais de 2018, fazendo

emergir o Bolsonarismo, que se configura como:

Um fendmeno sociopolitico resultante desta convergéncia de forcas
constitutivas da extrema-direita no Brasil, ao final da segunda década do
século XXI. A rigor, bolsonarismo, é uma articulagéo sociopolitica de extrema-
direita, que articula ultraneoliberalismo dependente, militarismo patridtico e
autoritario, mesclado com justicialismo da violéncia e reacionarismo politico-

cultural, eivado de um moralismo religioso. (CARVALHO, 2019, p. 30)
Nesse contexto, o ultraliberalismo, de carater dependente, expressa-se num
agravamento da agenda de ajuste do Governo Temer, a implementar as politicas de ajuste
fiscal, implicando, nas acles praticas de privatizacGes, cortes de gastos publicos e
contrarreformas visando a suposta desoneracdo da economia. Tem como figura
emblematica Paulo Guedes e, como projetos estratégicos, as privatizacdes do que resta das
empresas estatais brasileiras e a Contrarreforma da Previdéncia, visando a substituicdo do
modelo publico e solidario de Previdéncia Social e a implementacdo do modelo de
capitalizacdo de previdéncia privada (FATTORELLI, 2020). Configura-se numa total
submissao ao capital financeiro, numa posicado de extrema dependéncia, que compromete a

soberania nacional. (ARAUJO: CARVALHO, 2020)

O militarismo autoritario, mobilizado na cruzada anticorrup¢do, em busca da
garantia dos chamados interesses da Pétria, tem como liderancas o Vice-Presidente
General Hamilton Mourdo e um segmento crescente de militares, no interior do governo,
incluindo o atual ministro interino da saude, Eduardo Pazuello e a figura destacada do
General Augusto Heleno. Tal militarismo articula-se, inicialmente, com o judicialismo pela via
da violéncia, tendo como figura-chave, durante o primeiro ano do governo, o ex-juiz Sérgio

Moro que em 24 de abril de 2020, deixa o governo, rompendo com Jair Bolsonaro e
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desencadeando uma crise interna, com ataques frontais de denuncia de interferéncias do
governo na Policia Federal. (ARAUJO; CARVALHO, 2020)

Por fim, o reacionarismo politico-cultural, que muito se assemelha a um fascismo
sociocultural. Tem como lideranca a pastora Damares Alves que conduz o Ministério, do
qual é titular, como se fora uma extensdo da sua Igreja fundamentalista, combatendo em
uma guerra cultural através da qual visa a retomada de valores tradicionais, do
fundamentalismo religioso e pré-democraticos, fundamentada na ideologia de que os

grandes problemas do pais séo problemas de ordem moral. (CARVALHO,2020b)

Consoante Carvalho (2019), um fundamento analitico, para o desvendamento do
bolsonarismo, é um recuo histérico de 30 anos na contemporaneidade brasileira,
contemplando a existéncia de dois processos, complexos e contraditorios, que, de forma

estrutural definem a vida brasileira, quais sejam:

- a democratizacdo, a atingir seu apice na década de 1980, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a ampliar o Estado Brasileiro pela via da Politica, constituindo
o Estado Democratico de Direito, com reconhecimento e afirmacdo dos direitos sociais,
como fundamento de Paliticas Publicas de carater universal, com destaques para a Politicas

de Protecédo Social;

- a experiéncia brasileira de ajuste estrutural, ou seja, o ingresso do pais no
capitalismo financeirizado, a partir da década de 1990, a configurar a submissédo do Estado
aos ditames do capital, a limitar, de diferentes formas, a for¢ca da Politica e a restringir o
dominio da Democracia, mediante o desenvolvimento de politicas macroeconémicas de

ajuste, provocando a precarizacdo e desmonte das politicas publicas.

Destaca que, durante o periodo dessa confluéncia contraditria, ao longo de
guase trinta anos, ha predominancia das praticas voltadas ao ajuste ao capitalismo
financeiro, em meio aos embates pela democracia, ocorridos com maior ou menor

intensidade, no decorrer das diversas conjunturas do Brasil do Ajuste.

Ao longo dos diferentes ciclos da experiéncia brasileira de ajuste, percorrendo
distintos governos, desde 1990 a 2020, o Brasil encarna o modelo rentista-neoextrativista,

configurado a partir da centralidade na financeirizacdo dependente e no extrativismo
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intensivo de riguezas — denominadas commodities. Trata-se de uma composi¢do entre o
rentismo, ou seja, o0 capital financeiro e suas altas taxas de lucratividade via juros e o capital
vinculado ao neoextrativismo, com acumulacdo de riquezas por meio do agronegdécio e da

mineragao.

Enfatiza a autora, que no decorrer das Ultimas décadas, merece especial
atencao analitica, o periodo de 2003 a 2015, referente aos ciclos de governo do Partido dos
Trabalhadores, que, com distintas configuragfes, assumem a conducéo do ajuste ao modelo
rentista neoextrativista pela via da denominada conciliacdo de classes, na perspectiva de
regulacdo dos conflitos entre as elites do capital e as massas e segmentos assalariados dos
trabalhadores. Alicercado em diferentes estratégias, o modelo de ajuste petista caracteriza-
se, de modo geral, pelo privilegiamento dos interesses do capital, vinculados ao rentismo e
ao neoextrativismo e pelo atendimento pontual de demandas de segmentos empobrecidos
da classe trabalhadora e de setores assalariados, mediante politicas de enfrentamento da
pobreza. Ademais, nesta perspectiva de conciliacdo de classes, governos petistas
incorporam na maquina estatal, setores da burocracia sindical e da dire¢cdo de movimentos

sociais, fragilizando as lutas na sociedade civil. (CARVALHO,2019:7)

Conforme avalia, esse pacto de classes do modelo de ajuste petista passa a ser
ameacado a partir de um contexto internacional desfavoravel, com deslocamento da crise
estrutural do capital para a China, para a América Latina e, de modo particular, para o Brasil.
Nesse contexto de crise, as elites brasileiras, visando manter sua alta lucratividade, decidem
romper o0 pacto construido pelo social-liberalismo petista, criando, assim, as condi¢des para

a emergéncia e expansao da crise contemporanea brasileira e do Golpe 16.

Sinaliza a autora, que, ao longo da segunda metade dos anos 2000, durante o
processo de constituicdo da crise brasileira, explicita-se no pais, a exemplo do que ocorreu
em grande parte do mundo, a emergéncia da nova direita, em sua composi¢do complexa e
peculiar, como base de sustentacdo do proprio Golpe de 2016 e do consequente

bolsonarismo.

O golpe de 2016, em sua pesada arquitetura de desmonte, no ambito do
governo ilegitimo de Michel Temer, inaugura, um novo ciclo de ajuste, reafirmado pelo
Governo Bolsonaro qual seja, uma versdo do modelo rentista-neoextrativista, de cunho

ultraneoliberal, de privilegiamento do capital estrangeiro, de superexploragdo da forgca de
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trabalho, de espoliacdo das riquezas nacionais e do fundo publico, do autoritaritarismo e do
processo de desmontes dos direitos sociais e trabalhistas e do Sistema de Protecdo Social

do pais.

4 - BOLSONARISMO E A (DES)PROTEGAO SOCIAL NO BRASIL: o desfinanciamento e

a descentralidade da Politica de Assisténcia Social no contexto da dupla pandemia

Conforme enfatizam Araujo e Carvalho (2021), o Brasil vivencia duas pandemias
gue se intercruzam, numa perversa confluéncia: a da Covid 19 e a do governo Bolsonaro
gue desconsidera o Sistema de Seguridade Social, inscrito na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988. Esse Sistema, de configuracdo hibrida, constitui-se por politicas de
carater contributivo, a Previdéncia Social, e ndo contributivo, como as Politicas de Saude e

Assisténcia Social, regulamentadas por leis especificas.

Assim, a peste da Covid 19 ocorre num contexto de desfinanciamento das
politicas publicas, particularmente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, que devem
ser fundamentadas no direito, na igualdade, na justica social e na dignidade humana,
consideradas como direito do cidadéo e dever do Estado.

Contraditoriamente, com a transferéncia aos trabalhadores do 6nus do sistema
econdmico capitalista, em constante crise, e na atualidade em crise prolongada, tem-se
como resultado um processo sistematico de desprotecdo da classe trabalhadora. Aspecto
que confirma a existéncia de conflito de interesses que envolvem a prote¢éo social, no pais,
gue longe de ser isolado e episédico, constitui-se em conflito permanente entre classes
sociais antagbnicas, exacerbado em determinados contextos, como 0 que esta em curso

atualmente no Brasil.

No ambito da Seguridade Social, a Politica de Assisténcia Social - PAS, por sua
vez, vem sendo submetida a um processo de desmonte, a partir do Golpe 16. Conforme

pontuam Carneiro; Aradjo; Araljo (2019), a Politica de Assisténcia Social sofre profunda
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inflexdo, sendo que o Governo Temer implementou uma agenda, agora refor¢cada pelo governo
Bolsonaro a impactar os avangos entéo alcancados pela Politica, com aceleracdo de drasticos
cortes orcamentéarios, comprometendo todo o funcionamento das estruturas do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS. Processo que caracteriza um lamentavel refor¢o do projeto conservador
a reafirmar a transmutagdo do direito em favor, com todas as historicas mazelas institucionais dai

decorrentes.

A regulamentacao da Politica de Assisténcia Social, esté referenciada na Lei n®
8.742/1993, Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), na Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS/2004), na Norma Operacional do SUAS de 2005 e 2012 e na Lei n°
12.435/2011. Ou seja, a essencialidade da Assisténcia Social é definida, mediante a
instituicdo de um marco legal/regulatério, o qual expressa a responsabilidade dessa Politica
em garantir protecdo social & populagdo em situacdo de vulnerabilidade e riscos pessoal e

social na condicao de direito social, de forma particular em contextos de calamidade publica.

Assim, na atual conjuntura, a Politica de Assisténcia Social é requisitada a
oferecer respostas para mitigar os efeitos da pandemia, no contexto do enfrentamento da
Covid-19. Todavia, ao considerar a desestruturacdo gradativa do SUAS, as dificuldades
para sua implementacdo num contexto pandémico e suas particularidades, ou seja, 0 campo
especifico da protecdo social a ser processada por essa Politica, expresso nas segurancas
afiancadas (sobrevivéncia e de renda, acolhida, autonomia e convivio), observa-se a

complexificacdo dos desafios para sua materializacdo (CARNEIRO, 2020).

A natureza essencial da Assisténcia Social é afirmada pelo Decreto Presidencial
n® 10.282/2020, ao inclui-la dentre os servicos publicos e atividades essenciais,
considerados insdispenséveis ao atendimento das necessidades da populagcdo durante a
pandemia do coronavirus. Essenciais, porque se nao atendidos colocam em risco a
seguranca, a sobrevivéncia e a salde das pessoas. Por conseguinte, a PAS é requisitada a
oferecer respostas a situagfes preexistentes, na realidade brasileira, que se exacerbam
nesse contexto como: risco de sobrevivéncia de individuos e familias que vivem na pobreza

e na extrema pobreza, necessidade de abrigamento de pessoas em situagdo de rua,
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pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criancas, adolescentes e mulheres expostos a

diferentes formas de violéncia acirradas pelo isolamento social, dentre outras.

Todavia, ressente-se no Brasil da auséncia de reconhecimento efetivo da
Assisténcia Social para além do marco legal que a determina e do contexto pandémico, que
desvela de forma mais intensa a sua necessidade, visto que sua essencialidade ndo se
afirma somente com a pandemia, justificada antes por significativas parcelas de usuarios
gue necessitam da Assisténcia Social na sociedade brasileira e que sdo atendidos pela rede
SUAS, nos 8.428 CRAS, 2.766 CREAS, 235 Centros Pop, 8.808 Centros de Convivéncia e
7.115 Unidades de Acolhimento (Rede SUAS em 26/10/020). Rede cuja constituicdo e
funcionamento, para ofertar servigos e viabilizar beneficios socioassistenciais, resulta de
dois ciclos, conforme ressalta Castro (2016): o primeiro que se inicia em 2005, quando foi
criado, e se estende até 2011, ano de reformulacdo da LOAS; e um segundo ciclo, que se
inicia em 2012 e se estende até 2016, quando o processo de consolidacdo do SUAS sofre

interrupcdo com a implementacéo do golpe institucional.

Conforme definido no Pacto Federativo, para a PAS garantir protecdo social é
necessario o provimento das condicbes, pelas trés esferas de governo, para sua

implementacéo, inclusive com a garantia de cofinanciamento pelos entes federados.

Vieira (2020) referindo-se aos efeitos da Emenda Constitucional n° 95/16 na
PAS/SUAS, afirma que “mais que congelar recursos, o governo vem reduzindo ano a ano o
orcamento das politicas publicas”. Em 2016, ano de aprovacdo da EC n° 95/16, foi destinado
para Assisténcia Social R$ 2,1 bilhdes; para o ano de 2020 foi aprovado R$ 1,3 bilhdes.
Trata-se de uma reducdo de mais de 60% no periodo analisado. Em 2021, o orgamento é de
apenas R$ 1. 085 bilhdes (VIEIRA, 2020). Ademais, ressalta o déficit orgamentario no SUAS
expresso: pelas dividas de exercicio anteriores de aproximadamente 2 bilhdes; pelo efeito
da Portaria n°® 2.362/19 que regulamenta reducdo, em média, de 40% dos recursos
repassados para os municipios e de 33% para os estados; pela extincdo, no exercicio de
2020, de recursos para o enfrentamento do trabalho infantil, do cofinanciamento para o
IGD/SUAS e para o desenvolvimento do CapacitaSUAS e pelo cofinanciamento insuficiente

para atingir a cobertura necesséria de 100% da rede socioassistencial do SUAS.

Importa destacar que a liberacdo de crédito extraordinario de R$ 2,5 bilhdes

destinado para provisao do Servico de Protecdo em Situagdo de Calamidade Publica e de
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Emergéncias ndo exime o governo da responsabilidade de repasse regular e sistematico
dos recursos ordinarios, com recomposicdo do or¢camento de forma a garantir o
funcionamento da rede socioassistencial, sobretudo nesse contexto de pandemia
(CARNEIRO, 2020).

Desse modo, a situacdo descrita ratifica que a pandemia encontrou o SUAS
combalido, ja enfraquecido diante das reducbes orcamentarias constantes, resultantes de
um processo de desresponsabilizacdo gradativa do Estado para sua efetivacdo. Seu
orcamento ja se encontrava em processo de retragdo, envolto a incertezas e
descontinuidades colocando em ameaca a implementacdo da Politica de Assisténcia Social
no pais. Isso significa a desconsideracdo da PAS/SUAS enquanto Politica essencial, pelo
retrocesso no que diz respeito a sua legitimidade, institucionalidade e visibilidade como

direito social.

Assim, a pandemia da Covid-19, que ocorre num contexto de desmonte das
politicas sociais, e particularmente a Politica de Assisténcia Social tem sofrido o impacto
com o0 esgarcamento e sucateamento dos servicos e das condi¢cbes de trabalho na rede
socioassistencial a despeito de sua valorizagdo e investimento para atendimento digno a

populagédo que dela necessita.

Diante desse cenario, os estados e municipios sdo requisitados a manter a
protecao social a populagédo ja atendida pela Assisténcia Social e a garantir prote¢cdo aos
segmentos mais vulnerabilizados com a pandemia, diante dos agravos causados pela
Covid-19. Isso significa que estados e municipios encontram-se diante de demandas, que
vao desde a necessidade de protecdo social basica até a especial de alta complexidade,
sem ter a garantia das condi¢des necessarias para efetivo atendimento. Dessa forma, se por
um lado a essencialidade da Assisténcia Social é reconhecida legalmente, por outro a
incapacidade da rede socioassistencial em garantir protecao social fica exposta no contexto

pandémico, sobretudo como consequéncia direta do desmanche. (CARNEIRO, 2020b)

As tendéncias regressivas do SUAS observadas, na contemporaneidade,
resultantes do novo ciclo de ajuste do pais as demandas do capital em crise, ratificam a
necessidade de reconhecimento efetivo do SUAS enquanto sistema publico de gestao,
descentralizado e participativo “a ser implementado para a garantia das segurancas
relacionadas a funcéo de protecdo, assim como a implantagéo das demais funcdes, ou seja,

a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos” (SILVEIRA, 2017, p. 496). Ou seja,
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trata-se de um reconhecimento que considera nao somente o atendimento emergencial que
a Assisténcia Social pode prestar a individuos e familias, mas que envolve a¢bes protetivas
direcionadas a garantia de direitos destes. A compreensdo incompleta e distorcida dessa
Politica conforme, Pereira (1996) relaciona-se a persisténcia de concepc¢des histéricas que
reitera a forma restritiva da Assisténcia Social ao associar essa Politica ao assistencialismo

e as formas emergenciais de atender a populagao.

Portanto, a essencialidade e centralidade da PAS ndo podem ser compreendidas
apenas por acdes emergenciais, considerando-se suas particularidades no sistema protetivo
brasileiro que ultrapassam essa intencionalidade. O dilema posto parece residir na
dificuldade dessa Politica constituir-se em politica de provisdo social, que tem por base a
nogdo de direito social (COUTO, 2010, p. 167) que vai na contramdo das praticas

tradicionais de ajuda em situacbes emergenciais.

Neste contexto da pandemia da Covid-19, além dos desafios inerentes as
demandas advindas do Auxilio Emergencial e do Auxilio Brasil, outros desafios estdo postos
para implementagdo da PAS, dentre os quais: a baixa arrecadagdo de alguns estados e
municipios brasileiros, reducao de valores das parcelas de recursos destinados aos servigos
do SUAS, ndo pagamento de despesas de exercicios anteriores, como implicacdo direta da
Portaria n° 2362 do Ministério da Cidadania, dentre outros que comprometem a oferta dos
servicos e atendimento compativel com as demandas que crescem nesse momento de
aumento das desigualdades econbmicas e sociais, de desmantelamento dos direitos sociais
e trabalhistas, de crescimento do desemprego, da pobreza, da inseguranca alimentar e
nutricional, momento em que a Assisténcia Social carece de maior investimento para

viabilizar protecao a classe trabalhadora.

A ndo recomposicdo do orcamento, a morosidade de repasse dos recursos
ordinarios, proveniente do Governo Federal, para manutencéo da rede, a desconsideracéo
das deliberacdes referentes ao orcamento pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS, constituem-se limites a implementacao dessa Politica e evidenciam que a liberacao
de crédito extraordinario ndo tem a capacidade de resolver as fragilidades carregadas pelo

SUAS ao longo dos ultimos anos.

Os aspectos considerados evidenciam ruptura do Pacto Federativo, pela esfera
federal, para garantia da Assisténcia Social, num contexto que exige uma intervengéo

publica compartilhada, com investimento publico expressivo, que garanta a valorizacao e
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protecdo dos trabalhadores, a oferta sistematica de servicos e viabilizacdo de programas e

beneficios, durante e depois da pandemia.

Acresce-se a esses aspectos 0 negacionismo presente nas acdes e omissdes da
gestao federal que agrava a situacdo brasileira, durante a pandemia, cuja centralidade néo
abriga a protecdo social, visto ancorar-se no desenvolvimento de um projeto ultraliberal,
genocida e reacionario que caracteriza o Bolsonarismo e tem impactado de forma negativa,
a Seguridade Social no pais, sobretudo a Politica de Assisténcia Social (CARNEIRO,
2020b).

5 CONCLUSAO

O fenbmeno da ascensao da direita vem ocorrendo, com diferentes expressdes
e configuracdes, em ambito mundial na contemporaneidade. Em distintas conjunturas, é
importante considerar possiveis causas, caracteristicas, expressdes desse fendbmeno, bem

como, é fundamental identificar os impactos dessa ascensdo na democracia representativa.

Ao longo das reflexdes e andlises, aqui desenvolvidas, abordamos o fendmeno
da ascenséo do radicalismo de direita no mundo, nos moldes do capitalismo financeirizado,
e as consequéncias para a democracia a expressar-se, fortemente, no Brasil na

contemporaneidade.

No Brasil o0 avanco das direitas, resulta no processo de impeachment da Dilma
Roussef, no Golpe 2016 e demarca uma nova época histérica no pais, instituindo um tempo
de autoritarismo, com ataque brutal a democracia, em meio aos discursos e praticas de luta

pela garantia da legitimidade da democracia representativa.

O apice desse processo € a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro que configura um
governo fundado nos ditames do ultraliberalismo, do militarismo autoritario e do
reacionarismo. E que, como expressdao do Golpe 2016, reafirma um projeto autoritario,

conservador, fundado no retrocesso dos direitos sociais e trabalhistas, no desmantelamento
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do Sistema de Seguridade Social no pais, através do desfinanciamento das politicas

publicas

Nesse contexto, ocorre um agravamento da situacdo de desprotecéo social de
amplos segmentos da sociedade, impulsionada pela Covid-19, ao causar forte pressao
sobre os sistemas publicos, principalmente SUS e SUAS, que ndo se veem estruturados o
suficiente para responder as novas e velhas demandas. Sistemas que apresentam
fragilidades intensificadas, desde 2016, pela descentralidade da prote¢do social, no pais, e
que adquirem contornos criticos no atual governo, ao promover ruptura com o Pacto
Federativo de financiamento das politicas publicas no Brasil, fragilizando um dos principios

democraticos estabelecidos Pela Constituicdo Federal de 1988.
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