'z

“Questao Social, Pandemia e Servico Social:
em defesa da vida e de uma educacao emancipadora”

RIO DE JANEIRQ
T4—T1/DEZ 2022

Eixo tematico: Politica Social e Servico Social
Sub-eixo: Crise, trabalho e tendéncias contemporaneas das politicas sociais no capitalismo

A NATUREZA E OS DILEMAS DO NEODESENVOLVIMENTISMO NO BRASIL

IRIS SUNSYARAY MENDES FELICIANO DE ANDRADE *

RESUMO

O artigo € uma analise critica da configuragdo do novo
desenvolvimentismo ressurgido no Brasil, no inicio dos
anos 2000 sob a execucdo do entdo presidente Lula da
Silva. O exame proposto considera a totalidade das
relacbes sociais para analise da conducdo politica e
econbmica do periodo, buscando desvelar as principais
contradicbes e por aproximacdes sucessivas chegar a
esséncia do fendbmeno investigado. Para essa apreensao,
0 método suplantado é o materialismo historico dialético.
O neodesenvolvimentismo tratou-se de uma tonificagao
do Estado neoliberal, subserviente a logica financeira,
macroecondémica e assentado nos designios do livre
mercado, um regime para o engrandecimento de poucos.

PALAVRAS-CHAVES: Neodesenvolvimentismo. Brasil.
Conducéo politica e econémica

RESUMEN

El articulo es un analisis critico de la configuracién del

1 Estudante de Pds-Graduacéo. Universidade Federal Do Rio De Janeiro

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



nuevo desarrolismo resurgente en Brasil a principios de la
década de 2000 bajo la ejecucion del entonces presidente
Lula da Silva. El examen propuesto considera la totalidad
de las relaciones sociales para el analisis de la
conduccion politica y econémica del periodo, buscando
develar las principales contradicciones y, a través de
sucessivas aproximaciones, llegar a la essencia del
fendmeno investigado. Para esta aprehension, el método
aplicado es el materialismo histérico dialéctico. El
neodesarrolismo se trataba de un fortalecimiento del
estado neoliberal, subordinado a la ldgica
macroecondémica financeira y basado em los disefios del
libre mercado, um régimen para el engradecimiento de
unos pPocCos.

PALABRAS CLAVE: Neodesarrolismo. Brasil.
Conducciodn politica y econémica.
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I INTRODUCAO

Trabalha-se sob a hipétese de que o Neodesenvolvimentismo (NDV)? tratou-
se de uma resposta fornecida a um capitalismo em crise. De acordo com Antunes
(2011), ressurge o remédio “neokenesiano” para driblar os desmontes dos bens e
servigos publicos e dos infortinios e desolacdes da classe trabalhadora. Um estagio
gue remexe na mansa sujeicdo da sociedade aos rigidos padrdes de acumulacao
capitalista financeira e rentista®.

Eclode nos fins do século XX, como resultado ao contexto mundial de rigida
aplicacdo neoliberal®’, os chamados movimentos antiglobalizacdo sob carater
antineoliberal e de envergadura internacional. Correspondeu a uma acao coletiva
global que reuniu setores e redes de movimentos progressistas por todo o mundo,
tendo em comum o posicionamento contrario a supremacia capitalista e a
dominacédo dessas praticas nos paises subdesenvolvidos e subalternos. Representa
uma acgao coletiva que ativou uma luta global sob diversas formas de estratégias
garantindo uma ampla participacdo popular. Uma arena de disputas contendo
diversas forcas sociais (SUNSYARAY, 2020).

De acordo com Bringel e Mufioz (2010), essa influicAo agrupou ativistas

feministas, ambientais, sindicais, de direitos humanos, movimentos sociais, partidos

2 Por termos didéticos, a partir de entdo ao nos referirmos ao Neodesenvolvimeentismo, passaremos a
nomea-lo por NDV, uma vez que utilizaremos bastante essa nomenclatura.

3 A tradicdo Keynesiana, encabegada pelo economista inglés John Keynes, diante do cenario de crise
econdmica no crash de 1929, defendia que cabia ao Estado o reestabelecimento econémico e assim,
propunha o alcance do pleno emprego e do controle da inflagéo. Tinha-se o chamado Welfare State - Estado
de bem estar social - (BEHRINHG; BOSCHETTI, 2011).

4 A financeirizagdo do capital é a capacidade do capital ficticio recriar mais capital em uma escala planetaria, o
capital se valorizando independente de aspectos produtivos. A financeirizagdo envolve a participacdo do
mercado mundial e de diversas instituicdes financeiras, em destaque as companhias transnacionais
(SANTOS, 2009).

5 Racionalidade econémica que difunde a desregulamentacéo financeira e a sua ampla liberalizacdo sob um
crescimento econdmico proveniente das relagbes com o mercado externo e da acdo de politicas
macroecondmicas austeras a fim de garantir a estabilidade financeira e fortalecer a centralidade do mercado
em detrimento de incentivos e reformas sociais (GONCALVES 2012a). Nessa 6tica, o Estado atuaria de
forma minima para as demandas e aspectos sociais e de forma elevada para os tramites e interesses do
mercado.
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politicos e Organizacbes Nao Governamentais (ONGs). Com a proposta de unir o
local e o global, essas mobilizacbes levantaram suas bandeiras de lutas. Segundo
esses autores, tais iniciativas viabilizou a constru¢cdo de um espaco politico, um
campo que antes era ocupada pela acao exclusiva dos Estados e organizacoes
internacionais.

A visibilizacdo e o alastramento desse posicionamento passa a estabelecer
uma relacdo mais proxima entre os Estados e a sociedade civil, movimento em que
0s primeiros passaram a considerar algumas demandas, posi¢des e participacéo
dessa ultima. Uma rede em potencial que denunciou as discrepancias entre as
camadas mais abastadas e as mais baixas em um momento de saltos exorbitantes
em escala planetaria da acumulacdo capitalista, reivindicando uma conducédo do
Estados nacionais mais justa e equanime (BRINGEL; MUNOZ, 2010).

Com o fortalecimento dessa rede em comum, destaca-se expressivos
encontros para articulagdo de propostas de acdo e estratégias politicas. Como
marco dessas acfes reivindicativas destacam-se o0s protestos a Rodada do Milénio,
patrocinada pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), uma reunido ocorrida
em 1999, em Seattle nos EUA, na qual discutiu as regras do comércio internacional.
Na ocasido, manifestantes foram as ruas e apontaram a OMC como um dos
principais vetores da degradacdo ambiental e do subdesenvolvimento de muitos
paises. Apontamos ainda a agcdo promovida pelo Forum Social Mundial (FSM), em
2001 também na cidade de Seattle (EUA), uma iniciativa que visava evidenciar a
natureza espoliativa do capital e seus desdobramentos sociais. Outro destaque,
foram as manifestacdes de 2001, em Génova na formacdo de uma arena de luta em
oposicdo a guerra do lraque e os protestos contra a Area de Livre Comercio das
Ameéricas (ALCA) (SUNSYARAY, 2020).

De acordo com Castelo (2013a), compunha a pauta reivindicativa dos
ativistas o fim dos acordos comerciais, do livre fluxo do mercado e o posicionamento
de importantes agéncias multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
o Banco Mundial, quanto aos rumos da globalizacdo, pois contestavam a forma das
negociacdes entre paises periféricos e centrais que ocorriam por intermédio das

companhias internacionais. Levavam em relevo o aprofundamento da decadéncia
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econdmica e social das economias neoliberais latinas fruto dessa relagao
divergente, de subalternidade com as transnacionais. “Pela primeira vez na historia
do capitalismo, uma crise financeira em um pais periférico é suscetivel de abalar os
mercados centrais” (CASTELO, 2013a ,p. 273).

As populagdes latino-americanas foram impactadas de modo mais atroz em
sua realidade®. Em meados dos anos noventa os rebatimentos do receituario rigido
do neoliberalismo atingiram todas as esferas das relacbes sociais em paises
estratégicos da regido. As areas industriais e produtivas de paises como México,
Brasil e Argentina foram erodidas sob vultuosas taxas de divida publica, crise
cambial e reducdo drastica dos direitos sociais, servicos e bens publicos. Com
destaque as altas de rompimento das relacdes trabalhistas formais e o massivo
crescimento do desemprego estrutural e da consequente precarizacado do trabalho
(CASTELO, 2013a). E nesse contexto que se erige na regido uma série de

manifestos de encontro o modelo neoliberal.

Nesse movimento, o inicio do século XXI assinala uma trajetoria de insurrei¢cdes na
Ameérica Latina. Eclodiram diversos atos e manifesta¢gfes das principais economias
da regidao que se contrap0s a aplicabilidade do livre mercado. Um cenéario que
modificou o apassivamento das classes populares em relagdo aos designios
neoliberais. Essas manifestacBes delimitaram o escopo de atuagdo do avango do
capitalismo nessa regido e atenuaram a intensidade da aplicagéo do projeto burgués
desenvolvido pela direita nos anos de 1970 (SUNSYARAY, 2020, p. 42).

A partir desses levantes, ha na regido um ascenso de governos ditos
progressistas que emergiram ante as pressdes populares. De acordo com Katz
(2016), pelo menos cinco paises conseguiram destronar presidentes que seguiam
projetos e programas de feicOes tipicamente neoliberais, foram eles Argentina,
Bolivia, Equador e Peru que entre os anos de 2000 a 2005 protagonizaram
verdadeiras rebelibes denunciando as insatisfacées politicas nessas localidades.
Segundo Castelo (2013a), é diante desse movimento que as classes dominantes
recompdem a sua estratégia de dominacdo e reacende a tematica de um novo
desenvolvimentismo como alternativa ao neoliberalismo “fracassado” uma tendéncia

ideopolitica que conjugava uma intervengcdo balanceada e equilibrada entre os

60 resultado da implantacédo desse programa foi uma série de crises financeiras dos paises dependentes nos
anos noventa. Paises como México, os Tigres Asiaticos (Hong Kong, Cingapura Coréia do Sul e Taiwan),
Russia, Brasil e Argentina foram atingidos por esse processo (KATZ, 2016).
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interesses macroecondmicos e os dilemas sociais, entre Estado e mercado.

No Brasil, a tematica a respeito da firmacdo de um novo modelo de
desenvolvimento ressurge nos governos democraticos-populares do Partido dos
Trabalhadores (PT). No pais ndo temos a demarcacdo de um cenario contestatério
como em outros paises da regido latina, mas essa conjuntura mundial rebate em
nosso territorio e as franjas dominantes seguem na direcdo de uma atuacdo mais
“branda” e comedida para com as camadas baixas e com um certo
“comprometimento  social (CASTELO, 2013). Isso também, porque o0s
encaminhamentos neoliberais direcionados nos governos de Fernando Cardoso
foram desastrosos e pifios como a privatizacdo de grandes estatais e 0 aumento
desordenado da nossa divida publica, uma grave situacédo de desequilibrio nacional.

Desse modo, objetiva-se problematizar o primeiro ciclo histérico do NDV, na
conjuntura sociopolitica da sociedade brasileira, com destaque aos anos de 2006 a
2010, periodo de maior concretude dessa conducgéo politica e econémica.’ Importa
colocar que partilhamos da percepcdo de Ferreira (2018) acerca da sua
compreensao sobre o NDV. Para a autora, ele € a um s6 tempo um ideério politico
gue postula o desenvolvimento econdmico aliado com o social, um modelo
econdbmico que oportuniza ganhos a populacdo por intermédio do investimento
estatal, mas segue valorizando e favorecendo o grande capital, pois orienta-se por
meio dos grandes organismos internacionais para o pagamento da divida publica e
por fim, uma tendéncia latino-americana no inicio dos anos 2000 para driblar as
rispidas ofensivas neoliberais.

O estudo busca desvelar a esséncia dessa processualidade historica na
sociedade brasileira. Conforme nos fala lanni (1986), a realidade é o resultado de
multiplas determinacdes que s6 podem ser alcangcadas por meio da razdo dialética.
Para tanto, apoiamo-nos na teoria social de Marx que nos permite, por meio de
aproximacdes sucessivas do nosso objeto, uma analise da totalidade e de suas
determinacdes. Pois, concordando com Kosik (2002, p.35) “A realidade €
interpretada ndo mediante a reducédo a algo diverso de si mesma, mas explicando-a

com base na propria realidade, mediante o desenvolvimento e a ilustracdo das suas

7 O segundo ciclo compreende os governos de Dilma Rousseff (2011-2016), momento de erosdo desta
tendéncia.
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fases, dos momentos do seu movimento”.

Il CARACTERIZAGCAO E CONTRADICOES DO NEODESENVOLVIMENTISMO

E no segundo mandato do presidente Lula da Silva que temos uma
materializagdo de fato desse rearranjo entre mercado, Estado e sociedade
(CASTELO 2013a). De acordo com Castelo (2014), vendiam a ideia de um
capitalismo solidario e integrador em oposicdo a um capital rentista financeirizado
sob o “extremismo” neoliberal hegemonico nos anos 1990 e considerado pelos
novos desenvolvimentistas, como o0 responsavel das drasticas consequéncias
sociais e econdmicas do livre-mercado.

O periodo neodesenvolvimentista no pais € marcado pela conjuncdo ao
incentivo do crescimento econdémico interno e a promogdo de politicas e
investimentos sociais. Destaca-se nessa quadra, a ampliacdo de programas sociais,
como os de transferéncia de renda, a abertura do crédito a pessoa fisica e a
consequente viabilizagdo do consumo, o incentivo as empresas de capital nacional
por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) e as grandes
obras na éarea de infraestrutura viabilizadas pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC).

Conforme Castelo (2014) os principais aspectos que classificam esse
momento sdo: a) Acdo complementar e decisiva do Estado que atuar4 como suporte
central ao investimento privado; b) No campo econdémico - o controle dos gastos da
unido, garantia do superavit primario, estabilizacdo da inflacdo, cambio flutuante,
sem um controle sistematico do governo e investimento interno; c) investimentos
fiscais e desoneracbes concedidas pelo Estado as empresas estratégicas; d)
ampliacdo do salario minimo e do crédito e consequentemente, um significativo
crescimento do consumo interno e, e) politica social de transferéncia de renda de

forma focalizada e pontual a populacdo de vulnerabilidade extrema.

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



De acordo com Castelo (2013b), os primeiros estudiosos a afirmarem sobre a
emergéncia e 0 estabelecimento de um novo formato de desenvolvimentismo no
pais em contraposicéo ao rigor neoliberal extremado foram Bresser—Pereira, inserido
em uma linha macroecondmica na qual defendia que o Estado deveria ser o
principal aporte e fomentador dos investimentos privados e do mercado e s6 assim
alcancaria um rapido retorno no campo social também. E, numa linha mais
Keynesiana 0 economista Jodo SicsU que seguia na compreensdo de Bresser—
Pereira, mas acrescentava a perspectiva da justica social. Reconhecia a
necessidade de um Estado forte no ambito social e econémico e para tanto,
defendia a implantacdo de programas e medidas voltadas as principais demandas
sociais.

No entanto, ambos intelectuais admitia as similitudes dessa tendéncia com o modelo
neoliberal. Na qual, pode-se citar a apologia de equidade e igualdade de
oportunidades, o incentivo a programas de transferéncias de renda para atenuacao
da pobreza e suas mazelas, bem como admitem a assistencializacdo na rede de
protecdo social em lugar de uma politica contundente e forte para criacdo de
empregos, negligenciam o processo de privatizagdes ocorridos nas areas de direitos
basicos como saude, educacdo e previdéncia e conclamam a populacdo para
responsabilizar-se dos infortinios sociais por meio do voluntariado, de acfes
benevolentes e filantrépicas e no alto incentivo ao empreendedorismo.

Na perspectiva dos autores que tecem uma critica® a este ciclo, nessa leva citamos
Sampaio Jr., Castelo, Katz, Gongalves, Mota, entre outros, ha um consenso de que
essa tendéncia se estabeleceu na América Latina como uma contrarrevolucéo
burguesa cuja finalidade era a de intensificar os processos de dependéncia,
exploracdo e subjugacdo sob mecanismos mais sofisticados de coesao e cooptacéao.
Compreende-se que as demandas e emergéncias populares foram consideradas e
apropriadas por setores dominantes para garantir a manutencdo do seu poderio e o

aprofundamento e fortalecimento de sua estratégia de “ataque” e defesa (CASTELO,

8 Ferreira (2018) vai enquadrar essa leva de autores e outros mais como pertencentes a matriz tedrica da
critica radical por estarem vinculados ao pensamento critico dialético de Karl Marx e por tecerem severas
problematizaces a esse ciclo histdrico, considerando que essa tendéncia endossa e ‘“refina” o
neoliberalismo.

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



2009).

O autor denomina esse novo contexto por social-liberalismo, uma espécie de
terceira via conjugando uma disputa ideoldgica entre a racionalidade do mercado,
tida como a ortodoxia convencional, representada pelos setores dominantes e
rentistas e o pensamento reformista vinculado a tradicdo esquerdista na qual, se
insere também os adeptos ao socialismo. Tinha-se assim um caminho ideal e
atrativo de desenvolvimento alternativo e “modernizado”, atendendo as exigéncias
daquela sociedade latina que queria o afastamento da aplicagcdo neoliberal. Com
isso, a classe dominante atende as exigéncias impostas pelo capital diante daquele
cenario de crise no final dos anos noventa e reconfigura a sua supremacia burguesa
na regido® (CASTELO, 2013a).

Castelo (2009) empreende uma critica ao fato dos neodesenvolvimentistas'® terem
desconsiderado os estudos de intelectuais como Otavio lani, Florestan Fernandes,
Caio Prado Jr., entre outros, autores criticos da formacao interna nacional que
tiveram grande repercussao nas décadas de 1950 e 1960 — periodo do chamado
Nacional- Desenvolvimentismo (ND).!* Esse fato contribuiu para que se deixasse de
as problematicas estruturais como a do subdesenvolvimento, a da dependéncia e da
fragilidade externa nacional.

Nessa visao, 0s neodesenvolvimentistas compreendiam o]
subdesenvolvimento como resultante de fatores internos e acreditavam que tal
condicdo poderia ser sanada empregando mecanismos inteligentes e eficientes
dentro da propria politica nacional. Assim, apostavam no capitalismo, na democracia
e na soberania nacional para conter atrasos e disparidades histdricas e alcancar

VOO0S sociais e econdmicos. Nao havia uma visao critica e dialética da realidade da

9

10 Os juizos que faremos ao Neodesenvolvimentismo corresponde a compreensdo de sua origem guanto uma
alternativa a conducgdo neoliberal, desgastada naquela quadra. As andlises dos autores que nos dardo
suporte nesse movimento, referem-se as experiéncias ocorridas nos paises dependentes, com destaque o
contexto Latino e um enfoque ao cenario asiatico. Contudo, a andlise tecida relaciona-se a experiéncia
interna.

11 Assim como feito com o NDV, a partir daqui quando nos referirmos ao Nacional Desenvolvimentismo,
trabalharemos por ND. De acordo com Castelo (2009, p. 73) entre as principais caracteristicas desse modelo
econdmico situa-se: defesa a autonomia e soberania nacional; industrializagdo como caminho necessario
para superacdo dos entraves do desenvolvimento da periferia e o Estado como agente de politicas de
planejamento e bem-estar social.
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regido, as mediacdes dessa totalidade ndo se alcancam sob essas concepg¢des. Nao
ha um exame profundo e consistente das questbes econémicas, sociais, culturais e
politicas que compde a historia das nacdes latinas.

Para Castelo (2009) outro impasse dos neodesenvolvimentistas era a néo
problematizacdo do carater burgués do Estado e o seu ordenamento classista.
Antes, polarizavam o debate entre a fracdo rentista e a produtiva/industrial na qual,
dentro dessa linha a primeira adotava firmemente os rumos neoliberais e a segunda
buscava um maior equilibrio na dindmica da sociedade. De acordo com 0 nosso
autor, ha um negligencia acerca da teorizacdo e da concepc¢ao politica do duplo
carater do Estado, sua natureza “reparadora” que tanto reivindica e afirma os
direitos, quanto legitima e naturaliza as desigualdades.

Ainda sobre esse ponto, Castelo (2009) problematiza o debate colocado pelos
neodesenvolvimentistas entre a burguesia rentista e produtiva. No qual, coloca a
primeira como Vild, correspondente ao capital ortodoxo e monetario, interessada
apenas na reproducdo crescente de capital e a segunda associado a algo positivo e
benéfico, pertencente a uma seara de capital “domesticado”, mais “humano” e
acessivel, prevendo uma maior distribuicdo de renda e bens a populagéo. Para este
autor tal teoria é infundada uma vez que o0s neodesenvolvimentistas continuam
fundamentados ideopoliticamente no neoliberalismo, sendo regidos pelas mesmas
fracbes dominantes no bloco no poder, fato que os tornam um pedestal para o
capitalismo em sua fase contemporanea.

Outra assertiva apontada por Castelo (2009) na critica ao NDV, € a unidade
eclética da teoria neoliberal formada por esse ideéario, na qual destina a sociedade
civil a responsabilizagédo e a culpabilizacado pelas expressbes da questdo social.
Com isso, se dissemina um discurso humanitario e ideolégico as praticas do
voluntariado, das posturas filantrépicas empresariais, a intensificacdo de politicas
sociais focalizadas, restritivas e por tempo determinado, o estimulo ao terceiro setor,
as sociedades mistas de capital privado e publico que na verdade, se utilizam dos
recursos estatais para a realizacdo de suas atividades, como as Organizacdes Nao
Governamentais (ONGSs) e as Organiza¢cOes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPS).
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Conforme reitera Castelo (2009), os neodesenvolvimentistas consideravam a
adocéao do termo equidade social como uma pauta de desenvolvimento econémico.
De acordo com o autor, essa postura deriva de um mecanismo neoliberal de supor a
possibilidade do desenvolvimento econémico desempenhando justica social. Essa
ideologia € difundida centralizada no individuo e nas suas particularidades,
naturalizando as desigualdades e sem quaisquer julgamentos sobre as relacdes
econbmicas capitalistas e ao processo de acumulacdo produtiva e acumulacéo

capitalista.

Desse modo, o termo equidade social é adotado estrategicamente como forma
ideopolitica de legitimagcdo e ampliagdo da ordem. Em momento algum ha um
comprometimento para a superagdo a ordem ou uma conclusdo de que os
infortdnios e assolacdes sociais séo provenientes do modo de producgédo capitalista.
Em vez disso, a saida fornecida é viabilizada pelo mercado com o discurso do
crescimento econdmico (SUNSYARAY, 2020, p. 56).

Em sua analise, Katz (2016) critica a tendéncia neodesenvolvimentista em
tomar como parametro a experiéncia do sudeste asiatico*?. Para o autor, € uma falha
colocar esse modelo como referéncia para América Latina, uma vez que fracassou
nessa localidade. No entanto, os neodesenvolvimentistas apontam tal cenario como
motor para alcancar uma desenvolvimento “intermediario”, defendendo inclusive a
criacdo de uma “nova China” no territério latino. O fundamento desse
posicionamento permeia-se no objetivo de tornar/levar as nacdes periféricas a
situacdes de prosperidade visando atingir patamares de paises centrais.

Tal postura é piegas. Uma vez que os fatores de subalternidade e
dependéncia da regido latina se explicam no processo de constituicdo das mesmas,
sendo estrutural historico e sistematico. A regido desde que “descoberta” pelos
paises centrais fora fruto de toda sorte de rapina, assaltos e espoliacdo, servindo de
“quintal” para os interesses estadunidenses e europeus nas suas buscas de
incessantes lucros e terras (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010).

Segundo Katz (2016), o modelo do sudeste asiatico fortaleceu a tese do
desenvolvimento desigual e combinado. Permeado nos pilares da competicdo, do

12Segundo Katz (2016) as economias do extremo oriente (Japdo, China, Taiwan, Coreia do Norte, Coreia do
Sul) baseadas em um modelo de exportagdo de manufaturas e obedecendo as ortodoxas exigéncias do mercado
de producdo (por meio da superexploragdo do trabalho) tiveram um boom nas suas rela¢cdes comerciais com o
mercado externo, estabelecendo-se em uma situagdo superavitaria. Os neodesenvolvimentistas queriam colocar a
América Latina em pé de igualdade com essa regido, visando também a disputa com esse modelo de producao e
os seus dirigentes.
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individualismo e da exploragcdo massiva de m&o de obra, resultou tanto num
aumento das exportacdes quanto no distanciamento da distribuicdo de renda e
altissima disparidade econémica. De acordo com esse autor, balizados nos pilares
de democracia, autossuficiéncia interna e expanséo dos postos de trabalho sempre
haverd os vencedores e os que ficardo a parte, alijados desse programa de
progresso.

Logo, temos que o NDV néo priorizou uma problematizacao/teorizacéo para o
mundo do trabalho e suas caracteristicas contemporaneas, assim como nao
colocou/planejou possiveis saidas para a problemética do desemprego estrutural,
dos insuficientes postos de trabalho e da intensificacdo da precarizacdo. Na esfera
econdmica, trabalhou-se com a depreciacdo cambial para atrair o capital de fora. No
entanto, ndo considerou o fato dessa conducédo elevar 0s precos internos e
consequentemente, contribuir para o empobrecimento dos trabalhadores (KATZ,
2016).

E relevante o destaque nas avaliacbes de Katz (2016) que discute o fato de
gue mesmo ja tendo sido aplicado no Extremo Oriente, sob uma massiva exploracéo
da forga de trabalho e ter sido inviabilizado tendo em vista a nao realizacido daquilo
gue propunha. Tal modelo ainda passou a ser fortemente (em termos similares
inclusive do que apresentado na experiéncia asiatica) considerado como solucéo na
regido latina, mesmo diante de experiéncias de malogro que resultaram em seu
ocaso.

Outro ponto problematizado pelo estudioso refere-se ao fortalecimento da
tendéncia endogenista perspectiva nas formulacdes da Comissdo Econémica para
América Latina (Cepal)*® dos anos de 1980, endossava que a condicdo de
subdesenvolvimento era de responsabilidade interna. Os economistas associados a

nova Cepal* difundiam que a situacdo de subalternidade da América Latina

13 Esse 6rgdo direcionava os paises periféricos ao incentivo da industrializacdo no lugar das importacgdes a fim
de se alcancar uma autonomia nacional na autoprodutividade, pregava-se a ideia de que com esforgco e
planejamento certo a regido deixaria a sua condicédo subalterna.

140 pensamento da Cepal progressista fortaleceu criticas ao antigo desenvolvimento, e se mostrou favoravel a
abertura comercial, a privatizacao e a flexibilizacdo do trabalho como saidas. Katz (2016) fundamenta a tese de
gue o neodesenvolvimentismo foi fruto da dissolugédo da antiga Cepal.
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correspondia a ma utilizacdo dos recursos da regido. Se pudéssemos validar essa
afirmacdo, cada pais seria responsabilizado, o avanco ou o atraso seria decorrente
de uma escolha feita pelos mesmos. “Com essa interpretacdo, subtende-se que a
Africa decidiu ser saqueada e a América Latina optou pelo atraso, em contraposicao
ao destino de prosperidade adotado pela Europa ou EUA” (KATZ, 2016, p. 179).

Katz (2016) assim como Castelo (2009), ainda critica a concepc¢éo do Estado
tomada pelos latinos neodesenvolvimentistas. Conforme nos fala, esses estudiosos
se enganam ao colocar nas méos do Estado a solugdo para o desenvolvimento.
Pontua que ndo hd um estudo sobre a natureza desse Estado que pleiteia em favor
de camadas especificas da burguesia a depender da correlacdo de for¢cas no bloco
no poder. Ao colocar a solucdo para o desenvolvimento no “colo” do Estado, essa
teoria omite que o subdesenvolvimento dos paises periféricos é reproduzido pelos
proprios Estados, que ratificam e reforcam essa realidade e trabalham pela
manutencao da ordem.

Castelo (2012), afirma que esse ideario corresponde a um processo de
decadéncia ideolégica do pensamento econdmico brasileiro, pois, mais uma vez
(antes, com a experiéncia do ND) se fortalece entre os setores progressistas, de
producdo, e demais grupos sociais, a triste utopia de que por meio de uma direcao
burguesa se atingiria ascenso social, politico e econémico, desembocando em
condicbes de vida mais justas e saudaveis. “E impossivel se confiar no papel
progressista da burguesia” (CASTELO, 2014, p. 587). Mesmo que em determinadas
conjunturas, fragbes burguesas se aliem a pautas e bandeiras da classe
trabalhadora, a esséncia burguesa compreende a logica do capital e segue sempre
0 seu estagio contemporaneo de acumulagdo. A classe burguesa reproduz e
aprofunda a l6gica do mercado.

Diante dessas criticas compreende-se que esse modelo trabalhou em
conjunto com o0 neoliberalismo, embora possuindo especificidades interviu no
sentido de expandir as condi¢cdes favoraveis para a acumulacdo. Estabelece-se
como uma “via livre”, do bem comum, propagando uma coesdao e harmonia
inexistente com as estruturas do Estado e da sociedade civil ao invés do confronto e

do exercicio combativo com os reais motivos da dependéncia. Para castelo (2013a),
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0 neoliberalismo possui um carater conservador — resgatador e 0 novo
desenvolvimentismo tem uma natureza reformista-conservadora, “[...] ou seja, ao
tempo que traz peculiaridades, consolida o seu campo ideoldgico” (SUNSYARAY,
2020, p. 58).

2.1 Neodesenvolvimentismo: adaptacdo do ND ou releitura do Consenso de

Washington?

Nesse seguimento, continuando uma argumentacéo critica do NDV no Brasil,
trabalharemos agora as similitudes e divergéncias entre NDV, Consenso de
Washington e o ND, isso porqué Gongalves (2012a) aponta a experiéncia
neodesenvolvimentista como uma releitura dos aspectos “positivos” do ND e do
chamado pés-consenso de Washington'®. Ademais, os criticos desse novo
desenvolvimento denunciam que essa teoria retoma aspectos que ja foram faliveis
tanto no desenvolvimento tradicional quanto na ideologia liberal.

Analisando a teorizacdo NDV, Goncalves (2012a) aponta a funcéo historica
do Estado burgués como um ponto nevralgico na evidéncia de retorno aos pilares do
ND. Os novos desenvolvimentistas trabalhavam na perspectiva da alianga entre
capitalistas e trabalhadores, pondo os interesses nacionais acima dos conflitos
antagobnicos entre essas duas classes. A saida postulada a esse problema era a
mesma defendida pelos antigos desenvolvimentistas, argumentam que caberia ao
Estado intervir em favor da burguesia industrial e dos trabalhadores, o que nessa
visdo, resultaria em um ganho mais abrangente para a populacdo do que um
direcionamento a uma camada exclusiva da burguesia.

Quanto as principais discrepancias, o ND trabalhava com um crescimento

baseado nos resultados internos de consumo e investimento nos gastos publicos. O

15Apés a evidéncia dos desastres promovidos pelo neoliberalismo “puro”, aplanado nas diretrizes defendidas
pelo consenso de Washington, se levanta um grupo de criticos e estudiosos em um movimento de rever as
falhas e harmonizar esse planejamento para ser executado nas sociedades periféricas em busca do alcance ao
desenvolvimento. (FOLHA DE SAO PAULO, 1998). Disponivel em: <

https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs12079804.htm>. Acesso em: 20/07/2022.
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NDV por sua vez, possuiu um carater externo cuja aposta de crescimento era a
exportacdo. Gongalves (2012a) destaca o fato de que o NDV se enquadra nas
pretensdes do Banco Mundial de 1980, no qual defendia um maior investimento em
exportacdes para o alcance de uma renda mais significativa. Argumento esse,
segundo esse autor, equivocado, uma vez que essa relacdo nem sempre se
estabelece de modo proporcional.

Logo, a grande disparidade entre os dois modelos concentra-se entre o
protecionismo e a liberacdo comercial. Enquanto o ND adotava o protecionismo -
medida em que o Estado favorece as atividades economicas internas e reduz as
importacdes, a fim de proteger o mercado nacional da concorréncia externa e
estimular o aumento produtivo, tecnoldgico e a abertura de empregos-, o NDV aderia
a liberagdo comercial visando a livre concorréncia e as relagbes externas, nesse
sistema, o Estado ndo interfere na troca de bens e servicos entre os paises.
Percebe-se assim um afastamento claro das premissas ND pelo NDV, como afirma
Goncalves (2012b), trata-se de um “Nacional Desenvolvimentismo as avessas”.

Uma conjuntura em que segundo nos fala (GONCALVES 2012b) foi
evidenciado o0s seguintes processos: desindustrializacdo; dessubstituicdo de
importacdes; reprimarizacéo das exportacdes; maior dependéncia tecnologica; maior
desnacionalizacéo e perda de competitividade internacional. Esse autor contrasta as
seguintes analises: a) as que consideram esse periodo como resultante de grandes
transformacgdes; b) as que o caracterizam por dar vaz&o as perspectivas estruturais
fundantes da desigualdade social e subordinacédo imperial e ¢) as que caracterizam
as politicas desempenhadas a partir de 2005 como desenvolvimentistas.

Quanto as principais equiparacdes do NDV com a agenda neoliberal, tem-se
em relevo a politica cambial. O novo desenvolvimentismo seguia as regulacdes
colocadas no Consenso de Washington, visando a competitividade internacional a
partir da producdo interna e para isso, propunha uma taxa de cambio competitiva.
Diferenciando-se desse modo, da direcdo ND a qual previa um cambio inconstante
gue poderia ser utilizado em diferentes situa¢gdes, conforme a demanda interna seja
para o ajuste das contas externas, na taxa de inflagdo ou na propria acumulagcéo do

capital (GONCALVES, 2012a). Podemos inferir, que em larga parte o
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direcionamento se afasta do ND assim como se aproxima mais veementemente uma
das dire¢cdes imperativas neoliberais, como o trato da politica macroecondémica, a
estabilidade fiscal e a administracdo da inflac&o.

Conforme Bresser—Pereira (2012), entre as principais caracteristicas do ND
temos: industrializagéo por substituicdo de importagdes; centralidade do Estado nas
operacfes de investimentos; uma importante politica industrial; equilibrio ante os
déficits orcamentérios e relativa complacéncia/flexibilidade com a inflacdo. Quando
ao NDV destaca-se: crescimento proveniente das exportagdes mais uma parca
participacdo com mercado interno forte; Estado como responsavel na diminuigdo das
desigualdades econbémicas e na criagdo de oportunidades. Politica industrial
subsidiaria, sem complacéncia com inflacéo.

A respeito das politicas macroeconémicas, em comparagcdo com a ortodoxia
convencional e o NDV, podemos inferir que no modelo neoliberal o superavit
primario é o padréao fiscal do Banco Central (BC); a meta prioritaria do BC é o
controle da inflacdo sob um Unico instrumento a taxa de juros a curto prazo, ou seja
uma taxa oscilante e essa deve ser enddgena e alta assim como a taxa de cambio
que deve ser flutuante e endoégena. J& no NDV, o déficit orgamentério e a poupanca
publica sdo os padrdes fiscais centrais, ao BC cabe contornar e intermediar as taxas
de cambio, emprego e inflacdo; o BC possui uma maior liberdade para com o trato e
administrac@o da taxa de cambio e essa Ultima é flutuante mas sob administragéo do
BC (BRESSER-PEREIRA, 2012).

Goncalves (2012a) conclui que o novo desenvolvimentismo, 0 pés-consenso
de Washington e a Nova Cepal*® séo versdes do liberalismo enraizado, uma ofensiva
burguesa buscando o reestabelecimento do “trono” - reerguer o seu ideario politico,
legitimando para tanto a sua conducéo politica. Por isso — explica -, o fato de um dos
campos desse modelo ser vinculado a tradicdo keynesiana a qual contempla uma

coluna do liberalismo. O novo desenvolvimentismo coaduna elementos do modelo

16 Termo em que se designa a Cepal “progressista” dos anos de 1980 em diante, pois, considera que as
mudangas ocorridas em seu interior, levaram essa comissdo a outro rumo, ndo podendo mais ser
compreendida entre os o6rgdos que visavam uma alternativa ao enfrentamento neoliberal, outrora
hegemaonica.
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liberal e legitima essa racionalidade a partir da intervencao estatal.

O desafio do neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os aspectos
“positivos” do neoliberalismo- compromisso incondicional com a estabilidade da
moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade internacional, auséncia de
qualquer tipo de discriminacdo contra o capital internacional com aspectos
“positivos” do velho desenvolvimentismo- comprometimento com o crescimento
econdmico, industrializacdo, papel regulador do Estado, sensibilidade social
(SAMPAIO JR., 2012, p.179).

O autor desvela nesse trecho, que esse modelo aliou os fatores que garantem
a materialidade do Consenso de Washington, com o0s aspectos que deram
substancia ao Antigo Desenvolvimento. No entanto, critica o modo como foi
sustentado, o classificando no chamado “hibridismo atipico” (SAMPAIO JR., 2012, p.
680), com a juncdo dos fatores que julgavam acertados dos dois polos:
desenvolvimentismo e liberalismo. Para Sampaio Jr., mesmo estabelecendo uma
oposicao direta a ortodoxia convencional, esse movimento desagua por completo na
otica neoliberal. Em suma, o novo desenvolvimentismo ndo apresenta uma
concepcao “nova’ ou diferenciada de desenvolvimento das experiéncias ja
exercidas, trata-se de um revisionismo daquilo que ja ndao deu certo, e que, portanto,

em sua esséncia ja estava fadada ao declinio.

Il CONCLUSAO

A crise do sistema capitalista no inicio dos anos 2000 evidenciou as proprias
contradicbes imanentes a sua natureza, as quais se reproduziam em todas as
esferas da sociedade, financeira, ambiental, trabalhista, politica e social.
Evidenciava-se a impossibilidade de manter a nivel global uma “aparente” civilidade
e as consequéncias dessa aplicabilidade atingiram as classes mais vulneraveis em
diversos ambitos da sua sociabilidade. Como bem coloca Antunes (2011, p.11) “O
sistema capitalista, por néo ter limites para a sua expanséo, acaba por converter-se
numa processualidade incontrolavel e profundamente destrutiva.”

Foi no interior de uma das recentes crises do capitalismo que o debate sobre
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a emergéncia de um novo desenvolvimento comegou a ser vigorado. Depois de mais
de seis décadas mergulhados na ilusdo desenvolvimentista da possibilidade de
romper com o subdesenvolvimentismo, o século XXI propés uma “releitura” daquele
antigo modelo. Os neodesenvolvimentistas retiraram aspectos “positivos” do ND e
das pretensdes “acertadas” de Washington, convencidos de que lograriam éxito na
conjuntura em questao. Consequentemente, repetem-se antigos erros reatualizando-
0S em um projeto ja fracassado e vencido pela ordem do capitalismo.

Se é verdade que essa quadra viabilizou conquistas sociais historicas as
classes trabalhadoras, acdes de crescimento econdmico e integracao social, € bem
verdade que validou também um estagio de acumulacao “silenciosa” e desmedida
do capital, da sua naturalizacdo, o colocando como Unica alternativa possivel no
plano da realidade. Associou elementos os quais julgou como viaveis, para lancar
uma alternativa capaz de garantir uma minima estrutura social sem modificacdes
radicais nas bases sociais, um formato de desenvolvimento que acompanhou o
estagio capitalista daquela quadra.

Nestes termos, apesar de apresentar especificidades, as contratendéncias
gue garantiram uma protecao ainda que minima aos miseraveis e pobres do pais, e
se apresentou como um projeto politico contrario a ortodoxia convencional, ndo era
averso a logica liberal, pelo contrario, a irrompia favorecendo assim, o sistema de
concentragédo e legitimando a acumulagéo financeira.

Carvalho (2018) discute que no periodo estudado ndo existiu mecanismos
para que a riqueza do topo da piramide fosse de algum modo redistribuida e ndo
houve queda na parcela de renda apropriada. Tratou-se de um periodo de vitéria do
capital sob os altissimos lucros como a elevacdo dos precos dos iméveis e dos
ativos financeiros no periodo. A escolha por ficarem na superficie dos fendbmenos
impede que se apercebam tais disparidades. Os guestionamentos sdo dentro do
panorama dado. Negligenciam-se os rebatimentos do imperialismo e da ordem
global na industria, no crescimento econdmico e na desigualdade social.
Supervalorizam-se os fortuitos indices sociais e econdmicos e desconsideram 0s
aspectos negativos imbricados nesse modelo. Por isso, reforcavam a ideia de que a

sociedade brasileira vivenciava um periodo endégeno de crescimento e altivez
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nacional.

Tratou-se de uma tonificagdo do Estado neoliberal subserviente a ldgica financeira,
macroecondmica, assentada no tripé do livre mercado, de um regime para o
engrandecimento de poucos, um sistema que preserva a finalidade primordial da lei
de responsabilidade fiscal para reter e direcionar o erario ao pagamento da divida
publica. Tem-se assim o fortalecimento de um Estado neoliberal patrimonialista,
passivel aos interesses privados dos grandes grupos econémicos e das oligarquias
politicas e regionais (SUNSYARAY, 2020, p.168).

Conforme Mészéaros (2012), para superar esse sistema sociometabodlico é
necessério ir radicalmente de frente na resisténcia contra o capital, sobrepujando a
sua sociabilidade e supremacia avassaladora e destruidora. Assim, expde-se a
necessidade de destituicdo da vigente estrutura econémica para romper as amarras
desse sistema de dominio social, opressfes a classe trabalhadora e gritantes

discrepancias nos diversos ambitos da vida.
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