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SERVICO SOCIAL E MOVIMENTOS SOCIAIS: uma proposta analitica para uma

histéria nova da profissdo no Brasil entre 1940-1964

JULIANO ZANCANELO REZENDE *

RESUMO: Este trabalho é produto de um projeto de
pesquisa em andamento, em que é situada como objeto
de investigacdo e andlise a relagdo historica do Servico
Social brasileiro com 0s movimentos sociais e processos
de resisténcias populares no cenario nacional, entre a
década de 1940 e o ano de 1964. Ainda na fase
metodoldgica de revisao bibliografica em que se encontra
a pesquisa, procuramos apresentar uma breve
problematizagcéo sobre o objeto em investigagéo e, ainda,
no desenvolvimento deste artigo, apresentamos a
proposta metodoldgica do estudo.

Palavras-chave: Servico Social; Movimentos Sociais;

Historia.

RESUMEN: Este trabajo es producto de un proyecto de
investigacioén en curso, en el que se sitia como objeto de
investigacion y analisis la relacion histérica entre el
Servicio Social Brasilefio y los movimientos sociales y
procesos de resistencia popular en el escenario nacional,
entre la década de 1940 y el afio 1964. Aun en la fase
metodolégica de revision Dbibliografica en que se
encuentra la investigacion, buscamos presentar un breve
cuestionamiento sobre el objeto investigado y, aun, en el
desarrollo de este articulo, presentamos las propuesta del
estudio.

1 Estudante de Pds-Graduacéo. Universidade Federal De Juiz De Fora

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



Palabras claves: Servicio Social; Movimientos Sociales;

Historia

1. INTRODUCAO

Resultado de um projeto de tese de doutoramento, este trabalho contém uma
provocacdo tedrico-politica — j& expressa em seu subtitulo — que, se néo
devidamente explicada e interpretada, pode presumir ao leitor uma suposta
arrogancia do autor em querer edificar uma nova histéria do Servico Social
brasileiro. Na verdade, longe de cometermos esse gravissimo equivoco,
concordamos inteiramente com Netto (2016) quanto a necessidade de
reconstrucdes analiticas abrangentes de que derivardo historias novas da profissao
no Brasil. Assim, no que se refere as requisi¢cdes de ordem académica, a construcao
de histérias novas do Servigo Social implica em sistematizagbes minuciosas do
conhecimento cientifico sobre o0s acontecimentos histéricos que entrelacam a
profissdo e seus fundamentos, evidenciando o que ainda n&o foi profundamente
explorado pelas investigacbes acumuladas e, neste mesmo processo, também “visa
a reproducdo ideal (tedrica) do processo historico efetivo da profissdo — a sua
funcionalidade social na sua emergéncia e desenvolvimento, [...] as tendéncias e
colisdes proprias do seu movimento, [...] e as modalidades pelas quais buscou e
encontrou sua legitimacéo social” (NETTO, 2016, p.58). Ainda, o estudioso aponta
para um quadro? contemporaneo que reforca a necessidade contundente de
empenho coletivo na constituicdo de histdrias novas do Servi¢o Social no Brasil, que
proporcione “[...] uma linha interpretativa que oferece elementos fundamentais para
gue estudos historicos localizados/particulares ganhem significagcdo social e

profissional que transcenda seus limites” (ibidem, p.55).

2"No que tange a histéria do Servico Social em nosso pais, a mim me parece [...] que se verificam,
designadamente desde meados dos anos de 1990, dois movimentos distintos e assimétricos: (1) cresce
visivelmente o quantitativo de estudos localizados e particulares acerca da fundacéo de escolas e cursos, de
areas de intervencdo profissional, de instituicdes/organizacdes demandantes de assistentes sociais, de eventos
significativos etc.; (2) sdo praticamente inexistentes os estudos que visam a elaboracdo de abordagens
abrangentes, inclusivas, do Servi¢o Social no Brasil como um todo.” (NETTO, 2016, p.54);
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Na esteira dos apontamentos de Netto (2016) sobre a urgéncia da(s)
historia(s) nova(s) do Servico Social, recordamos que nos ultimos anos ha algumas
importantissimas iniciativas que representam uma movimentacdo profissional, no
reforco e adensamento do legado critico-hegemonico da profissdo no Brasil,
exatamente na contracorrente do que Netto (2016) denominou como um possivel
“quadro de hipertrofia de estudos localizados/particulares e de atrofia das
abordagens historicas abrangentes e macroscépicas” (p.55) no Servigco Social
brasileiro. Nos referimos a processos como: em 2019, a realiza¢do do “VI Seminario
Internacional — Lutas Sociais e perspectiva histérico-critica no Servico Social:
Ameérica Latina, América do Norte e Europa”, ocorrido nas cidades de Juiz de Fora-
MG e do Rio de Janeiro-RJ, com a socializacdo de inUmeras pesquisas profundas e
contundentes de redes de pesquisadores no levantamento de "histérias novas” do
Servico Social; a publicacdo, em 2020, do corajoso livro “Redemocratizacdo e
Servico Social: os caminhos do Servico Social no Brasil pos-1985”; o langcamento,
em 2021, do livro “A reconstrucdo historica do Servico Social no Nordeste”; além, e
ndo menos importante, da publicacdo recente, também em 2021, do livro “A histéria
pelo avesso: a Reconceituacdo do Servico Social na América Latina e interlocugbes

internacionais”.

Dessa forma, situada no afluxo do cenario comentado, a pretensdo de nosso
trabalho é socializar o0 andamento de uma pesquisa especifica que busca colaborar
com a construcdo coletiva para uma histéria nova® do Servico Social brasileiro,
estendendo, revisando e aprofundando a investigacao histérica sobre a profissao.
Neste caso, com angulacao investigativa abrangente sobre os aspectos politicos que

envolvem e transpassam o significado histérico-social e os fundamentos da

3"[...] de quadros teérico-metodoldgicos muito semelhantes (e, no limite, dos mesmo quadros) podem derivar
reconstrucdes analiticas diferentes, uma vez que a pesquisa histérica é também interpretacdo, que varia ainda
segundo a qualificagdo do pesquisador, a rigueza da sua bagagem cultural, a sua imaginacado histérica etc.
Porém, desta pluralidade de histérias (que, no seu confronto, podem contribuir para indicar lacunas e dilemas a
merecer tratamento mais atento) ndo se conclua, relativisticamente, que todas sdo igualmente valiosas; ha
aquelas que apreendem a essencialidade do processo a que remetem e aquelas que dele tomam aspectos
laterais ou epidérmicos, aquelas que o reconstroem substantiva e verazmente e aquelas que tergiversam suas
dimensdes estruturais — e a verdade que extraem do processo histérico ndo € o problema a ser equacionado
por um eventual juizo consensuado no interior de comunidades cientificas, mas a ser posto em questédo
mediante exames documentais, confrontos criticos e pelas lutas e praticas sociais que tendencialmente
decorrem daquele processo ou a ele se vinculam.” (Ibidem, p.53-54);
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instituicdo e do desenvolvimento profissional do Servigo Social no Brasil — situando
0 relacionamento profissional com as expressées politico-sociais que tornam
publicas e politicas as refracbes da questédo social no bojo da luta de classes. Sem
tangenciar para um suposto e fracassado “revisionismo histérico”, a busca do nosso
estudo envolve, a luz da totalidade social, evidenciar as particularidades e
singularidades de experiéncias concretas e de processos historicos pouco
explorados pelas pesquisas académicas até entdo desenvolvidas, que possuem no
centro de seu debate expressfes da determinacdo politica da questdo social —
estas, necessariamente vinculadas a histéria do Servi¢o Social no Brasil.

Ao falarmos sobre a histéria do Servico Social, indubitavelmente, tratamos
sobre os fundamentos da profissdo e das relagbes sociais e condigcbes que lhe
conferem um significado social no conjunto da sociabilidade burguesa. Nesse
sentido, segundo lamamoto e Carvalho (2014), € no contexto capitalista de
desenvolvimento e expansao urbano-industrial, sob o avanco das forcas produtivas
e das relacOes de reproducgao social desta sociedade, processos que se engendram
com a composi¢cdo do proletariado e da burguesia como classes fundamentais e
antagonicas, que a inerente questdo social* se torna a base de justificacdo para a
instituicdo e desenvolvimento do Servico Social enquanto uma profissdo
especializada, tecnicamente inserida na divisdo social do trabalho, e participe das
relacbes de reproducao social a partir das necessidades sociais e conflitos sociais
préprios da dinamica de desenvolvimento do capital. E como o capital é uma
determinada relacdo social de producéo, a questédo social, intrinseca ao capitalismo
e determinada economicamente na lei geral da acumulagcdo capitalista (MARX,
2017), possui sua determinagdo politica ancorada nos conflitos entre as classes

sociais, expressos politica e publicamente por meio das lutas sociais enquanto nitida

4A partir dos grifos de lamamoto (2001), o que denominamos como questdo social ndo € sendo a resultante do
conflito histérico entre capital e trabalho na sociedade burguesa. E na base econdmica de producdo desta
sociabilidade que a questdo social se estrutura historicamente enquanto produto do modo de produgdo que
acumula de forma privada as riquezas socialmente produzidas e explora violentamente o trabalho alheio. Dessa
maneira, a questédo social se funda na lei geral da acumulacdo capitalista, sendo sua determinagdo econémica
que produz as desigualdades sociais, por exemplo, a pauperizagcdo — seja absoluta ou relativa — como
expressao do conflito histdrico entre capital e trabalho. Assim, “a questao social ndo é sendo as expressdes do
processo de formagado e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado.” IAMAMOTO e CARVALHO,
2014, p.84);
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refragcdo da luta de classes. Dessa maneira, a questao social, representada por suas
diversas refracdes de desigualdades sociais, possui nas formas de organizacao,
mobilizacdo, reivindicacdo e resisténcia das classes subalternas sua determinacao
politica. Essas lutas sociais, como formas de denuncia publica e politica das
desigualdades sociais, de relagcbes de dominacg&o/opressdo e de reivindicacéo
perante o Estado e o patronato, compdem o0 espaco politico da luta de classes.
Assim, as lutas sociais constituidas pelos movimentos sociais e suas mobilizacées
representam a dimensdo politica da questdo social — esta com sua explicacao
fundante no modo de produgéo capitalista.

Ainda conforme lamamoto e Carvalho (2014), sabemos que o Servi¢o Social
enquanto uma profissdo requisitada institucionalmente para atuar junto das
expressodes da questao social, participando do processo de reproducéo das relacdes
sociais do atual modo de producdo econbmica e da vida social, dispde em seu
significado social a ineliminavel contradicdo de interesses historicos entre capital e
trabalho. Por essa insuprimivel contradi¢do estrutural que transpassa a profissao, as
requisicbes e as respostas profissionais do Servico Social estdo submetidas
historicamente aos conflitos sociais produzidos e desenvolvidos entre as classes
fundamentais desta sociabilidade e suas fracbes de classe. A vista disso, se a
profissdo atua sob e sobre o espaco do conflito, portanto, ela também é requisitada
e intervém a partir dos processos de resisténcia inerentes aos antagonismos de
classes — estes, expressos publicamente e politicamente através das lutas e
movimentos sociais. Portanto, a determinacdo politica da questdo social esta
diretamente relacionada com o significado social do Servigo Social na sociabilidade
capitalista.

Por isso, se faz imperativo evidenciar minuciosamente e de forma macroscépica o
estabelecimento e desenvolvimento da relagdo da profissdo com as lutas e
movimentos sociais da classe trabalhadora, constitutivos e constituintes da
determinacdo politica da questdo social, a partir de processos historicos e

experiéncias concretas, para melhor compreendermos a proépria histéria do Servico
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Social — o que envolve sua meméria, mas vai além>.

Nesse sentido, nossos contributos analiticos pretendem “nadar contra a maré”
do que se configura no quadro da produgcdo de conhecimento tedrico do Servico
Social brasileiro. Segundo Marques (2010), entre os trabalhos publicados nos Anais
dos ENPESS® e dos CBAS’, de 1995 a 2008, aproximadamente 3% possuem como
tematica os movimentos sociais. Verificando os Anais do XVI ENPESS?, ocorrido em
2018, constatamos que no universo de trabalhos publicados, entre mesas
coordenadas e comunicacdes orais, cerca de 2,5% tematizam 0Ss movimentos
sociais, processos organizativos e resisténcias da classe trabalhadora; e 1,6%
estabelecem algum tipo de relacdo entre os movimentos e lutas sociais com o
Servico Social, seja no ambito do exercicio profissional, seja da formacgéo
académico-profissional, e/ou nos espacos politico-organizativos da categoria de
Assistentes Sociais. Seguindo 0 mesmo cenario, entre os trabalhos publicados nos
Anais do 16° CBAS®, em 2019, somente 2,3% tematizam os movimentos sociais; e
cerca de 1% da totalidade dos trabalhos registram debates que envolvem a relacéo
desses movimentos com a profissdo no Brasil. Ainda, Silva e Silva (2009), na
comemoracao de 30 anos da Revista Servico Social & Sociedade, uma das revistas
de grande relevancia e reconhecimento para a area do Servico Social, ao analisar 0s
artigos publicados pela revista, constata que a tematica dos movimentos sociais é de
5,97% do total da producdo nos anos 1979/1989, 4,36% nos anos de 1990/1999 e
1,34% nos anos 2000/2009. Pesquisando os artigos publicados na mesma revista
académica, entre os anos de 2010/2019, verificamos que apenas 3,2% das

produgbes tematizam 0sS movimentos sociais € 0S processos de resisténcia das

5Ir além significa “a reconstrugdo analitica - suposto da reproducdo tedrica - do processo histérico efetivo, da
pesquisa da sua génese e do seu desenvolvimento para alcancar o seu conhecimento verdadeiro, [que]
demanda operacgdes e procedimentos especificos e rigorosos, proprios da ciéncia histérica.” (NETTO, 2016,
p.52);

6Encontro Nacional de Pesquisadoras(es) em Servi¢o Social;

7Congresso Nacional de Assistentes Sociais;

8Fonte: ENPESS. Anais/16° Encontro Nacional de Pesquisadoras/es em Servico Social, de 2 a 7 de dezembro
de 2018, em Vitéria (ES). — Vitéria (ES): Universidade Federal do Espirito Santo, ABEPSS, v.16, n.1, 2018.

Disponivel em: https://periodicos.ufes.br/abepss/issue/view/938 ;

OFonte: XVI CBAS. Anais /16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, de 30 de outubro a 3 de novembro
de 2019, em Brasilia (DF). - Brasilia (DF): Abepss; CFESS; ENESSO; CRESS-DF, 2019. Disponivel em:

https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/issue/view/1 ;
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classes subalternas, em um universo de 342 artigos®. Ainda, em relacédo as areas
tematicas de pesquisa dos Programas de Pés-Graduacdo no Brasil inseridos na
area 32 da CAPESY, lamamoto (2015) sinaliza que “a area tematica de menor
investimento na pesquisa refere-se aos conflitos e movimentos sociais, processos

organizativos e mobilizagdo popular — o que é motivo de preocupacdes” (p.461).

2. BREVE PROBLEMATIZACAO TEORICA SOBRE O OBJETO DE
PESQUISA

Por mais que o Servico Social brasileiro, enquanto area de producédo de
conhecimento®, conte com grandiosas producdes tedricas que tematizam o
significado social da profissdo nas rela¢des sociais do modo de producgao capitalista,
bem como sobre seus fundamentos historicos, tedrico-metodologicos e ético-
politicos, avaliamos que ainda existe uma lacuna na producéo teorica da profissdo
sobre sua relacdo historica com as formas de resisténcia e luta social das classes
Ssubalternas, no periodo de sua institucionalizagdo no Brasil. Aqui, ndo estamos
afirmando que néo exista problematizacdes valiosas acerca da vinculagcédo de classe
gue a profissdo estabelece institucionalmente em suas primeiras décadas de
desenvolvimento profissional no pais. Tdo pouco sustentamos a ideia de que nao ha
producBes académicas que desvelam o carater ideoldgico e interventivo do Servico
Social junto as camadas subalternas da classe trabalhadora no processo de
reproducdo das relacGes sociais capitalistas. Pelo contrario, parte das producdes
com que conta o Servigco Social brasileiro nos dias de hoje, como a exemplar obra
de lamamoto e Carvalho em “Relagdes Sociais e Servigo Social no Brasil: esbogo de
uma interpretacdo historico-metodoldgica”, apontam rigorosamente as condicdes e

as caracteristicas que envolvem o relacionamento da profissdo, direta ou

10Fonte: Revista Servico Social & Sociedade, n°101 ao n°136, 2010-2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/grid ;

11Relativa & 4rea do Servico Social. Consultar a plataforma Sucupira, disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/
quantitativoAreaConhecimento.xhtml?areaAvaliacao=32 ;

12Sobre o caréater do Servigo Social enquanto area de producédo de conhecimento, devidamente reconhecida,
legitimada e com notéria visibilidade, consultar Guerra (2011);
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indiretamente, com as formas de luta social e resisténcia da classe trabalhadora
enquanto expressao da luta de classes. O que identificamos enquanto lacuna, se
refere a auséncia de uma investigacdo académica abrangente que sistematize
experiéncias concretas da relacdo do Servico Social brasileiro, especialmente no
ambito do exercicio profissional do Assistente Social, com as organizacoes,
mobilizacdes e reivindicacbes dos segmentos populares e subalternos da classe
trabalhadora — sendo estes um dos publicos alvos da intervencéo profissional em
seu processo de institucionalizagao no Brasil — entre a instituicdo do Servigo Social

e as primeiras décadas de seu desenvolvimento profissional.

Em acordo com a historiografia critica da profissdo, o periodo entre a
instituicdo e as primeiras décadas de desenvolvimento profissional do Servi¢o Social
brasileiro esté situado entre o final da década de 1930 e os primeiros anos de 1960.
Processo historico marcado pelo avanco das relacdes capitalistas de producdo,
alteracdes na correlacdo de forcas do bloco dirigente das classes dominantes no
plano nacional e internacional, disputas entre projetos corporativos e de
desenvolvimento nacional, assim como pelo desdobramento das formas de luta e
resisténcia da classe trabalhadora no pais, consequentemente, pelo acirramento dos
conflitos sociais no bojo da Iluta de classes. Em relacdo ao ambito politico-
organizativo da classe trabalhadora no pais durante o periodo historico supracitado,
marcadamente até o golpe civil-militar-empresarial de 1964, segundo lasi (2012),
destacamos a potencialidade politica da estratégia “Democratica e Nacional” (p.288),
hegemonizada pelo PCB®, na dinamica da luta de classes. Foi a partir de tal
estratégia para derrotar o imperialismo e o latifundismo no pais, enquanto via para o
desenvolvimento nacional-democratico, que as lutas sociais da classe trabalhadora
se desenvolveram hegemonicamente, com diversas e distintas taticas politicas. O
gue se refere a organizacdo e mobilizacdo sindical e popular como, articuladamente,
a processos de educacdo popular e formacgéo politica/de consciéncia das classes
subalternas. Conforme a peculiaridade conjuntural durante esse periodo historico, ao

passo em que as formas de lutas reivindicatorias e politico-sociais das camadas da

13Partido Comunista do Brasil, fundado em 1922, e que passou a ser denominado como Partido Comunista
Brasileiro a partir do inicio de 1960, segundo Prestes (2011);
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classe trabalhadora se apresentavam como parte dos impasses para O
desenvolvimento modernizador do capitalismo, uma série de medidas foram
acionadas, de acordo com o0s interesses das classes dominantes, para responder
social e politicamente o que se apresentavam como dificultadores para a expansao
do grande capital, a0 mesmo tempo em que respondiam as suas necessidades

sociais de desenvolvimento.

Enquanto fracdo de parte para essas respostas que se encontra o Servigo
Social como uma profissao institucionalmente requisitada a lidar racionalmente na
dindmica da reproducdo das relacdes sociais, mesmo que, inicialmente, lhe é
atribuido um caréter subalterno, auxiliar e executivo junto as expressoes da questao
social, segundo lamamoto e Carvalho (2014). Nesse processo, 0 Servigo Social foi
chamado a lidar com as refragcbes da determinacdo econbmico-politica da
contradicdo historica entre capital e trabalho, atuando material-assistencialmente e
ideologicamente junto as camadas da classe trabalhadora. Inclusive, se
relacionando, direta e indiretamente, com o0s processos de organizagao,
mobilizacdo, reivindicacdo e resisténcia das classes subalternas. O que se torna
nitido com o avanco profissional do Servico Social a partir do desenvolvimento das
grandes instituices socioassistenciais no pais, a partir de meados da década de
1940, como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, o
Servico Social da Industria (SESI), em 1946, e a Fundacdo Ledo Xl (FLXIII), em
1947.

Mas antes da profissionalizacdo do Servico Social no Brasil, lembramos de
sua atuacdo junto aos Circulos Operarios**, quando ainda estava diretamente ligado
ao movimento catolico leigo sob a Doutrina Social da Igreja Catdlica. Dessa forma,
recordamos que a relacdo do Servico Social com 0s processos de organizacdo e
mobilizacdo politica da classe trabalhadora registra antes mesmo de seu percurso
de institucionalizacdo. Afinal, as protoformas da profissdo a partir da A¢do Catdlica

14"associagdes civis de trabalhadores, de inspiracdo catélica, surgidas no Brasil na década de 1930. A primeira
dessas associac¢des foi o Circulo Operario Pelotense, fundado na cidade de Pelotas (RS) em 15 de margo de
1932. [...] Inspiravam-se na tradicdo intelectual italiana do corporativismo e na propria orientacdo do regime de
Vargas, favoravel ao desenvolvimento do movimento operario catolico como um meio de resguardar os
trabalhadores da influéncia comunista.” (KORNIS, s/d, s/p);
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eram conectadas ao projeto corporativo da Igreja sob o movimento de Reacgao
Catodlica — em que se orientava penetrar junto a classe trabalhadora para livra-la do
perigo vermelho do comunismo ateu e dos “excessos” do liberalismo, como orienta a

enciclica Divinis Redemptoris (Papa Pio Xl, 1937).

Ainda que a requisicdo profissionalmente institucionalizada para o Servi¢o
Social brasileiro representou novos (e modernizados) pressupostos de legitimacéo e
intervencao social, esse processo de afastamento clerical n&o significou uma ruptura
radical da profissdo com sua génese, havendo, inclusive, o que lamamoto (2013)
denomina como “arranjo tedrico-doutrinario” (p.24). Dessa forma, a qualidade da
relacdo das protoformas da profissdo com o0s processos de organizacdo e
mobilizagdo da classe trabalhadora, também se constituiu como uma heranga, no
plano moral e politico, para a institucionalizacdo do Servico Social — que no seu
desenvolvimento profissional incorpora, nesta qualidade de relacionamento, as
demandas e necessidades postas pelo desenvolvimento capitalista. A titulo de
exemplo, mencionamos a atuagéo do Servigo Social na Fundacéo Leao XllI, em que
as requisicoes profissionais eram estabelecidas pela articulagdo conservadora entre
0 projeto corporativo da Igreja Catolica, de retomada de seus privilégios na ordem
social, com o projeto modernizador capitalista expresso no Estado e nas posi¢cdes

das classes dominantes.

Os contributos tedricos com que conta o0 Servico Social brasileiro, apesar de
identificarem rigorosamente a qualidade do relacionamento profissional com as lutas
e movimentos sociais da classe trabalhadora, ndo apontam, sistematicamente, quais
foram as experiéncias profissionais concretas e 0s sujeitos coletivos da classe
trabalhadora com que a profissao se relacionou nesse periodo de aproximadamente
trés décadas. Inclusive, ndo ha registros, amplamente conhecidos e divulgados entre
a comunidade académica e a categoria profissional como um todo, que sinalizam se
houve — tdo pouco como houve — alguma experiéncia profissional, mesmo que
incipiente, na contramao da direcdo social do Servico Social neste periodo. Ou seja,
se ha algum processo historico que envolve agentes do Servico Social na

articulacdo progressista, de parceria e de potencializacdo junto as perspectivas
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politicas e reivindicatérias dos movimentos sociais da classe trabalhadora neste

periodo.

O que temos como uma singular e significativa contribuicdo sobre a relagéo
histérica da profissdo com o0s sujeitos coletivos da classe trabalhadora nesse
periodo, se refere a producdo de Ammann (2013) sobre a insercdo e atuacao do
Servi¢co Social nos programas e projetos de Desenvolvimento de Comunidade (DC)
no Brasil — que data entre o final de 1950 e, principalmente, entre 1961 e 1964. A
autora além de qualificar a concepcdo conservadora da esséncia do DC, quando
apresenta macroscopicamente o contexto e as necessidades sociais de sua criacao,
bem como da caracterizacdo de praticas nomeadas por ela como “ortodoxas”, ela
também sinaliza praticas “heterodoxas” de DC, utilizando como exemplo a segunda
fase do Movimento de Educacdo de Base (MEB) — e como mediacdo as
organizacdes da chamada “esquerda catdlica” em que participou parte do quadro do
Servico Social (estudantes e profissionais). Mas sem apresentar sistematicamente
possiveis experiéncias profissionais nesse sentido. O que ainda demanda o esforco
coletivo dos agentes da profissdo na necessidade de construcéo de “histérias novas”

do Servico Social.

3. O CAMINHO PARA A PESQUISA

Para respondermos ao objetivo geral da pesquisa aqui compartilhada, ou seja, para
elucidarmos o objeto de investigacdo apresentado, adotamos uma abordagem
gualitativa e exploratéria. Para tanto, estabelecemos como recursos metodoldgicos:
revisdo bibliografica de materiais transversais ao nosso objeto de pesquisa, em
dialogo com parte de nossos objetivos especificos; e analise documental de fontes
primarias no levantamento de possiveis interlocugdes, diretas e indiretas, do Servico
Social com os processos de organizacdo, mobilizacdo e reivindicacdo sindical e
popular do periodo histérico que trata nosso objeto de pesquisa; ambos recursos e
procedimentos metodolégicos que serdo tratados a partir do método historico-
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dialético®®.

De modo a trabalhar o problema da pesquisa, pretendemos seguir um caminho
metodoldgico que possa responder aos objetivos especificos desta investigacao
académica. Para discorrer sobre os processos historico-profissionais envolvidos na
relacdo do Servico Social com o0s processos de organizacdo, mobilizacdo e
reivindicacdo das classes subalternas no Brasil, acreditamos ser necessario,
primeiramente, explicar os pressupostos tedricos que elucidam e evidenciam
historicamente os movimentos sociais e as lutas sociais da classe trabalhadora
enquanto constituintes e constitutivas da determinacéo politica da questédo social no
modo de producdo capitalista — haja vista que a questdo social ao justificar
historicamente a instituicdo profissional do Servico Social compde as condi¢des
necessarias para o0 estabelecimento do significado social da profissdo na
sociabilidade do capital. Para isso, recorremos a revisao bibliografica de producdes
marxianas e da tradicdo marxista, na evidéncia da determinacédo politica da questao
social, enquanto pressuposto para sintonizarmos sua relagdo estrutural com o

Servigo Social.

Partindo dessa explicacdo, como o tema desta pesquisa € delimitado ao Brasil no
periodo entre 1940 e 1960, pretendemos estudar e discorrer sobre a dindmica da
luta de classes no pais, a partir da formacdo social e econébmica brasileira, com
énfase no desenvolvimento das relacbes capitalistas de producéo. Afinal, as
especificidades da formacdo social do Brasil incidiram diretamente na qualidade
particular do desenvolvimento do capitalismo no pais, sendo, obviamente, sempre a
luz do universal e de totalidade desse modo de producédo e reproducédo da vida
social. Condi¢cbes historicas da formacdo social do Brasil, sob a base do
autoritarismo, que constituiram um Estado antinacional e antidemocratico, uma
economia estruturalmente dependente ao capital internacional, e a formagao
polarizada de classes sociais também caracteristicas a esse processo, como classes

dominantes conservadoras sumariamente autocraticas e classes subalternas

15Sobre a elaboragéo tedrica e a fundamentagdo metodoldgica no que tange ao referido método marxista, que
articula totalidade, contradicdo e mediagcdo enquanto categorias nucleares - envolvidas com as categorias de
historicidade e dialética - no direcionamento/sentido tedrico-metodoldgico para o conhecimento do movimento
histérico do real, ou seja, para o conhecimento real e concreto da realidade, consultar Netto (2011);
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despossuidas de minima participagdo civico-politica, como nos ensina Fernandes
(1972). Tudo isso, que fermenta o desenvolvimento capitalista no Brasil, participa da
determinacdo politico-econbmica da questdo social no pais e, portanto, da
particularidade da luta de classes. Neste ponto, buscaremos dialogar com obras de
pensadores sociais brasileiros, como Florestan Fernandes, Caio Prado Jr, Carlos

Nelson Coutinho, Octavio lanni e Clovis Moura.

Assim, seguiremos para um préximo momento, no qual buscaremos adensar a breve
problematizacéo tedrica sobre o conhecimento ja produzido acerca das condi¢cbes
historicas, sociopoliticas e profissionais em que o Servico Social brasileiro se
relaciona, direta ou indiretamente, com 0s processos de organizacdo, mobilizacdo e
reivindicagdo das camadas subalternas da classe trabalhadora no Brasil, durante o
periodo histérico que trata nosso objeto de pesquisa. Para esse debate, recorrendo
a repositorios de teses e dissertacbes e a acervos bibliograficos, aléem de
selecionarmos materiais que tematizem a profissdo e suas formas de intervencdo
institucional na realidade brasileira durante o periodo histérico abordado,
buscaremos produgdes que versam sobre: a dinamica dos movimentos sociais e das
lutas sociais da classe trabalhadora no Brasil, com atencdo para a experiéncia
educativa e politica dos Comités Democraticos Populares (1945-1947); as acles
organizativas e de mobilizagdo do movimento operario entre 1940 e 1950; a
dindmica organizativa e reivindicatéria dos estratos sociais marginalizados a partir
das associacdes de moradores e da Unido de Trabalhadores Favelados (UTF),
durante a década de 1950; as experiéncias insurgentes dos movimentos de
educacéo e cultura popular, com énfase na regido nordeste do pais, entre a segunda
metade de 1950 e o pré-64; além das acbes de instrumentos a servico dos
interesses das classes dominantes e das for¢cas sociais conservadoras, que foram
gestados para incidir junto as condi¢Bes de reproducéo social, e que contaram com
a presenca profissional de Assistentes Sociais, como o SESI, a Fundagao Leéo XIllI,
e programas de Desenvolvimento de Comunidade.

Além de tal sistematizacdo da producdo acumulada, recorreremos a pesquisa

documental para evidenciar processos histérico-profissionais a partir de experiéncias
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concretas do trabalho profissional nos espagos sdcio-ocupacionais, desenvolvidas
entre a década de 1940 e o ano de 1964, que ainda néo foram exploradas pelas
investigacbes acumuladas. Para isso, trabalharemos no levantamento de fontes
primérias sobre o trabalho profissional de Assistentes Sociais durante o periodo
histérico mencionado, com enfoque sobre as atividades profissionais envolvidas com
0S processos de organizacao, reivindicacdo e resisténcia das classes subalternas:
no SESI e na Fundacdo Leao Xlll, entre 1940 e 1950, principalmente na regido
metropolitana do Rio de Janeiro; e nos programas de Desenvolvimento de
Comunidade da regiao nordeste do pais, entre o final da década de 1950 a 1964.

A decisao pelo enfoque no SESI e na Fundacgéao Le&o Xlll entre os anos de 1940 e
1950 se remete pelas requisicdes que essas grandes instituicbes socioassistenciais
cumpriram diante o desenvolvimento das relacbes sociais e de producdo do
capitalismo na sociedade brasileira, contando com a presenca ativa de agentes
profissionais do Servico Social. Se o Servico Social brasileiro assume, engquanto
atribuicdo profissional, institucionalmente requisitada pelo empresariado e pelo
Estado, a participacdo nas condicbes de reproducdo material e espiritual do
trabalhador, por exemplo, através do SESI*® enquanto grande instituicdo
socioassistencial, pela funcdo pedagogica que a profissdo € encarregada na
reproducdo das relacbes sociais capitalistas, ela também €& requisitada
extensivamente para intervir junto aos diversos estratos sociais marginalizados das
classes subalternas — sejam eles socialmente aptos ou inaptos ao trabalho. Dai que
decorre a insercao profissional para adequar socialmente os “maus costumes” e a
“desviancia” (IAMAMOTO e CARVALHO, 2014) que se generalizavam no territério
“imoral” das favelas. Os Assistentes Sociais, contratados pela Fundacédo Leéao Xlll, e
sob seu aparato material-assistencial, buscaram se contrapor interventivamente a
organizacdo e mobilizacdo autbnoma dos trabalhadores favelados, principalmente
nos morros que ja havia presenca dos Comités Populares Democraticos, como

afirma Costa (2015). Afinal, “a ideia de subir aos morros antes que os ‘vermelhos’ o

16Alias, a grande capacidade do SESI no oferecimento de servigos assistenciais, poderia ser dirigida, assim
como era, para a persuasao de trabalhadores e “para a sustentacao e articulagéo de liderancas sindicais pelegas
comprometidas com a campanha anticomunista no interior do movimento operario” IAMAMOTO e CARVALHO,
2014, p.294);
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fizessem” (COSTA, 2015, p.127) além de ser estimuladora para a criacdo da FLXIII,
era uma constante nas acfes dessa entidade socioassistencial, em que pairava o
discurso anticomunista. Ao passo em que ocorria a incidéncia imperialista nos
territorios latinos, que se acentuou entre as décadas de 1950 e 1960, colocava-se
em cena a necessidade de adequar as classes populares a modernizacdo
conservadora do capital. A colaboracdo estadunidense com as atividades de
integracdo social das classes subalternas no Brasil, contou com uma série de
politicas e incentivos financeiros, inclusive, sendo a FLXIII*" destacadamente
responsavel por operar as agfes assistenciais diante os acordos entre o Estado
brasileiro e os Estados Unidos, como foi o caso do Fundo do Trigo, em 1955, que
destinava recursos para tais acBes que compunham as estratégias de
“desenvolvimento” da sociedade brasileira, & luz da modernizacdo do capital. Tal
“colaboracao” imperialista foi estendida através dos programas de Desenvolvimento
de Comunidade, principalmente na regido nordeste do pais, entre a segunda metade
de 1950 e a década de 1960, periodo marcado pelo desenvolvimento capitalista e
avanco do imperialismo sobre a América Latina. Inclusive, contando com a atuacao
de Assistentes Sociais, principalmente a partir de 1961 devido a incorporacdo no
debate profissional acerca da perspectiva desenvolvimentista, como elucida

lamamoto e Carvalho (2014).

Enquanto fontes documentais para tal levantamento e analise, pretendemos utilizar:
jornais operarios e comunistas da época 1940-1950, a partir da Hemeroteca Digital
Brasileira e do Acervo de Memoéria Operaria do Rio de Janeiro (AMORJ),
previamente levantados por Pinheiro (2014); Trabalhos de Conclusédo de Curso
(TCC) sobre a atuacdo profissional a partir do SESI e Fundacdo Leédo XIll, entre
1940-1950, do acervo histérico da escola de Servico Social da Universidade Federal

do Rio de Janeiro (UFRJ)*; Fichas registradas por Assistentes Sociais da Fundacéo

17Inclusive, como desdobramento dessa intromissdo “colaborativa” do imperialismo norte-americano para o
progresso capitalista da sociedade brasileira, a partir de 1961, a atuagédo da Fundacao Ledo XllI junto as classes
marginalizadas cumpriu a agenda do “programa Alianga para o Progresso, reciclando e revitalizando o seu
anticomunismo” (COSTA, 2015, p.262);

18Gomes et al (2012) destaca “o trabalho de conclusdo de curso da assistente social Maria Horténcia do
Nascimento e Silva, publicado em livro no ano anterior (1942), com o titulo Impressbes de uma assistente social

sobre o trabalho na favela” (p.136). Este estudo, apesar de ser caracterizado pelo julgamento moral e alinhado &
ideologia dominante de estigmatizacdo da pobreza naquele periodo, representou uma analise descritiva da
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Ledo Xl durante o periodo de 1947 até o final da década de 1950, previamente
levantadas e digitalizadas por um grupo de pesquisa em Servico Social da PUC-Rio,
gual auxilia na observacdo histérica sobre o carater apassivador e ajustador da
profissdo nas favelas do Rio de Janeiro; recortes de jornais sobre a atuacdo
profissional de Assistentes Sociais em comunidades da regido nordeste do pais,
entre 1950-1964, do acervo previamente levantado pelo grupo de pesquisa e
extensdo Memdria e Histéria do Servico Social em Pernambuco (MEHSSPE) da
escola de Servigco Social da UFPE; Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC) sobre a
atuacdo de Assistentes Sociais em projetos do SESI e em programas de
Desenvolvimento de Comunidade da regido nordeste do pais, entre 1950-1964,
levantados por MEHSSPE (2019), sendo 13 trabalhos ja selecionados pelo
pesquisador para andlise; e materiais sobre os movimentos de educacédo e cultura
popular, entre a segunda metade de 1950 e o ano de 1964, a partir do Acervo
Publico Estadual Jodo Emerenciano (PE) e do acervo do Programa de Estudos e

Documentacéo Educacédo e Sociedade (Proedes/UFRJ).

Parte das fontes para a pesquisa documental serdo acessadas de forma virtual
naquelas que possuem digitalizacdo de acervo como: a Hemeroteca Digital
Brasileira; o Acervo de Memoria Operéaria do Rio de Janeiro (AMORJ), através dos
catalogos eletrénicos e da Biblioteca Virtual Evaristo de Morais Filho; parte das
fichas registradas por Assistentes Sociais da Fundacéo Leao XIll, digitalizadas por
um grupo de pesquisa da PUC-RIo; e o acervo digitalizado do MEHSSPE/UFPE. As
fontes sem digitalizacdo, mesmo com catalogacao eletrbnica, como no caso do
Acervo Publico Estadual Jodo Emerenciano (PE), e sem catalogacdo eletronica,
como na situacdo do acervo historico da escola de Servico Social da UFRJ e do
acervo do Programa de Estudos e Documentacdo Educacdo e Sociedade
(Proedes/UFRJ), serdo acessados através de visita in loco do pesquisador,
previamente agendada e autorizada. Assim, 0S recursos necessarios para acesso as
fontes serdo provenientes do proprio pesquisador. Ressaltamos que as fontes de

pesquisa que ndo se enquadrarem nos termos do artigo 1° da Resolucdo CNS

situacdo das favelas a luz da pratica Servigo Social nestes territérios, expandida profissionalmente a partir da
segunda metade daquela década com intermédio da Fundagéo Leao XIII.
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n°510/2016 que “dispbe sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias
Humanas e Sociais” (p.1), se tratando de dados sem dominio publico, somente
serdo acessados com a devida anuéncia das instituicbes portadoras e com

autorizacdo do Comité de Etica em Pesquisa Humana.

4. A GUISA DE CONCLUSAO

Nossa proposta de levantamento historico de experiéncias concretas do
relacionamento da profissio com o0s movimentos e lutas sociais da classe
trabalhadora durante o periodo em que a pratica do Servico Social se
institucionalizou no pais, ao corroborar com a tese da necessidade de construcao de
“histérias novas”, haja vista a caréncia de contributos analiticos minuciosos sobre o
relacionamento da profissdo e de seus agentes com as formas de luta e resisténcia
das classes subalternas no periodo referido, pretende somar as significativas
elaboracdes tedricas ja existentes, que desvelam criticamente a histéria do Servigo

Social brasileiro.

Portanto, contribuir para uma maior elucidacédo da relacdo do Servico Social
brasileiro com as iniciativas subalternas e populares de resisténcia, no percurso de
institucionalizagdo da profissédo no pais, além de refletir nosso comprometimento de
classe com a reflexdo teorica e historica das lutas sociais da classe explorada,
também, e neste mesmo processo, exterioriza a nossa vinculagao ético-politica com
o legado critico que, de forma hegemonica, a categoria profissional levantou, pelo
menos, nas Ultimas quatro décadas, na problematizacdo dos fundamentos e da

histéria do Servigco Social no pais.

Ainda, pelo quadro sécio-histérico e conjuntural contemporaneo, de avanco
do reacionarismo e de ataques as conquistas histéricas da classe trabalhadora,
incluindo a perseguicao e criminalizacdo dos movimentos sociais, se faz imperativo
a realizacdo desta pesquisa como resisténcia teorico-politica do pensamento critico,

e como contributo coletivo na diregdo do fortalecimento do Projeto Profissional
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Critico do Servico Social. Por mais que a conjuntura historica € nitidamente
desfavoravel para o projeto societario emancipador em que se vincula nosso projeto
profissional hegemonico, discordando de Braz (2007) e de Netto (2007), acreditamos
gue as condi¢cbes contemporaneas do real ndo colocam em xeque, imediatamente, o
Projeto Etico-Politico hegemonico do Servico Social. Na verdade, mesmo sob as
adversidades estruturais e conjunturais postas, 0 movimento do real nos impde a
urgéncia de potencializacdo desse projeto profissional. Temos a clareza que tal
potencializagdo se viabiliza como tendéncia numa quadra historica de fortalecimento
da classe trabalhadora na luta de classes. Entretanto, na dinamicidade contraditoria
da realidade social, € preciso que, coletivamente, a categoria profissional caminhe
na direcdo de “preservar e atualizar os valores que, enquanto projeto profissional, o
informam e o tornam solidario ao projeto de sociedade que interessa a massa da
populacdo” (NETTO, 2009, p.158).
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