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RESUMO: O artigo tem como objeto de analise o papel do
fundo publico e a Politica Social no Brasil. Para tanto, realiza
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efeitos da mundializacdo financeira na sociedade capitalista,
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sua reparticdo no Brasil.
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A mundializacdo financeira tem sido objeto de estudo de muitos intelectuais, o

entendimento dos seus meandros, assim como as consequéncias dessa forma de

acumulacdo capitalista sdo alvos de andlises, principalmente, dos incansaveis sujeitos que

ainda se preocupam com uma sociedade mais justa.
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O motivo desse trabalho ndo é diferente do suposto acima, acreditando na
importancia do desvelamento da realidade como instrumento fomentador de resisténcia a
grande barbarizacdo que assola a maioria da populacdo, € que desenvolvemos esse ensaio.

Nesse sentido, nosso objetivo é versar sobre a mundializacdo financeira,
acompanhada das medidas neoliberais, abordando o papel do fundo publico no Brasil e a
Politica Social brasileira neste contexto.

Para tanto, partimos do pressuposto que no capitalismo financeiro se acentua,
exponencialmente, a predominancia da economia sobre as outras esferas da vida social,
entendendo que tal fato é corroborado pelas diretrizes neoliberais, que “obrigam” os paises
a se adaptarem aos novos ditames, estando entre eles, as medidas de redu¢éo dos gastos
sociais em beneficio dos interesses do capital.

Nesse intuito, h4 uma ampliacdo da atuagdo do Estado no que diz respeito a
canalizacdo dos recursos publicos visando a garantia desse processo de acumulacao.
Sendo assim, se assiste uma verdadeira disputa, perversamente desigual, pelo fundo
pubico, estando de um lado os interesses da classe trabalhadora, que sao viabilizadas por
meio de politicas publicas e, por outro lado, os interesses da classe dominante ou fracbes
dessa, no intuito de garantir politicas que favoregcam sua alocacdo do orgamento publico, o
gue se da por meio de subsidios econdmicos, de participacdo no mercado financeiro, com
destaque para a divida publica.

Isto posto, iniciamos este ensaio buscando introduzir uma apreensdo sobre
capitalismo financeiro, trazendo em seguida uma analise dos efeitos da mundializacéo
financeira na sociedade capitalista, a fim de corroborar com a elaboracao analitica a respeito
do papel estrutural fundo publico nesse contexto e os impactos na politica social brasileira

mediante essa conflitiva luta pela reparticdo do fundo publico.

2. O CAPITALISMO SOB A PREDOMINANCIA FINANCEIRA

O inicio da acumulagéo financeira se deu com os planos de previdéncia privados e a
poupanca salarial, funcionando inicialmente como um subproduto da acumulacgdo industrial.
J4, nos anos 1980, no Estados Unidos, e os anos 1990, em alguns paises da Europa, ele
ressurge, porém, jA como forma de acumulagéo predominante do capitalismo.

A partir de entdo, € acompanhado pela expansdo de mercados especializados de
titulos e de novos produtos financeiros, permitindo aos investidores a possibilidade de

adquirir e desfazer de seus ativos a qualguer momento, podendo ser estes: bbnus do
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tesouro e outras formas de titulos da divida publica, obrigac6es da empresa e acoes.

Dissemina-se, assim, 0s proprietarios patrimoniais, isto &, o proprietario acionista que
possui titulos das empresas, ao mesmo tempo que detém os servi¢cos da divida publica. No
caso, eles sdo agentes externos a producdo, porém com poder de influir na reparticao da
renda, podendo ser: para a distribuicdo da riqueza produzida entre salarios, lucro e renda
financeira e; para a reparticdo entre a parte atribuida a investimento e aquela destinada a
dividendos e juros (CHESNAIS, 2005). Além, do papel relevante dos chamados atores
institucionais, como fundos de investimentos, fundos mutuos e fundos de penséo, conforme
destaca Chesnais (2015).

Assim, a propriedade patrimonial implica em direitos a rendas sob forma de aluguéis,
de rendas do solo e de fluxo de rendas relacionadas as aplica¢cées na bolsa, cuja finalidade
ndo € nem 0 consumo e nem a cria¢ao de riqguezas, mas sim, o rendimento.

Conforme explica Nakatani (2021), como base no Livro 3 do Capital de Marx, com o
desenvolvimento do capital portador de juros, o dinheiro adquire um novo valor de uso,
servindo ou funcionando como capital, se antes o proprietario (aquele que produz) era
portador do capital inicial D, agora ele toma emprestado (de um agente externo da
producdo, como mencionado acima) antes de comecar o ciclo, tendo que devolver, ao
fechar o ciclo, o capital que tomou emprestado acrescido de excedente, ou parte da mais-
valia, como juros. H4, nesse caso, uma valoragcdo que € distinta do lucro, é o juro que
impulsiona o dinheiro, criando a falsa impressdo que existe um processo de D - D’
escamoteando todo o processo de producdo anteriormente originario?.

Com o crescimento das finangas, Chesnais (2005) aponta que podem se destacar,
ao menos, trés dimensdes: autonomia relativa da esfera financeira em relacdo a producéo;
fetiche dos “valores” criados pelo mercado financeiro e; por fim, o poder dos operadores em
delimitarem a mundializacdo financeira, decidindo quais agentes econémicos participardo e
como participardo, resguarda a posicao privilegiada dos Estados Unidos na mundializag&o
financeira.

Dessa forma, a mundializagdo financeira possui como elementos constitutivos
desses processos: a desregulamentacdo monetaria e financeira; a descompartimentalizacédo
dos mercados financeiros nacionais e a desintermediacdo dos bancos, isto é a abertura das
operacbes de empréstimos para todo tipo de investidor institucional, permitindo as

instituicdes financeiras ndo bancarias ter acesso ao mercado como emprestadoras

2 Para maior compreensdo sobre a dindmica de valorizacdo do capital ler Behring (2021); Dutra (2021);
Nakatani (2021)
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(CHESNAIS, 2005).

Esses elementos se interagem e se encadeiam de forma que a
descompartimentalizacdo externa dos mercados financeiros e monetarios nacionais ao
mercado mundializado se apoia na liberalizacdo dos mercados de cambio, na abertura do
mercado de titulos publicos aos operadores estrangeiros e na abertura da Bolsa as
empresas estrangeiras. H4, também uma descompartimentalizacdo interna entre diferentes
funcbes financeiras e tipos de mercado (de cambio, de crédito, de acdes e obrigacbes) que
propicia a desintermediacéo.

Esse movimento se inicia com as medidas de liberalizagdo e de desregulamentacdo
de 1979-81, que abriram 0s sistemas financeiros nacionais para o exterior, propiciando que
0s paises industrializados financiassem seus déficits orcamentarios por meio de aplicacéo
de bdbnus do Tesouro e outros compromissos da divida sobre o mercado financeiro,
conhecido como “titularizacao” dos compromissos da divida.

Porém, anterior a esse processo, algumas iniciativas foram precursoras, tais como: o
mercado de euroddlares e o regime de taxa de cambios flexiveis, ocorrido ap6s o colapso
do sistema de Bretton Woods no inicio da década de 1970.

Para maior compreensao, retornemos a esse ponto: o colapso do sistema de Bretton
Woods ocorreu em razdo da incapacidade de assegurar a conversibilidade do délar em
ouro, abalando o sistema de cambio fixo estabelecido pelo Sistema. A partir de entdo, a
imensa divida dos Estados Unidos com o restante do mundo ficou relegada a anotacfes
contabeis referidas exclusivamente em “d6lares-papel”, em dinheiro fiduciario.

Suspensa a conversibilidade délar-ouro e esgotado o intervencionismo em favor do
dolar, optou-se por “flexibilizar” o cambio e “desregulamentar” a atividade financeira. Apés a
liberalizacdo e desregulamentacdo houve uma rapida expansdo dos mercados de
obrigacbes publicas interconectados internacionalmente e uma verdadeira disseminacao
internacional do financiamento dos déficits pela emisséo de titulos negociaveis.

No entanto, esse processo adentra a década de 1970 sob um cenario de
instabilidade das taxas flutuantes de cambio e de incidentes de subida das taxas de inflacao,
até mesmo, porque as negociacdes em moeda fiduciaria, requerem dos governos o papel
em manter a fé publica, ndo conseguindo, a consequéncia primaria é a inflagdo, isto é, a
moeda perde valor em relacdo ao conjunto de precos totais da economia.

Tal situacdo é enfrentada em 1979, com o “choque de juros” promovidos pelo
Federal Reserve (FED). A partir de entdo a influéncia do Estados Unidos é decisiva, pois fez

com gue o dinheiro circulando nos mercados financeiros fosse canalizado para os EUA,
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aumentando sua influéncia e servindo, em certo sentido de lastro para o ddlar.
Consequentemente alguns paises periféricos, estando entre eles o Brasil, que tinham se
tornado dependentes da atracdo de tal massa de capital-dinheiro circulante (agora
canalizados nos EUA) se viram em crise, aprisionados na chamada “crise da divida”, sendo,
portanto, obrigados a recorrerem a empréstimos do FMI.

Com juros altissimos e sob presséo politica dos Estados Unidos, a divida publica
levou os paises periféricos, ou os chamados paises em desenvolvimento, a seguirem 0s
ditames do FMI e do Banco Mundial compelindo-os a politicas ditas de ajuste estrutural,
norteadas pelas receitas neoliberais: privatizacdes, abertura comercial e financeira, politicas
de austeridade fiscal etc. (NAKATANI, 2021). Sendo, portanto, fortemente dominados
politicamente e economicamente pelos paises capitalistas centrais.

Segundo Chesnais (2005), nos paises da OCDE, como nos paises periféricos, a
acumulagdo financeira € continuamente alimentada pela divida publica, visto que, a
desoneracédo do capital e as rendas elevadas?® (facilitada pela mundializacéo financeira, pela
impunidade da evasdo e pela multiplicacdo dos paraisos fiscais) fazem com que esses
paises recorram ao financiamento por meio de empréstimos.

Com efeito, a divida publica se torna o pilar do poder das instituices que centralizam
o capital portador de juros, gerando presséo fiscal sobre as rendas menores e com menor
mobilidade, além de fomentar a austeridade orcamentaria e forcar a continua diminuicdo das
despesas publicas, incentivando, com isso, as privatizacdes nos paises em
desenvolvimento, e, promovendo, também, o inicio do processo de desindustrializacao.

Sendo assim, a administracéo financeira molda-se de acordo com as tendéncias da
Bolsa e explora a liberdade permitida pela “virtualidade” do mundo financeiro, sempre em
busca de maior atratividade para o mercado. Com efeito, provoca fortes impactos no mundo
do trabalho: a liberalizacdo do comercio e o0s investimentos diretos, propicia a
deslocalizacdo da producgédo, implicando na criacdo de subcontratacdes internacionais que
permitem explorar o trabalho conforme os precos de mercado de compra da forca de
trabalho e das taxas de rendimento permitidas pela auséncia de regulamentacg&o do trabalho
(sindicalizacdo e protecdo social). Consequentemente, essa nova forma de rentabilidade
gera pressao sobre os salarios, tanto no que diz respeito a produtividade e flexibilidade do
trabalho, como nas formas de determinacgdo dos salarios.

Combinado ao disciplinamento da for¢a de trabalho as novas condi¢des, o Estado

responde aos excluidos com violéncia e assistencialismo, como pode ser encontrado em

3 Asrendas elevadas, ainda se beneficiam da reducdo de impostos e emprestam a taxas elevadas.
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Wacquant (2007). Ainda sobre isso, Antunes (2004) relata que a alienacdo é mais extensa
(brutalizada) nos extratos precarizados da forca de trabalho, por haver uma perda de
unidade: trabalho e lazer, vida pulblica e vida privada. E mais desumanizado. Para os
desempregados, a alienacao varia da rejeicdo da vida social (isolamento, apatia) até a
agressao direta (violéncia).

Concernente a isso, Mészéaros (2011) esclarece que o sistema sociometabdlico do
capital estabelece um modo de vida que é sem sentido, a medida que se trabalha para a
geracgdo de lucro e ndo para as suas necessidades. Para tanto, imputa aos seres humanos
uma forma de pensar e agir favoravel a sustentacdo dessa ideologia. Da mesma forma,
determina um sistema de relagGes entre sociedade/ Estado/ Capital que reforca o controle
social no cotidiano de vida dos individuos, ratificando seus interesses, obtendo assim o
consentimento dos dominados.

No que diz respeito ao Brasil, é importante, ainda salientar suas caracteristicas que
contribuem para uma desregulamentacdo mais perversa e acritica. Como diz Florestan
Fernandes, a sociedade brasileira € uma sociedade dependente, caracteristica que vem
desde a colonizacdo, como proprio autor diz: somos uma sociedade “especializada no
consumo das invencdes culturais das sociedades que nos subordinam” (FERNANDES,
2008, p. 156).

Sendo assim, no caso do Brasil, ele realiza, ainda, a atratividade dos capitais, por
meio de juros altos e acdes que fornegcam garantias de que teria como arcar com as dividas,
adotando, para isso, um sistema fiscal que prima pelo o aumento da carga tributéria aliada
ao instituto de superavit fiscal primario, garantindo com isso, que parte substancial do
aumento da arrecadacdo fosse direcionada aos credores do Estado (BIN, 2010), como

veremos a seguir.

3. FINANCEIRIZAGAO, FUNDO PUBLICO E POLITICA SOCIAL NO BRASIL

O processo de financeirizagdo no Brasil origina-se nos anos 1970*, tendo em vista o
surgimento do mecanismo de corre¢cdo monetéria, datada deste periodo, que se desenrola
na “moeda indexada” no setor bancério-financeiro, 0 que permitira que este setor se
desenvolva a partir da acumulagéo rentista com base nos ganhas inflacionérios derivados
da rolagem da divida publica, o que ficou conhecido como “ciranda financeira”.

Porém, sdo com as transformacdes ocorridas anos 1990 - estabilizacdo e

4  Para alguns autores como Bruno e Caffe (2017) esse processo remonta periodo de 1964-1989.
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liberalizacdo - que se consolida a nova insercdo do Brasil na economia internacional em
convergéncia aos interesses da alta finanga, visto o crescimento do valor dos ativos
financeiros em face da economia real nesse periodo. Com o Plano Real, em 1994, os
ganhos inflacionarios sedem lugar aos ganhos por elevados juros, 0 que proporcionard o
aprofundamento do caréater financeiro da divida publica brasileira e a progressao rentista-
patrimonial para os servicos publicos e para a seguridade social (LAVINAS; ARAUJO;
BRUNO, 2017).

De forma que, nas décadas 1990 e 2000 a Idgica rentista-patrimonial € estendida ao
ambito das empresas nado financeiras e das familias de alta renda, consolidando a
financeirizacdo pela renda de juros no Brasil, gerando, consequentemente, um
endividamento das familias e empresas ndo financeiras (LAVINAS; ARAUJO; BRUNO,
2017).

Assim sendo, de acordo com Bruno et al. (2011), a divida publica interna é o principal
eixo de acumulacao rentista-patrimonial no periodo de 1991-2008, embora, também, tenha
sido relevante no processo de financeirizacdo dos anos 1980.

Ao tempo que, a possibilidade de enriquecimento privado via alocacdes financeiras
desestimula o investimento produtivo em capital fixo, ocasionando a baixa taxa de
crescimento econémico e o aumento do desemprego estrutural, como vimos ser tendencial
nos paises periféricos.

Contudo, para Bruno et al. (2011) h&4 uma “financeirizacdo forcada”, visto a
incapacidade de manter uma taxa sustentada de investimento produtivo na economia
brasileira, pois a rentabilidade real € definida por critérios de curto prazo.

Para Bruno e Caffe (2017), recentemente, certas estruturas do Estado passam a ser

diretamente controladas pelos interesses da alta financa,

[...] o Brasil torna-se um caso tipico de regime fisco-financeiro no ambito do qual as
financas publicas estdo completamente subordinadas as financas privadas e estas
Ultimas plenamente inseridas no circuito da acumulagdo rentista-patrimonial,
caracteristica dos processos de financeirizagdo (BRUNO; CAFFE, 2017, p. 1038).

Consequentemente, o desenvolvimento das capacidades produtivas e a distribuicdo
mais equitativa ficam dificeis de serem realizaveis, esbarrando-se num limite estrutural. Ha
nesse sentido, uma concentracdo de renda em detrimento do trabalho, consequentemente,
uma ampliacdo das desigualdades sociais, ocasionando recessoes.

Bruno e Caffe (2017), explicam ainda que, no Brasil o padréo de financeirizagéo de

7

carater usuario e patrimonial (isto é, endividamento publico e, recentemente, privado
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assume um carater endbgeno, visto que as autoridades monetarias tem controle somente
sobre taxas basicas de juros — variavel exégena - representada pela Selic) torna a divida
publica um instrumento essencial para o processo de acumulacgéo financeira, com efeito faz
da politica fiscal mero instrumento de transferéncia de recursos por meio do Estado.

Assim sendo, o Estado se converte num operador do capital financeiro em prejuizo
das demandas sociais, visto que opera sob as bases de uma drenagem sistematica de
recursos da sociedade.

Tais acOes sdo materializadas pelo fundo publico. De acordo com Behring (2016) o
fundo publico: serve de fonte para realizagdo do investimento capitalista, por meio de
subsidios, reducdo ou até mesmo desoneracgfes tributérias e, por incentivos fiscais; € fonte
de reproducao da forca de trabalho, por meio de salérios indireto, diminuindo os custos ao
capitalista; exerce investimento em areas estratégias para o desenvolvimento capitalista,
tais como infraestrutura, transporte, investigagdo e pesquisa com recursos do or¢gamento;
transfere recursos sob a forma de juros e amortizacdo da divida publica para o capital
financeiro, especialmente para os rentistas.

Para isso,

O Estado se apropria pela tributagdo de parte muito significativa do trabalho
excedente, da mais-valia socialmente produzida, que se transformou em juros,
lucros e renda da terra, e de parte do trabalho necessario, na forma dos salarios,
para sua particular intervencdo no momento presente. (BEHRING, 2021 p. 118)

Sendo assim, de acordo com Oliveira (1998, p. 21) no capitalismo contemporaneo “a
formacdo da taxa de lucro passa pelo fundo publico, 0 que o torna um componente
estrutural insubstituivel”.

Entretanto, € importante salientar que o fundo publico exerce um papel relevante na
manutencdo do capitalismo, mas também, cumpre papel na manutencdo do contrato social
a medida que os recursos publicos séo financiadores de politicas anticiclicas nos momentos
de retracdo da atividade econbmica, nesse cendrio as politicas sociais estdo relacionadas
com a reproducdo do capital, como estratégia de expansdo do mercado de consumo, ou
como forma no préprio financiamento da reproducado da forca de trabalho.

Concernentemente, o capitalismo sob predominancia financeira a medida que gera
mais desempregos, exploracdo da for¢a de trabalho e inseguranca trabalhista, imputa maior
necessidade as politicas sociais, de forma que, no Brasil, a funcionalidade compensatoéria
nesse momento é alarmante, 0s minimos sociais séo exigidos cada vez por segmentos que
ndo conseguem mais ter acesso as condi¢des basicas para sua sobrevivéncia.

Porém, contraditoriamente, as medidas do Estado, em prol da maior lucratividade, séo de
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transferéncia dos servicos sociais para o mercado, utilizando como ideologia a liberdade
para a escolha desses servicos, ele, com efeito, focaliza suas ac¢fes aos que néo
conseguem usufruir dessas acdes via mercado, focalizando os direitos, outrora atribuidos
sob principios universais, e usando de critérios avaliativos para suas restritas concessoes.
Diante do exposto o orcamento da seguridade social apresenta-se crescentemente
destinado a beneficios de transferéncia monetaria com critérios vinculados a questdes de
renda designado as familias em situacédo de extrema pobreza e pobreza em detrimento dos
demais servigos de protegao social.

De forma que, podemos concluir que fundo publico €, também, central para os
trabalhadores no que pese sua reproducado social imediata, porém isso se da, a medida que
se apropriam do que deles foi extraido, o que ocorre mediante a luta de classes,
influenciando na dindmica do fundo publico, seja na sua distribuigcdo, como relatado acima,
ou seja na sua formacao (isto &, incidéncia dos tributos).

Sobre a incidéncia dos tributos, no Brasil existe uma maior representatividade dos
tributos indiretos, como os que incidem sobre o consumo, de forma que, como aponta
Salvador (2020) sdo os proprios trabalhadores que financiam as politicas sociais voltadas
para eles mesmos, ndo havendo dessa forma, uma redistribuicdo. Tal fato, aliado a gestéo
desses gastos, causam impactos significativos na area social, com o recrudescimento da
desigualdade social.

Para esclarecer melhor, o tributo € uma das formas de apropriacdo de mais-valia,
decorre dai que capitalistas ndo pagam tributos; eles tdo sé recolhem aos cofres
estatais, sob o nome de tributo, a parte da riqgueza produzida pelo trabalho que,
resultante das lutas entre trabalhadores, capitalistas e Estado, ndo mais cabe, por
ora, aos dois primeiros. Dessa forma, sera sempre o trabalhador a suportar a
tributacéo (BIN, 2010, p. 138)

Nesse sentido, o orcamento publico ndo é somente um instrumento de planejamento
como se fosse exclusivamente uma peca técnica, mas como aponta Oliveira (2009) é em
sua esséncia um instrumento politico, onde se reflete a correlacdo de forcas sociais e
politicas, delimitando em que classe ou fracdo de classe recai maior ou menor 6nus da
tributacdo, assim como as que mais se beneficiam dos seus gastos.

Outro ponto relevante, da predominancia financeira, nos parametros neoliberais, diz
respeito a politica fiscal adotada, assistimos desde 1993 constantes golpes as politicas
sociais, a principio através de instrumentos de desvinculacfes para retirar recursos das
fontes tributarias, antes exclusivas da Seguridade Social, inicialmente com a criacdo do

Fundo Social de Emergéncia, que foi alterado, em 1996, para Fundo de Estabilizac&o Fiscal,
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sendo estabelecido, no ano 2000, como Desvinculacdo da Receita da Unido (DRU). Desde
entdo estes ajustes vem recebendo sucessivas prorrogacdes, em destaque encontra-se a
Emenda Constitucional n. 93 aprovada em setembro de 2016, que além de prorrogar a
vigéncia da DRU até 2023, também ampliou de 20% para 30% o percentual das receitas dos
tributos que podem ser desvinculados da Seguridade Social, mais recente, deparamos com
a EC n. 95 aprovada em dezembro 2016, conhecida como do teto dos gastos primarios,
instituiu 0 “Novo Regime Fiscal” estabelecendo um limite para as despesas primarias para
0s proximos 20 anos, sendo o montante do orgamento correspondente ao orgcamento do ano
anterior corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor, a0 mesmo
tempo, que garantiu a canalizacdo de recursos para 0o pagamento de juros e encargos da
divida publica sem limites.

Além dessas medidas, houve a abolicdo da regra constitucional de vinculagdo
orcamentaria de aplicacdes minimas da saude e educacgdo. Segundo Salvador (2020, p.
377):

[esse ajuste fiscal] inviabiliza a vinculagdo dos recursos para as politicas sociais nos
moldes desenhado na CF de 1988, ao congelar as chamadas despesas primarias do
governo (exceto as despesas financeiras com o pagamento de juros da divida) por
vinte anos, limitando-se a correcéo pela inflagéo.

O que ocorre, é que grande parte do fundo publico é “obliterado” pelo capital portador
de juros na sua forma ficticia por meio divida dos Estados, entes subnacionais e empresas
estatais. Para se ter uma ideia, a participagdo dos gastos publicos se concentra em quase a
metade nos encargos especiais (Tabela 1). Desses encargos especiais, 53% correspondem

a juros, encargos da divida e amortizagédo (Tabela 2).

Tabela 1 Percentual de Participacdo na execug¢do do Orgcamento Publico, por funcéo, de
2015a 2021 (1) e (2)
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FONTE: Siga Brasil. Elaboracéo proépria.
1. Exclui o refinanciamento dos titulos da divida publica
2. Nos anos 2020 e 2021 foram excluidos os valores pagos e restos a pagar pagos
referentes ao orcamento extraordinario da Covid-19

Tabela 2 Valores da execucdo orcamentéria da funcdo encargos especiais, por GND, de
2015 e 2021
Valores constantes em preco de dez/2021 deflacionado pelo IPCA/IBGE (1), (2)

ANO
FUNCAO GND

2015 2021

Encargos Especiais 1-PES R$ 16.678.251.995,97 |R$ 18.356.248.050,19
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Encargos Especiais

2-JUR

R$ 314.096.529.080,13

R$ 345.697.726.649,79

Encargos Especiais

3-ODC

R$ 478.355.306.777,38

R$ 526.482.551.615,89

Encargos Especiais

4-INV

R$ 58.322.674,45

R$ 64.190.508,66

Encargos Especiais

5-1FI

R$ 36.731.217.805,81

R$ 40.426.739.288,50

Encargos Especiais

6-AMO

R$ 274.315.302.643,39

R$ 301.914.117.888,51

FONTE: Siga Brasil. Elaborag&o proépria.

1. Execucao compreendendo valor pago e restos a pagar pago
2. Exclui o refinanciamento dos titulos da divida publica

Como relatado sobre a austeridade fiscal, confirmamos ainda, uma redugdo em

guase todos os gastos publicos com excecao destacada nos gastos com defesa nacional e

comunicagdo que apresentam variacdo positiva de 54,03% e 27,33% respectivamente,

demonstrando quais sé@o as prioridades de utilizacdo do fundo publico (Tabela 3) entre os

anos 2015 a 2021.

Em contraponto, se analisarmos em separado a variacdo dos juros, encargos da

divida e amortizacdo, encontramos uma variacao positiva de 10%, entre os anos 2015 a

2021.

Tabela 3 Valores execucdo orgamentaria, por funcdo, de 2015 a 2021, com percentual de

variacdo 2015-2021
Valores constantes em R$ bilhdes, em preco de dez/2021 deflacionado pelo IPCA/IBGE (1),

(2) e (3)
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FONTE: Siga Brasil. Elaborag&o propria.
3. Execucdo compreendendo valor pago e restos a pagar pago
4. Exclui o refinanciamento dos titulos da divida publica
5. Nos anos 2020 e 2021 foram excluidos os valores pagos e restos a pagar pagos
referentes ao orcamento extraordinério da Covid-19

Enfim, como bem aponta Oliveira (1998) o fundo publico ocupa um espaco estrutural
no capitalismo financeiro, diante de tal quadro assistimos a constante luta por sua
reparticao, porém pressionado por tensdes desiguais nesse conflito de interesses. N&o € por
outro motivo, que no Brasil, nos deparamos com uma reparticdo perversa do fundo publico
que privilegia a diminuigdo dos gastos sociais, assim como a focalizagdo desses aos mais
pobres, em detrimento do principio de universalidade, ao mesmo tempo em que favorece o
crescimento da desigualdade econémica e social, e 0 aumento do nimero de pobreza, nao

somente, absoluta como relativa.

4. CONCLUSAO

No capitalismo financeiro a divida publica torna-se um instrumento essencial para o
processo de acumulacado financeira, requerendo, para seu cumprimento, medidas que sdo
operacionalizadas no fundo publico.

No Brasil, como podemos verificar, essa operacionalizacdo ocorre em prejuizo das
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demandas sociais, que tém seus recursos sistematicamente drenados em prol da divida
publica.

Em particular, apontamos a transferéncia de recursos para 0s encargos especiais,
composto, entre outros, por encargos, juros e a amortizacdo da divida, em detrimento das
politicas sociais.

Por outro, lado o fundo publico, também cumpre o papel na manutencao da coesdo
social, financiando politicas anticiclicas, necessarias a reproducdo do capital, seja como
estratégia de expansao do mercado de consumo, ou seja, como necessidade, realmente,
precipua a vida, visto que, como relatado, a necessidade de funcionalidades
compensatorias através de transferéncias monetarias se faz vital diante a superexploragéo e
0 crescente desemprego que se fazem presentes.

De forma que, a superexploracdo aliada ao ajuste fiscal que reverbera sobre a
continua minimizagéo das politicas sociais (tdo importantes para a reproducao social), traz

impactos direto aos direitos sociais outrora conquistados.
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