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Resumo: O ajuste fiscal brasileiro vem captando fontes
de recursos do orcamento da seguridade social (OSS),
com a finalidade de destina-los para o servico da divida
publica. Este artigo tem como objetivo analisar o0s
impactos da Desvinculacdo das Receitas da Unidao (DRU)
para o OSS no periodo de 2015 a 2019. Para o
desenvolvimento da pesquisa foram utilizadas fontes
bibliograficas e documentais. O método critico dialético
nos permitiu analisar os determinantes deste mecanismo,
vinculando-o a perspectiva da totalidade. Os recursos
desvinculados pela DRU totalizaram entre 2015 a 2019,
uma perda de R$ R$ 514.023 bilhdes de reais para o
OSS.

Palavras-Chave: Ultraneoliberalismo; Orcamento da
seguridade Social, Desregulamentacdo de Recursos da
Unido.

Summary: The Brazilian fiscal comes from sources of
funds from the social security budget, with the purpose of
target adjustment for the service of the public debt. This
article aims to analyze the impacts of the Untying of Union
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Revenues (DRU) for the OSS in the period from 2015 to
2019. For the development of the bibliographic and
documentary sources were used. The dialectical method
allows us to analyze the determinants of social policies
linked to the perspective of totality. The resources
subtracted by the DRU totaled between 2015 and 2019, a
loss of R$ 514.023 billion for the OSS.

Key words: Ultraneoliberalism; Social Security Budget,.
Deregulation of Union Resources.

1. INTRODUCAO

O golpe juridico parlamentar, com forte apelo midiatico, inaugura uma nova
fase no Brasil: o ultraneoliberalismo; este surge como resposta a crise financeira de
2008, que passa a ser sentida com mais vigor no Brasil no primeiro mandato do
governo Dilma Rousseff. Neste sentido, o ultraneoliberalismo no Brasil tem se
expressado a partir da intensificacdo dos mecanismos de ajuste fiscal, que atuam
com o intuito do assalto a parcela significativa do Fundo Publico, que seria destinada
a garantia dos direitos sociais, sobretudo os relativos a saude, previdéncia social,
assisténcia social e educacao.

Os valores apropriados pela Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU),
cumprem um papel fundamental para a reproducdo do capital, especialmente o
capital financeiro; uma vez que o governo brasileiro vem assegurando por meio

deste mecanismo o superavit primario, para ser destinado ao pagamento do servigo
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da Divida Publica; sendo atacados os recursos para a reproducdo da forca de
trabalho.

Este artigo tem como objetivo analisar os impactos da Desvinculacdo de
Receitas da Unido (DRU) no Orgcamento da Seguridade Social brasileira no periodo
de (2015 a 2019), contexto do ultraneoliberalismo. Para a realizagdo da pesquisa,
nos apoiamos no método critico dialeto, que nos permitiu tratar o objeto na sua
totalidade, contradicdo e mediacdo. A pesquisa utilizou de fontes bibliograficas e
documentais.

A relevancia dessa pesquisa consiste em contribuir com a agenda de
pesquisa e producao cientifica ja proficua no ambito do servigco social brasileiro, no
debate sobre Fundo Publico, ajuste fiscal e politica sociais, abordando na
perspectiva da totalidade, nos permitindo compreender quais 0s determinantes
econdmicos, politicos e sociais em que a politica social brasileira esta inserida, se
transformando num debate fundamental para a formacéo e o exercicio profissional
do servico social.

Ademais, os resultados deste estudo permitem contribuir com a formacéo e o
exercicio profissional do servi¢co social, contribuindo com uma maior aproximagao
com a discussao do Orcamento da Seguridade Social, submetido aos ajustes fiscais

permanentes e 0s atagues aos direitos sociais.

2. CRISE DO CAPITAL, ULTRANEOLIBERALISMO E MAIS OFENSIVA DO
CAPITAL

O modo de producdo capitalista é marcado por sucessivas crises. Se as
crises pré-capitalistas eram ocasionadas pela falta do desenvolvimento das forcas
produtivas, no capitalismo, elas acontecem pelo excesso de mercadorias, ou seja,
guando a mais-valia ndo € realizada. Desta forma, a natureza das crises capitalistas
esta ligada a superproducdo e superacumulacdo de mercadorias que nao sao
valorizadas (MANDEL, 1990).

No esfor¢o de retomar suas taxas de lucro, o capital produz novas taticas, que

atacam, sobretudo, a classe trabalhadora. Com a crise de 1970, o capital precisou
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utilizar um novo padrdao de acumulacdo/regulamentacdo. Desta forma, Harvey
(1992) destaca que, como resposta a crise do capital, surge um novo regime de
acumulacéo, em seus termos “a acumulacéo flexivel” (p.140)", que esta articulada a
“‘mundializacdo do capital e ao neoliberalismo”. A “mundializagéo financeira do
capital” marca presenca como uma das estratégias mais expressivas da fase
contemporanea do capital. Passamos a presenciar, portanto, uma maior valorizacao
do capital na esfera financeira, mediante os fundos de pensdo e fundos mutuos
(CHESNAIS,1996).

O neoliberalismo constitui-se como uma resposta da crise do capital e que
ataca o trabalho, bem como a organizacéo politica dos trabalhadores, a partir da
polivaléncia, de contratos flexiveis, da superexploracdo da forca de trabalho. Além
da esfera do trabalho, o neoliberalismo reconfigura o papel do Estado,
principalmente na questdo econOGmica, uma vez que o Estado exerce uma funcao
imprescindivel, por meio do Fundo Publico, para a acumulacédo capitalista.

Neste sentido, a crise que assola a dinamica do modo de producao capitalista
desde a década de 1970, vem se alternando entre periodos de retomadas e
recessdes agudas. Em 2008, a crise do setor financeiro representa um dos ciclos de
estagnacdo do capital. Com isso, em funcédo da crise de 2008, o neoliberalismo
passa sofrer alteracdes que acentuam sua base ideo-politica; mesmo a crise sendo
no ambito financeiro e constituir-se como algo comum da dinamica capitalista, o
Estado foi o responsavel por amparar, através do Fundo Publico, os danos da crise
(BEHRING; CISLAGHI; SOUZA, 2021).

No Brasil, os impactos da crise internacional passam a ser sentidos a partir do
primeiro mandato da Presidente Dilma, quando as politicas de contencéo a crise, ja
nao estavam mais obtendo resultados. (CASSIN, 2022)

Em 2013, as jornadas de junho deram inicio a uma série de manifestacbes
gue preparam o solo do que estava por vir nos anos seguintes. Para Demier (2017),
embora as jornadas de junho tivessem uma pauta legitima, elas ndo detectaram o
regime “democrético-blindado” como determinante das perniciosas medidas. O autor
destaca ainda, que a burguesia passou a adotar por meio da imprensa, estratégias

para alterar a real motivacéo das jornadas de junho, sdo elas: a pauta anticorrupc¢ao,
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a ideologia antipartido e o discurso de dividir a manifestacédo, entre “pacificos” e
“vandalos”.

No sentido de recuperar seu prestigio com a classe dominante e em resposta
a crise internacional, o governo Dilma, passou a aprovar sucessivos cortes nos
gastos sociais; sobretudo, a partir de Medidas Provisorias que alteraram regras do
auxilio-doenca, a pensao por morte, prazo para a caréncia do seguro-desemprego,
assim como o abono-salarial e seguro-defeso.

Apesar das medidas de ajuste fiscal adotadas pelos governos petistas, para a

burguesia ainda ndo era o suficiente. Era necessario um pacote mais duro de
contrarreformas, o que sO poderia acontecer com o golpe- juridico parlamentar com
forte apelo midiatico (DEMIER, 2017). Em 2015, as manifestacfes financiadas pelos
setores industriais do Brasil, passaram a desgastar cada vez mais o governo Dilma,
0 que culminou em seu impeachment, no dia 31 de agosto de 2016 com o discurso
“anticorrupcao”.
Para Antunes (2018), o golpe juridico parlamentar inaugura uma nova fase
denominada de ultraneoliberal, uma vez que seus preceitos sdo ainda mais cruéis a
classe trabalhadora, especialmente em relacéo a destruicdo dos direitos do trabalho.
De acordo com Mota (2019), o ultraneoliberalismo se manifesta através de medidas
mais pertinentes de austeridade, isto €, temos assistido fortes investidas para que as
politicas sociais se tornem mercadorias, principalmente a Previdéncia Social e a
Saude.

O governo golpista de Temer adota uma série de medidas legais, que podem
ser sintetizadas como ultraneoliberais. Estas medidas expressam no “Novo Regime
Fiscal”, com a aprovacao da Emenda Constitucional n°95, em 2016, com 0 mesmo
argumento de sempre: 0 pais precisa enxugar 0s gastos publicos e somente, €
obvio, os sociais; para retomar suas taxas de crescimento. Com esta EC, os gastos
primarios, leia-se: saude, assisténcia social, educacédo, cultura, tecnologia; devem
ficar congelados por vinte anos, sendo apenas corrigidos pela inflagdo. De acordo
com Carvalho (2016), o Brasil é o primeiro pais adotar uma medida tdo dura e por
tanto tempo e que, a justificativa de estabilizar a Divida Publica é falaciosa, na

verdade, o intuito é destinar recursos publicos ao capital financeiro.
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Outra medida aprovada durante o ilegitimo governo Temer foi a Lei
13.429/2017 (“Lei da Terceirizacdo”), que reduz o valor da forca de trabalho e
intensifica os niveis de exploracdo. Esse dispositivo autoriza que empregadores
possam contratar trabalhadores de outras empresas para realizar as atividades-fim.
Sem muita demora, outra investida ao trabalho foi aprovada: a Lei n°13.467, a
chamada “Reforma Trabalhista”; que alterou varios artigos da Consolidacdo das Leis
de Trabalho (CLT). As principais mudancas foram na reducao no tempo de intervalo,
alteragcdes nas condi¢des de trabalho intermitente, o enfraquecimento dos 6rgéaos de
defesa do trabalho: sindicatos e justica do trabalho, bem como favorecer os
empregadores na chamada “negociacao” (CASSIN, 2022).

Outra medida de aprofundamento do ajuste fiscal adotada neste governo foi a

promulgagao da EC n°93/2016, que aumentou a taxa de desvinculagao de recursos
de 20% para 30% sobre as contribuigcdes sociais e aos impostos da Unido; elevou o
periodo de vigéncia da DRU de 4 anos para 8 anos, e seus efeitos foram retroativos
a partir de janeiro de 2016. Iremos analisar mais detalhadamente os impactos desta
medida no orcamento da seguridade social, posteriormente, uma vez que se
constitui objetivo deste artigo.
A irdnica “uma ponte para o futuro”, documento do PMDB, n&do passou de uma ponte
de exterminio e de perdas dos direitos da classe que vive do trabalho. Que futuro um
pais poderia ter com gastos primarios congelados por vinte anos? E com a
destruicdo dos direitos trabalhistas?

O governo golpista de Temer, ainda tentou a aprovacdo de mais uma
contrarreforma, a PEC 287/2016; que radicalizava ainda mais, o0 desmonte da
Previdéncia Social Publica. Dentre as propostas apresentadas estavam em modificar
o tempo de contribuicdo para a aposentadoria integral, que seria de 40 anos, com
idade de 62 anos para mulheres e 65 anos para homens; as desvinculacdes das
pensdes e aposentadorias das correcdes do salario minimo; além de alterar a idade
para 68 anos na obtencdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) de pessoas
idosas (SILVA, 2018). A PEC 287/2016 nao foi aprovada, tanto pela luta da classe
trabalhadora durante esse periodo quanto pela eleicdo em 2018. Além disso, a

intervencao militar no Estado do Rio de Janeiro, fez com que a proposta fosse
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paralisada temporariamente, visto que durante um processo de intervencdo militar é
inconstitucional a votacdo de uma PEC.

A ponte, quer dizer, o precipicio deixado pelo golpista Temer, facilitou a
chegada de um governo neofacista que endureceria ainda mais o pacote de
destruicdo. E coube ao “Chicago Boy” Paulo Guedes, dar sequéncia ao desmonte
dos direitos sociais.

Logo no primeiro ano de mandato, a equipe econbmica do governo
Bolsonaro, apresentou a Proposta de Emenda Constitucional (PEC 06/2019), que
tinha como “espinha dorsal” a capitalizacdo obrigatoria da previdéncia social para
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e a desconstitucionalizacdo da
Previdéncia Social Publica. Devido a rigidez da proposta, algumas propostas nao
foram aprovadas, como: a reducdo do valor do BPC, a comprovacéo de 20 anos de
contribuicdo para os trabalhadores rurais, como também o regime de capitalizacao
obrigatoria.

A PEC 06/2019 foi aprovada em outubro de 2019, e transformada em EC
103/2019, apls oito meses de tramitacdo. Na EC aprovada, o tempo de contribui¢céo
passou a ser de 40 anos — no caso de recebimento do valor integral das
aposentadorias; para aposentadoria por idade ficou definido 62 anos mulheres e 65
anos homens, sendo necessario 15 anos de contribuicdo para mulheres e 20 anos
para homens.

Os ataques ndo se esgotaram na contrarreforma da previdéncia, ainda em
2019, o governo ultraneoliberal de Bolsonaro resgata uma de suas propostas de
campanha: “a carteira verde e amarelo”, mediante a Medida Provisoria
(MP)905/2019. O fundamento central desta MP era em promover que jovens entre
18 a 29 anos de idade tivessem sua primeira experiéncia empregaticia, todavia de
forma precarizada. A MP propunha o aumento da jornada de trabalho, o
enfraquecimento dos sindicatos, principalmente em relacdo a fiscalizacdo de
trabalhos em situacdes de risco, como também o amparo a empresas através de
isenc¢des, inclusive em periodos de crise fiscal (DIEESE,2019). Esta MP agudizaria a
contrarreforma trabalhista aprovada no governo golpista de Temer. Por falta de
votacdo no Congresso, em agosto de 2020, as MPs 905/2019 e 955/2020, que
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tratavam da “carteira verde e amarela”, perdem a validade. (AGENCIA SENADO,
2020).

Em novembro de 2019, o “chicago boy” Paulo Guedes apresenta o “Plano
Mais Brasil”, constituido por trés Propostas de Emenda Constitucional: a PEC
emergencial, a PEC dos Fundos Publicos (187/2019) e a PEC do “novo pacto
federativo”. Em sintese, esse conjunto de PEC tem como objetivo acentuar o
discurso de “responsabilidade fiscal do Estado”, ndo levando em consideracdo que
ja existe a Lei de Responsabilidade Fiscal e a EC/95, que sdo mecanismos que
desempenham essa tarefa. (BEHRING; CISLAGHI; SOUZA, 2021).

No ambito da politica educacional, os ataques ultraneoliberais se
manifestaram em cortes de orcamento para as universidades publicas, ascenséo de
teorias anticientificas e negacionistas, bem como a publicacdo do Decreto n°10.502,
de 30 de setembro de 2020, que significou um enorme retrocesso a educacao de
pessoas com deficiéncia. No proximo item, ao tratarmos sobre o “orcamento de

guerra” serdo adicionados mais elementos ultraneoliberais do governo Bolsonaro.

3. O ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRO EM TEMPOS DE
ULTRANEOLIBERALISMO

Durante toda a formacdo socio-histérica do Brasil, experimentamos néo
apenas fatos que excluem os agentes populares nos processos de decisdo politica;
através de golpes ditatoriais (como ocorreu entre os anos de 1964 a 1985); mas
também ganhos com a luta dos setores populares brasileiros, de fato, a década de
1980 foi uma década de protagonismo dos movimentos sociais em luta pela
redemocratizacdo do pais e a Constituicdo Federal de 1988 tornou-se um marco
desse processo. Entre os avancos conquistados pela classe trabalhadora, mediante
a CF/88, consiste em estruturar a Seguridade Social a partir do tripé: Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social (SILVA et.al, 2017).

Para financiar estas politicas, foi criado um orcamento exclusivo com base em
fontes vinculadas de receitas. Neste sentido, no artigo 195 da CF/88 designa que a

seguridade social deve ser financiada pelas seguintes contribuicbes sociais:
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contribuicdo dos empregados e empregadores, contribuicdo para o financiamento da
seguridade social (COFINS), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das
empresas (CSLL), PIS/IPASEP e concursos de prognosticos.

Desde sua criagdo, o Orcamento da Seguridade Social sempre mostrou
superavits. Entretanto, em 2015, devido ao cenario de crise econdmica e politica no
Brasil, o resultado da seguridade social passa a indicar perdas no superavit, que
totalizou naquele ano apenas R$ 5,6 bilhdes. Nos anos posteriores as inflexdes
passaram a ser ainda maiores, e passam a mostrar, pela primeira vez, resultados
negativos. Para ilustrar esta afirmacdo, observemos, no grafico 1, as receitas e
despesas, bem como o resultado da Seguridade Social.

Grafico 1 Receitas, despesas e o resultado do orcamento da seguridade social
entre os anos de 2016 a 2021 (valores correntes em bilhdes de reais)

94,151

-53.275

mmmm Receitas do 0SS mmm Despesas do 0SS
Resultado da Seqguridade Social

Fonte: ANFIP (2022), elaboracao das autoras.

A partir de 2016, os dados do gréfico 1 revelam que o OSS passa a
apresentar perdas em funcdo dos impactos ocasionados pelos mecanismos de
intensificacdo de ajuste fiscal. E preciso, portanto, considerar que o déficit vem

sendo fabricado, uma vez que as receitas perdem seu potencial, devido a uma série
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de medidas, como ndo cobrancas da divida ativa dos devedores do INSS, adocao
de politicas de renuncias fiscais sob 0 orcamento da seguridade social, a EC/95 e do
aumento do percentual da DRU de 20% para 30%, além das consequéncias do
desemprego e da informalidade que afetam na arrecadacdo das contribuicdes
sociais.

Em 2021, o resultado da seguridade social apresenta uma aparente
recuperacdo, por consequéncia do aumento de 20,57% das receitas de
contribuigcdes sociais em relagdao a 2020, bem como das receitas das entidades da
Seguridade que cresceram 18,29% em comparagéao a 2020.

E preciso destacar ainda que, o Estado transfere parcelas consideraveis do
Fundo Publico, que seriam destinadas as demandas da classe trabalhadora, para o
eterno compromisso de proteger o capital, principalmente, em tempos de curto-
circuito do capital. Uma das maiores exigéncias do capital esta relacionada as metas
de superavit primario, que séo aplicadas ao interminavel servi¢co da Divida Publica.

No Brasil, a Divida publica tem sido utilizada como instrumento de
rentabilidade ao capital financeirizado; em que vultosos recursos séo destinados aos
juros e ainda assim ela nédo para de crescer. Em 2021, conforme os dados do
Tesouro Nacional, a Divida Publica brasileira totalizou R$ 5,6 trilhdes.

Além disso, ndo existe transparéncia de quem realmente sdo os credores da divida,
0 que nos alerta ainda mais para este sistema suspeito. E, ao passo que 0s
governos brasileiros buscam cumprir as metas de superavit primario, com a
finalidade de pagar o servico da divida publica, sofremos cada vez mais com o
agudizacao da “questdo social”, que se expressa no desemprego, desfinanciamento
do SUS da educacéao, no déficit de moradia, acentuamento da pobreza e da miséria.

Nos anos de 2020 a 2021, em decorréncia da crise sanitaria ocasionada pela
pandemia da Covid-19, somada a crise do capital, o Congresso Nacional aprovou a
Emenda Constitucional n°106, que institui o Regime Extraordinario Fiscal, também
conhecida como “orcamento de guerra”. E necessario considerar neste ponto, que o
chamado “orcamento de guerra”, em seu Art. 7°, autoriza que o Banco Central atue
no mercado financeiro secundario local e internacional. Segundo Freire (2020), além

deste mercado ndo possuir garantias, também implica para o0 aumento da emisséo
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da divida publica brasileira, uma vez que o banco central pode negociar com titulos
podres de entidades financeiras. Isso demonstra a pressa em aprovar esta Emenda,
visto que em nenhum momento o intuito foi de resguardar a vida da populacéo
brasileira; tanto que foi proposto o valor infimo de R$200,00 reais pelo governo,
sendo alterado para R$ 600,00 devido a resisténcia dos opositores na camara e
senado federal.

Neste sentido, em 2020 e 2021, o orcamento realizou-se de forma mista. Em
2020, as despesas do regime extraordinario fiscal totalizaram em valores correntes
R$ 385.250 bhilhdes, e em 2021, R$138.113 bilhdes. Houve em 2021 uma reducéo
de 63,67% nas despesas do regime extraordinario, em comparacao ao ano de 2020;
isso explica-se pela diminuicdo do valor dos beneficios emergenciais, que em 2020
corresponderam a um montante de R$ 295.233 bilhdes e em 2021 R$74.150
bilhdes. Além disso, os valores dos beneficios para a manutencdo do emprego e
renda também foram reduzidos, em 2020 foram no valor de R$ 41.547 bilhdes,
enquanto em 2021 totalizaram apenas R$ 7.167 bilhdes (ANFIP,2022).

No decorrer da pandemia, os trabalhadores perderam seus vinculos formais
de trabalho, como resultado do elevado indice de demissGes. Mas ha que se
ponderar também que, mesmo com o isolamento social, os trabalhadores que
estiveram na linha de frente dos servicos essenciais seguiram ativos, expostos ao
virus.

Na pandemia, era comum o discurso, em alguns noticiarios e midias sociais,
de que o isolamento social geraria ainda mais desempregos; que as entidades
politicas deviam “liberar” para que o comeércio voltasse a funcionar. Ora, 0 problema
da crise econbmica somada a pandemia, ndo foi originada pelas medidas de
distanciamento, pelo contrario a pandemia apenas revelou o que j4 estdvamos
sofrendo desde a aprovacao da Lei da Reforma Trabalhista (13.467/2017).

Enquanto, em paises da Europa, havia uma politica efetiva de isolamento
social com o intuito de diminuir os casos por Covid-19, no Brasil, o que
presenciamos foi um forte negacionismo do Presidente, que incentivava em seus
discursos 0 ndo uso de mascaras e a recomendacdo de medicamentos que néo

fazem parte do tratamento da Covid-19. Nao podemos deixar de lembrar que por
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muitas vezes, o0 Presidente Bolsonaro menosprezou a quantidade de mortes, nas
suas palavras “eu ndo sou coveiro®, “é apenas uma gripezinha”

E inegavel que os mais acometidos pela pandemia ndo foram apenas aqueles
gue perderam seus postos de trabalho, mas também o0s que continuaram
trabalhando. Em contrapartida, os super ricos aumentaram ainda mais seus lucros.

Segundo o Relatério “a desigualdade mata”, elaborado pela Oxfam (2022), no
periodo pandémico surgiram a cada 26 horas, novos bilionarios, em contrapartida
160 milhées de pessoas passaram para a pobreza extrema. Entre as discrepancias
mais contundentes vistas durante toda a pandemia, sem dlvidas, a mais inusitada
gue assistirmos foi a do bilionario Jeff Bezos, dono da Amazon, que desembolsou
milhdes por uma viagem espacial de onze minutos, inclusive “agradeceu” aos seus
funcionarios e clientes por proporcionar seu ostentoso passeio. Aqui esta um dos
exemplos de como a pandemia acirrou as desigualdades sociais.

No proximo item, apresentaremos os impactos da DRU sob o Orcamento da
Seguridade Social no periodo de 2015 a 2019.

4. A DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO (DRU): impactos para o
orcamento da seguridade social

A DRU é um mecanismo de ajuste fiscal permanente, uma vez que vem
sendo adotado desde 1994, quando ainda era nominada como Fundo Nacional de
Emergéncia (FSE), apos alguns anos, teve sua nomenclatura modificada e passou a
ser conhecida como Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) e suas repercussoes
renovadas até 1999. A partir de 2000, passa a ser intitulada como Desvinculagéo de
Receitas da Unido (DRU). O quadro 1, expde com mais precisao o primeiro ano
em que foi criado este mecanismo e suas sucessivas prorrogacoes desde
1994.

Quadro 1 Histérico da DRU e periodo de vigéncia

3Ao0 ser perguntado sobre o numero de mortes por Covid-19 no Brasil, o presidente declara que néo é
“coveiro”, para mais detalhes ver: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/20/nao-sou-coveiro-ta-
diz-bolsonaro-ao-responder-sobre-mortos-por-coronavirus.ghtml
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NOMECLATURA

EMENDA CONSTITUCIONAL

VIGENCIA

Fundo Social de Emergéncia

EC n°1/1994

1994 -1995

Fundo de Estabiliza¢éo Fiscal

EC n°10/1996

1996 até 1° semestre de 1997

Fundo de Estabilizacéo Fiscal

EC n°17/1997

2° semestre de 1997 a 1999

DRU EC n°27/2000 2000 - 2003
DRU EC n°42/2003 2003 — 2007
DRU EC n°56/2007 2008 — 2011
DRU EC n°68/2011 2012 - 2015
DRU EC n®93/2016 2016 — 2023

Fonte: Dias (2011); Anfip (2022).

Apesar das mudancas de nomenclaturas seu intuito sempre foi 0 mesmo —
abocanhar significativas parcelas do OSS para serem transferidos a outras areas,
conforme o critério do governo federal, especialmente, ao servigo da Divida Publica.
A promulgacédo da EC n°93/2016*, além de renovar a DRU, intensificou seus efeitos.
As mais expressivas alteracdes da EC foram: expandir a taxa de desvinculagdo de
20% para 30% sob as contribuicdes sociais e aos impostos da Unido; aumentar o
periodo de vigéncia, passando de 4 anos para 8 anos, isto €, suas repercussfes
seriam prorrogadas até o ano de 2023; estender a desvinculagdo aos estados e
municipios; e retroagir seus efeitos a partir de janeiro de 2016. A EC n°93 nao afeta
as contribuicbes previdenciarias do Regime Geral da Previdéncia Socia (RGPS),
como consta no seu Art® 76. As receitas previdenciarias correspondem em média a

50% das receitas do orcamento da Seguridade Social, como mostra a tabela 1.

Tabela 1 Receitas da seguridade social e receitas previdenciarias (valores
correntes em bilhdes de reais)

4A primeira Proposta de Emenda Constitucional — PEC 04/2015 foi apresentada ainda durante o
governo Dilma, pelo Deputado André Figueiredo (PDT-CE).
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Ano Receita da Seguridade Receitas %

Social® (A) Previdenciarias (B) (BIA)
2015 698.970 354.833 50,77%
2016 719.174 358.137 49,80%
2017 780.627 374.785 48,01%
2018 821.016 391.182 47,65%
2019 831.330 413.331 49,72%
2020 795.860 404.772 50,86%
2021 958.726 462.244 48,21%

Fonte: (ANFIP, 2022) elaboracao das autoras.

Ainda que a DRU néo afete as receitas previdenciarias, as consequéncias

para o OSS permanecem lesivas, como veremos no grafico 2.

Grafico 2 - Desvinculacao da DRU no OSS entre os anos de 2015 a 2021
(valores correntes em bilhGes de Reais)

5Constituido pelas receitas de contribuicbes sociais, entidades da seguridade e a contrapartida do
Or¢.Fiscal para EPU.
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Fonte: ANFIP (2022), elaboracao das autoras.

Se em 2015, a DRU desvinculou um montante de R$ 64.2 bilhdes, em 2019, esse
valor chegou a R$117.083 bilhdes, como ilustra o gréfico 2. Isto €, a grandeza
desvinculada praticamente duplicou a partir da vigéncia da EC/93/2016.

Ao considerarmos apenas o periodo em que a DRU desvinculava receitas das
contribui¢cdes sociais, entre 2015 a 2019, temos uma apropriacdo de R$ 514.023
bilhGes de reais, 0 que equivale a 54% das receitas da seguridade social no ano de
2021.

Em 2020, considerando a EC n°103/2019, que versa sobre a contrarreforma
da previdéncia social, a DRU retirou seu potencial sobre os recursos das
contribuigcbes sociais (COFINS, CSLL, PIS/PASEP), e passou a incidir sobre as
taxas dos oOrgaos da seguridade social, sobretudo, as agéncias de saude e
previdéncia social. Todavia, isto ndo extingue os efeitos provocados nos anos
precedentes, visto que esta Emenda foi uma das principais geradoras de danos ao
OsSS.

Em todo esse periodo, a DRU impossibilitou que as politicas da seguridade tivessem

seus investimentos ampliados, 0 que proporcionaria, certamente, maior garantia dos
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direitos nela previstos. Diante disso, para demonstrar melhor o quanto o OSS perdeu

com este mecanismo, vejamos a tabela 2.

Tabela 2 Valores desvinculados pela DRU, Beneficios Assistenciais, Bolsa
Familia e outras transferéncias (Valores correntes em Bilhdes de reais)

ANO VALOR VALORES DOS VALOR DO BOLSA FAAMiLIA E VALORES
DESVINCULADO BENEFICIOS OUTRAS TRANSFERENCIAS GSTAOS COM
PELA DRU ASSISTENCIAIS SAUDE
2015 64.211 41.798 26.921 100.868
2016 99.218 47.970 27.492 107.117
2017 113.404 53.148 27.784 116.366
2018 120.107 55.161 29.426 119.695
2019 117.083 58.656 32.615 125.094
2020 249* 61.643 18.884 119.811
2021 249* 66.281 16.393 128.150

*Valor em MilhGes de Reais
Fonte: ANFIP (2022), elabora¢&o das autoras.

Em 2015, quando o percentual da DRU correspondia a 20%, suas inflexdes ja
eram evidentes. Isto €, os recursos subtraidos pela DRU ultrapassavam os valores
executados com beneficios assisténcias (BPC idoso e pessoa com deficiéncia), do
Bolsa Familia e outras transferéncias. A partir de 2016, nota-se que o valores da
DRU aumentam em 64,71% comparado ao ano anterior; e que em relacdo a 2016 a
2019 cresce 84,74%.

Entre 2016 a 2019, quando a DRU passa a subtrair 30% do OSS, h&d uma
perda de R$ 449.812 bilhdes; este montante corresponde 80% do total pago com
beneficios assistenciais e do Bolsa Familia, entre os anos de 2015 a 2021, que
totalizaram respectivamente, em R$ 384.677 bilhdes e R$ 179.517 bilhdes, ou seja,
somente a desvinculagdo da DRU entre os anos de 2016 a 2019 superaram 0S
valores gastos com beneficios assistenciais e aos do Bolsa Familia e outras
transferéncias. Ao considerarmos, em meédia, a DRU representou dois orcamentos

executados com estas politicas. No que se refere a saude, a DRU representou
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praticamente um orcamento desta politica entre a série de dados 2016 a 2019. Em
2018, por exemplo, a saude correspondeu 99,65% do valor da DRU, quer dizer, com
este montante poderia ser financiado mais um SUS. Em relacdo a 2015, a saude
cresceu apenas 24,01% em 2019, enquanto a DRU 82,34% nos mencionados anos.
Ja& em 2021, a taxa de crescimento da saude avancou somente 2,44% em
comparacdo a 2019. A saude vem mostrando, aos longos destes anos, uma
diminuicdo em seus recursos orcamentarios.

Como vimos acima, a partir de 2020, a DRU retira seu potencial sobre as
receitas de contribuicbes sociais, mostrando pela primeira vez que os valores

executados com saude, bolsa familia e BPC ultrapassam o da DRU.

5. BREVES CONSIDERAGOES

O ajuste fiscal brasileiro vem marcando presenca desde a década de 1990, quando
0 neoliberalismo se consolida no pais. Neste sentido, como resultado das investidas
do neoliberalismo, mecanismos de ajuste fiscal sédo criados a exemplo da DRU. A
DRU vem sendo adotada pelos governos brasileiros, seja em menor ou maior
potencialidade. Em 2016, com o golpe juridico-parlamentar, instala-se um novo
periodo que consiste no ultraneoliberalismo. Este periodo surge como resposta a
crise financeira dos anos 2008 e se expressa em ataques mais severos aos direitos
sociais, tais como: a contrarreforma trabalhista, a EC n°93 e EC n°95, ambas
aprovadas em 2016, a contrarreforma da previdéncia, além de investidas na
educacao, aos povos originarios, ao meio ambiente.
Vimos ainda que a tendéncia de déficit no Orcamento da Seguridade Social ocorre
devido a supressao de recursos provenientes do aumento do percentual DRU e de
outros mecanismos, como ndo cobranca dos devedores do INSS, as renuncias
fiscais, entre outros. A DRU exerce uma funcédo crucial para a composicdo do
superdvit primario, no qual é utilizado para o servico da Divida Publica brasileira.

Em um contexto de severos ataques a classe que vive do trabalho, se faz
fundamental fortalecemos a luta contra este sistema que explora e se apropria da

rigueza socialmente produzida e esta tarefa cabe a classe trabalhadora.
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