VI

o

[N RIO DE JANEIRQ
T4—T1/DEZ 2022

“Questao Social, Pandemia e Servico Social:
em defesa da vida e de uma educacao emancipadora”

Eixo tematico: Politica Social e Servico Social

Sub-eixo: Crise, trabalho e tendéncias contemporaneas das politicas sociais no capitalismo

Las politicas de recuperacion econémica y social de la UE frente el COVID-19:

impulsando los cambios con repercusion en la internacionalizacion de la

ensefianza superior

VIRGINIA ALVES CARRARA !
FERNANDA CARO BLANCO *?

Resumen: Esta comunicacién parte de una investigacion mas
amplia sobre la tendencia contemporanea de las politicas sociales
en la actual crisis del capital. Presentamos reflexiones parciales
sobre el Plan de Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de
Europa - REACT-EU que mantiene relacién con el Programa para la
Inversion en Investigacion e Innovacion de la UE - Horizonte Europa.
La metodologia utilizada es la bibliografica-documental. Las
conclusiones preliminares sefalan repercusiones de las politicas de
recuperaciéon econdmica y social de la UE en la financiacion de la
investigacion desde universidades de América Latina, y por
consiguiente, en la internacionalizacién de la ensefianza superior.
Palabras Clave: Politicas Sociales, Union Europea,
Internacionalizacién, Ensefianza Superior.

Resumo: Esta comunicacgao faz parte de uma pesquisa mais ampla
sobre a tendéncia contemporanea das politicas sociais na atual crise
do capital. Apresentamos reflexdes parciais sobre o Plano de
Recuperacdo da Coesao e Territorios da Europa - REACT-EU, que
se relaciona com o Programa de Investimento em Investigacdo e
Inovacdo da UE - Horizonte Europa. A metodologia utilizada é a
bibliografica-documental. As concluses preliminares apontam para
as repercussodes das politicas de recuperacdo econémica e social da
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UE no financiamento da investigacdo das universidades latino-
americanas e, consequentemente, na internacionalizacdo do ensino
superior.

Palavras-chave: Politicas Sociais, Unido Europeia,
Internacionalizacdo, Ensino Superior.

1. Introduccioén

Esta comunicacion se desarrolla en el &mbito de la “licenca capacitacdo® a
través de la investigacion conjunta supervisada® en el ambito de la formacion
profesional y la mejora tedrico-técnica en el ambito de la docencia, la investigacion y
la extension, cuyo aprendizaje es desarrollado a través del intercambio de préacticas
y estudio grupal, en la modalidad presencial en el extranjero. El presente trabajo,
aun en fase de estudio inicial, se inscribe en la profundizacion de la relacion entre
fundamento, trabajo y formacion profesional, centrandose en la tendencia
contemporanea de las politicas sociales frente a la actual crisis del capital, con
repercusiones en el trabajo y la formacion, especialmente en relacion a las
inversiones y las directrices a la investigacion por parte de las organizaciones
internacionales, con énfasis en la Unién Europea (UE).

Esta profundizacion de la relacion entre fundamento, trabajo y formacién
profesional, se lleva a cabo desde un didlogo entre el Trabajo Social realizado en
Brasil y Espafa, a partir del camulo de investigaciones previas realizadas y en
curso.®

Para este trabajo reflexionaremos sobre la inseparable relacién entre trabajo
y formacion profesional y la internacionalizacion de la educacién superior en marcha,

en su estrecha relacion con las respuestas economicas y sociales desarrolladas por

3De acuerdo con el Plan de Desarrollo Institucional — xxxxx/xxxx la accion de desarrollo busca capacitar con
miras al cumplimiento de las metas institucionales establecidas en el mencionado xxxx, con una duracion de tres
meses, que en este caso se ha desarrollado en el periodo de junio a agosto de 2022.

4La supervision del presente estudio es desarrollada por la Profa. XXXXX, del Grado en Trabajo Social en la
XXXXXXXXX), en xxxxxx/Espafia. Esta propuesta se vincula con la investigacion: El posicionamiento del Trabajo
Social ante el discurso hegemonico: ¢juzgas o defiendes los derechos de la ciudadania?, desarrollado por la Dra.
XXXxxx e Ignasi Martin y Navarro en 2014, que establecia la relacién inversa que podia establecerse entre la
activacion y la inclusion social, y entre la universalidad de los derechos y la condicionalidad de estos.
5Interlocuciones entre Trabajo Social en Brasil y en Espafia: un estudio sobre la imagen socialmente construida y
la autoimagen de la profesion de Trabajador Social; La formacién en Trabajo Social en Espafia tras Bolonia y la
“era de la educacion digital”: fundamentos y perfil profesional; Servicio Social Iberoamericano: los desafios del
trabajo del trabajador social en tiempos de la pandemia del COVID-19 en el contexto de crisis del capital.
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la UE a raiz de la pandemia del COVID-19, con sus impactos en América Latina.
Presentamos aqui algunas reflexiones sobre el Plan de Recuperacion para la
Cohesion y los Territorios de Europa - REACT-EU, que mantiene relacion con el
Programa de Inversién en Investigacion e Innovacion de la UE - Horizonte Europa, y
que define areas de inversibn para la investigacion que se realiza en las
universidades, con las consiguientes repercusiones en la internacionalizacion de la
educacién superior en América Latina.

La metodologia bibliografico-documental utilizada desde el analisis de
algunos documentos, especialmente REACT-EU y NEXT-GENERATION de la UE,
permitié identificar sus estrategias y mecanismos ideoldgicos para garantizar su
liderazgo en relacion a los paises periféricos, que refuerzan las estrategias
neoliberales ya en curso y que son ahora justificadas por la pandemia. Segun
Behring (2021, p. 32), la crisis de 2008 es una clara crisis estructural, sistémica y
endémica. Para contener la espiral de la crisis, se llevd a cabo una inyeccion de
billones de ddlares, euros y reales, en una inmensa socializacion de costes, mucho
mayor que la que se desencadend en 1929-1932, y que se repite hoy con los
impactos de la crisis sanitaria (BEHRING, 2021, p. 32).

La hipdtesis que guia la investigacion mas amplia en la que se enmarca este
trabajo, es que desde la primera gran crisis del presente siglo, ya se encontraban en
marcha una serie de medidas y lineamientos econémicos y sociales, que se han
visto agravados a partir del 2020 con la crisis del COVID-19. La pandemia, la guerra
entre Ucrania y Rusia con las aun imprevisibles repercusiones en el campo
energético, especialmente para Europa, en relaciéon a la produccién de granos y
alimentos para el mundo, y los desplazamientos forzados en el contexto del avance
de la politica de ultraderecha, constituyen factores determinantes que aceleran el

proceso de profundizacion neoliberal ya en curso.

En este contexto global, América Latina agudiza su dependencia econémica
y politica en relacién a los paises del capitalismo central, y tiene lugar en un
escenario en el que al mismo tiempo que fuerzas antidemocraticas conservadoras

estan presentes en determinados estados, en otros lugares como en el reciente caso
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de Colombia, se muestran los deseos de cambio, de las resistencias y luchas de una
poblacion cada vez mas empobrecida y vulnerabilizada. El politélogo Alberto
Vergara (2022), diagnéstica que América Latina gira a la izquierda, aunque la guerra
cultural, los temas alrededor del rol de la mujer, la ideologia de género, y el lenguaje
igualitario son virales y ocupan espacio en la discusién publica, con la estrategia de
sembrar el miedo hacia los candidatos progresistas. En una rapida observacion se
puede constatar como diferentes candidatos de la derecha - Keiko Fujimori en Perq,
José Antonio Kast en Chile y Juan Orlando Hernandez en Honduras -, pierden las

elecciones en sus paises.

América Latina aun tiene dinamicas y procesos de dependencia con paises
del capitalismo central. Reflexionar sobre los procesos de internacionalizacion de la
educacién superior requiere poner en perspectiva como se ha venido desarrollando
esta relacion internacional y a qué cooperacion o intercambio nos estamos
alineando para desarrollar una produccion de conocimiento que cualifique el area
de Trabajo Social a partir de la solidaridad entre diferentes paises y grupos de
investigacion desde la perspectiva critica de la profesion (GUERRA, MARTINS,
CARRARA, 2022).

2. Trabajo y Formacion profesional: una relacion indisociable

Los cambios propuestos en las estructuras curriculares, que a su vez se
anclan en lineamientos aprobados por las instituciones y organismos estatales,
encargados en ultima instancia de la gestion de la educacidon superior, expresan el
resultado de las luchas y resistencias libradas en la disputa por proyectos politicos
pedagdgicos distintos, y no pocas veces antagonicos. Formar profesionales significa
gue su trabajo es necesario para la sociedad, por lo que en el caso de la profesion
de Trabajo Social, esta se inscribe como una necesidad social. Al respecto, nos
preguntamos: ¢ Para la satisfaccion de qué tipo de necesidades estamos hablando?
y si la profesion como tal, es necesaria, nos preguntamos también acerca de la
funcionalidad de la misma: ¢ Es funcional para quién y para qué?

En el area del Trabajo Social, la politica social constituyé un antes y un
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después en el proceso de profesionalizacion. El reconocimiento de su significado
social se dio cuando el capitalismo monopolista, para su produccion y reproduccion
social, pasé a responder a las demandas de la clase obrera en la lucha por los
derechos sociales y politicos a través de la arquitectura de las politicas sociales, en
el enfrentamiento de la “cuestién social’. Con el desarrollo de diversas politicas
sociales, con énfasis en la asistencia social, éstas se convirtieron en un espacio
sociolaboral privilegiado para la contratacion de trabajadoras sociales®, legitimando y
reconociendo su papel en la sociedad del capital. Para mantener cohesionada y en
funcionamiento “armonioso” esta sociedad desigual, al mismo tiempo que se
profundiza la acumulacion capitalista, las politicas sociales, también como expresion
de la lucha de clases, juegan un papel fundamental en las necesidades del Estado
para responder a las dificultades generadas por el propio sistema, precisando para
ello, de profesionales como las trabajadoras sociales.

De acuerdo con lamamoto (1992, p. 82) situamos la profesion “como uno de
los elementos que patrticipa en la reproduccion de las relaciones de clases y de la
contradictoria relacién entre ellas.” Ello significa situar el debate en torno a los
siguientes aspectos: En primer lugar, el referido a la necesidad de alejar de los
analisis de la profesion, aquellas tesis unilaterales que *“tienden a acentuar,
aprioristicamente, el caracter conservador de la profesién como esfuerzo y apoyo al
poder vigente”; en segundo lugar, distanciarse igualmente, de la tesis opuesta,
desarrollada por el Movimiento de Reconceptualizacion Latinoamericano, “que
sostiene, a un nivel de principio, la dimensidon necesariamente, transformadora o
revolucionaria de la actividad profesional”. Las citadas tesis, opuestas entre si, no
clarifican, en cualquier caso, el verdadero caracter de la practica profesional en la
sociedad del capital, y estdn fundamentadas en analisis mecanicistas que niegan “el
lugar de las organizaciones politicas, de las clases, en el proceso de transformacion
de la sociedad, en tanto que sujetos de la historia (IDEM, p. 88). Por otro lado,

parecen desconocer la realidad del mercado de trabajo.

6Adoptamos el término trabajadoras sociales a lo largo del texto si bien nos referimos con ello al
conjunto de profesionales, hombres y mujeres que ejercen la profesion, atendiendo a que estas
Ultimas han venido histéricamente, y continan siendo en la actualidad, mayoria abrumadora entre el
conjunto de profesionales.
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En este sentido, los cambios que se hacen en las politicas sociales, en los
sistemas de proteccion y seguridad social, van a repercutir en nuevas demandas a
las trabajadoras sociales. A su vez, si se alteran las exigencias para el ejercicio
profesional, también la formacién necesitara adecuarse a las exigencias del mercado
laboral, sin que ello deba significar, la pérdida de la orientacion basada también en
los valores y la defensa de los derechos sociales, imprescindibles para el ejercicio

de una profesion inserta en el proceso social.

Las condiciones que peculiarizan el ejercicio profesional son una concretizacion de la dindmica
de las relaciones sociales vigentes en la sociedad en determinadas coyunturas historicas.
Como las clases sociales fundamentales y sus personajes solo existen en relacion, por la
mutua mediacion entre ellas, la actuacion del Asistente Social es necesariamente polarizada
por los intereses de tales clases tendiendo a ser cooptada por aquellos que tienen una posicion
dominante. Se reproduce también por la misma actividad de intereses contrapuestos que
conviven en tension. Responde tanto a demandas del capital como del trabajo y sélo puede
fortalecer uno u otro polo por la mediacion de su opuesto. Participa tanto de los mecanismos de
dominacion y explotacion como también, al mismo tiempo, y por la misma actividad, da
respuesta a las necesidades de sobrevivencia de las clases trabajadoras y de la reproduccion
del antagonismo en esos intereses sociales, reforzando las contradicciones que constituyen el
movil basico de la historia. Es a partir de esa comprension que se puede establecer una
estrategia profesional y politica [ ...] que viabiliza la posibilidad de que el profesional se sitlie en
el horizonte de los intereses de las clases trabajadoras (IAMAMOTO, 1992, p. 89).

Desde que el neoliberalismo arraigé en el mundo occidental, especialmente
a partir de la década de 1980, el capital profundizd sus estrategias de respuesta a
las multiples expresiones de la cuestion social. Entre los diversos mecanismos,
estan los recortes en las politicas sociales universalistas, especialmente a través del
refuerzo de la auto responsabilizacion de las personas en la construccion de
soluciones a las condiciones de desigualdad social. La resiliencia’ se ha convertido,
en plena pandemia del COVID-19, en una consigna en la lucha contra el virus y sus

consecuencias, incluso en una estrategia y mecanismo de respuesta de las politicas

7Dentro de los limites de esta comunicacion, no es posible desarrollar la tematica, que esti en proceso de
profundizaciéon dentro de la propuesta mas amplia del estudio propuesto para la licencia de formacién. Para
idedlogos y defensores de la resiliencia “a relevancia do estudo da resiliéncia deve-se ao fato deste conceito ser
um convite para irmos além da identificacdo dos fatores de risco e impulsionarmos a busca dos recursos
pessoais e contextuais que podem ser usados para enfrentar as adversidades. Do ponto de vista social, o estudo
da resiliéncia representa uma nova possibilidade de se trabalhar com os problemas experimentados pelo grande
contingente de populagdo que, cada vez mais, esta vivendo em condiges adversas, expostos a um potencial de
risco importante”. Aqui nos limitamos a sefialar: “origens historicas do termo resiliéncia remetem ao ano de 1807
e as éareas da fisica e da engenharia, tendo essa caracteristica sido atribuida originalmente por Thomas Young a
matérias altamente resistentes a deformagdes oriundas do meio. Para Young, a resiliéncia de um material esta
relacionada com a capacidade de absorver energia sem sofrer deformacao plastica permanente.[...] Na area da
psicologia, foi dada uma ateng¢@o maior ao conceito de resiliéncia nos anos setenta, embora sejam mais recentes
os debates e pesquisas sobre 0 assunto, o que s6 se deu a partir do final dos anos noventa do século XX [...] Os
precursores do termo resiliéncia em psicologia sdo os termos invencibilidade ou invulnerabilidade, ainda bastante
usados na literatura sobre resiliéncia. [...] (MACHADO, 2010).
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sociales, como sucede con el Plan de Recuperacion para la Cohesion y los
Territorios de Europa, creado en 2020, y que se articula al Plan Next Generation
EU®. Es una iniciativa que prosigue con las medidas de respuesta a la crisis,
ampliando las propuestas anteriores: la Iniciativa de Inversibn en Respuesta al
Coronavirus (IIRC)?, y la Iniciativa de Inversién en Respuesta al Coronavirus Plus™
(IIRC+), poniendo el énfasis en la preparacion hacia una recuperacion ecologica,
digital y resiliente de la economia (REACT-EU, 2020). El primer paquete de medidas
de la IIRC se concentré en la movilizacion inmediata de los fondos estructurales, a
fin de permitir una respuesta rapida a la pandemia, y el segundo, ademas de
flexibilizar la utilizacién de los tres fondos de la politica de cohesi6on'' (el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo y el Fondo de Cohesion),
apoy6 a los mas desfavorecidos mediante la modificacion de las normas del Fondo
de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas (FEAD), a través de:
distribucion alimentaria y prestacion de asistencia material basica mediante vales

electrénicos, asi como la disposicion de equipos de proteccion.

3. Las politicas de recuperacion econdmica y social de la UE y la

8Comision Europea. NextGeneration. Disponible en: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es

9En marzo de 2020, la Comisién Europea, en estrecha coordinacién con los Estados miembros y el Banco
Central Europeo, desarrollo el IIRC, que incluia tres componentes principales: 1) 37.000 millones de euros en
inversion publica europea; 2) Maxima flexibilidad en la aplicacion de las normas de gasto de la UE; 3) Acceso al
Fondo de Solidaridad de la UE, con miras a la provision adecuada de equipos de proteccion en toda Europa
frente al COVID-19, centrado en garantizar la solidaridad en el mercado Unico; movilizar el presupuesto de la UE;
mitigar el impacto en el empleo; proporcionar ayuda estatal; y ayuda al sector bancario. Disponible en: en
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/newsroom/news/2020/03/30-03-2020-coronavirus-response-investment-
initiative-adopted.

10En abril de 2020, la Comisién Europea complementa las medidas adoptadas en el marco del primer paquete -
IIRC, creando la Iniciativa de Inversion en Respuesta al Coronavirus Plus (IIRC+). Este paquete permitié la
flexibilidad para movilizar al maximo toda la ayuda no utilizada de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos. Esta flexibilidad se ofrece a través de lo siguiente: posibilidades de transferencia entre los tres fondos
de la politica de cohesién (el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo y el Fondo de
Cohesion). Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_1864.

11Con el fin de reforzar la cohesion econdmica, social y territorial, la UE se propone reducir las diferencias
regionales en los niveles de desarrollo y el retraso de las regiones menos favorecidas (articulo 174 del Tratado
de Funcionamiento de la UE). Para ello, en el marco de la Politica de Cohesién, ofrece las ayudas del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE), los denominados «Fondos
Estructurales»; y asi mismo del Fondo de Cohesion (conjuntamente, los “Fondos” de la Politica de Cohesion
(RODRIGUES y COLLADO, 2013). La cohesion es otro tema presente en la reflexiones méas amplias en el marco
de la investigacion, especialmente tratando su relacion con las politicas sociales, que de acuerdo con el
programa de cooperacién EUROsoCIAL - con financiacion de la UE, busca mejorar la cohesion social en América
Latina, apoyando politicas publicas y fortaleciendo las instituciones que las llevan a cabo, y que asume la
cohesion social como la “brijula de las politicas sociales” (SOJO, 2018). Los limites de esta comunicacion
impiden desarrollarlo.
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internacionalizacidn de la enseianza superior

La produccion de conocimiento se ha convertido en la base de la
innovacion, de la sociedad del conocimiento generalizada. Los cambios en el modo
de produccién capitalista y en la tecnologia, han alterado la ciencia y, en
consecuencia, han impactado en el lugar donde esta se produce, la universidad.
Esta tendencia reafirma, en la etapa actual de desarrollo capitalista, que la
tecnologia y el conocimiento se han convertido en claves para el aumento de la
productividad y la competencia entre monopolios. Invertir en educacion se esta
convirtiendo en una estrategia para incrementar la informacién, el conocimiento, las
habilidades y los valores en interés del capital (GUERRA, CARRARA, MARTINS,
2022).

El Proceso de Bolonia constituy6 el cambio més profundo e integral llevado a
cabo en la UE, que buscaba desarrollar una arquitectura armonizadora del sistema
europeo de educacion superior. La propuesta iniciada por el Tratado de Roma?*?, en
1957, culmind en la fuerza unificadora de la educacion a través de la Declaracion de
Bolonia (1999). Construyé el camino y la definicibn desde la cual “educacédo e
formacédo eram necessarias para o Mercado Comum Europeu e internacional, sob a
l6gica do capital” (CASTRO, TOME, CARRARA, 2015, p.104).

En la consolidacion y profundizacion del modelo inaugurado por el Proceso de Bolonia
(1999), se construyeron varias estrategias: de investigacion y produccién de conocimiento,
con énfasis en la investigacion aplicada y que responda a los intereses del sector industrial;
para un nuevo modelo universitario, cada vez mas competitivo y globalizado, con énfasis en
la internacionalizacion; para un modelo de ensefianza-aprendizaje, con énfasis en
plataformas digitales; para una pedagogia especifica basada en competencias, con
centralidad en la competencia digital mediante el uso de nuevos sistemas de informacién
como instrumentos didactico-pedagogicos; para una politica de internacionalizacion, con
énfasis en la atracciéon de intelectuales que produzcan innovacion y garanticen nuevas
patentes para el capital; para abrir y garantizar el mercado al sector privado, con énfasis en el
mercado de la informacion; para la construccion de sujetos que tengan alfabetizacion digital,
formando ahora el antiguo, pero calificado, ejército de reserva digital, etc (GUERRA,
CARRARA, MARTINS, p. 596, 2022)

En el proceso de internacionalizacion de la educacion superior, la formacién

12Este proceso se inici6 con la participacion de seis naciones: Francia, ltalia, Alemania Federal, Bélgica,
Holanda y Luxemburgo, y en 1956, con el Tratado de Roma, se creé un mercado Unico de 180 millones de
europeos.
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y el trabajo mantienen una estrecha relacion, que se constata especialmente al
observar el principal programa de financiacion de la UE para la investigacion y la
innovacién. El programa Horizonte Europa®®, que cuenta con un presupuesto de
95.500 billones de euros, fue presentado en junio de 2021 por EURAXESS™ en
Brasil, siendo este uno de los primeros paises invitados a presentar propuestas de
acciones de investigacion colaborativa, en un escenario nacional en que el gobierno
Bolsonaro - el Ministerio de la Educacién del Brasil bloqueé aproximadamente 1,6
billones de reales (JANONE, 2022) -, viene promocionando una descalificacion de la
ciencia con recortes brutales en la educacién superior. En el evento del lanzamiento
del programa dirigido a Brasil, el mensaje politico de los representantes del
Programa Horizonte Europa expresé su voluntad e interés en la participacion de
investigadores brasilefios para el refuerzo y sobre la base de los valores
europeos enfocados en los objetivos estratégicos de la UE. Desde este marco,
se prioriza la atencion a la cooperacion en salud, buscando una posicion de
liderazgo en innovacién y emprendimiento, y desde el lema “invirtiendo para dar
forma a nuestro futuro”.

Esta iniciativa se articula con el Plan Next Generation EU, que constituye el
mayor paquete de medidas de largo plazo de la UE, “con un importe de 750.000
millones de euros y tres objetivos: ayudar a los Estados miembros a recuperarse,
relanzar la economia y apoyar la inversién privada, y aprovechar los aprendizajes de
esta crisis” (NEXT GENERATION EU, p. 01, 2020). Estos objetivos apuntan a la
modernizacion, siendo los principales elementos del acuerdo: la investigacion e

innovacion a través de Horizonte Europa; las transiciones climatica y digital justas a

13Horizonte Europa es el programa marco de investigacién e innovacién (I1+1) de la Unién Europea (UE) para el
periodo 2021 -2027. El Programa Horizonte Europa, como su predecesor Horizonte 2020, sera el instrumento
fundamental para llevar a cabo las politicas de I+D+l de la UE. El objetivo general del programa es alcanzar un
impacto cientifico, tecnolégico, econémico y social de las inversiones de la UE en I+, fortaleciendo de esta
manera sus bases cientificas y tecnologicas y fomentando la competitividad de todos los Estados Miembros

(EEMM). Disponible en: https://lwww.horizonteeuropa.esi/que-es

14EURAXESS es una iniciativa paneuropea Unica que proporciona informacién y servicios de apoyo a
investigadores profesionales. Con el apoyo de la UE y sus Estados miembros, tiene como objetivo fomentar la
movilidad de los investigadores y el desarrollo profesional, al tiempo que mejora la colaboracién cientifica entre
Europa y el mundo. Disponible en: https://euraxess.ec.europa.eu/
https://euraxess.ec.europa.eu/worldwide/lac/horizon-europe-launch-events-brazil-lac

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social


https://euraxess.ec.europa.eu/worldwide/lac/horizon-europe-launch-events-brazil-lac
https://euraxess.ec.europa.eu/
https://www.horizonteeuropa.es/que-es

través del Fondo de Transicion Justa y el programa Europa Digital; la preparacion,
recuperacion y resiliencia, a través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR), elemento central de Next Generation EU, que incluye 50.600 millones de
euros para REACT-UE. El Next Generation EU tiene los dos instrumentos de mayor

volumen de financiamiento:

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR) constituye el ndcleo del
Fondo de Recuperacion y esta dotado con 672.500 millones de euros, de los cuales
360.000 millones se destinaran a préstamos y 312.500 millones de euros se
constituirdn como transferencias no reembolsables. Su finalidad es apoyar la
inversion y las reformas en los Estados miembros para lograr una recuperacion
sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las prioridades ecoldgicas y
digitales de la Unién (NEXT GENERATION EU, p. 01, 2020).

Y el programa de Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa
(REACT-EU) “que esta dotado con 47.500 millones de euros. Los fondos de REACT
EU operan como fondos estructurales, pero con mayor flexibilidad y agilidad en su
ejecucion. REACT EU promovera la recuperacion ecoldgica, digital y resiliente de la
economia” (NEXT GENERATIONEU, p.01, 2020).

Entre las numerosas medidas, orientaciones y apoyos prestados
destacamos: las inversiones para apoyar el mantenimiento del empleo, en particular
mediante regimenes de reduccién del tiempo de trabajo, y el apoyo a los
trabajadores por cuenta propia. Los fondos también pueden utilizarse para fomentar
la creacion de empleo y las medidas de fomento del empleo juvenil, para los
sistemas de asistencia sanitaria, para facilitar capital y la inversion a las PYMES
(Pequeiias y Medianas Empresas). Este apoyo estara disponible para todos los
sectores econdmicos, incluidos los de turismo y cultura, particularmente afectados.
La ayuda adicional servira también para invertir en el Pacto Verde Europeo y la
transicion digital, como ampliacion de las importantes inversiones en esos ambitos

gue ya se estan llevando a cabo a través de la politica de cohesion de la UE.

Frente a todo ello, nos preguntamos: ¢el Plan REACT-EU podria afectar a
los principios y la logica de las politicas sociales mas all4 del continente europeo?

Como se puede observar, las medidas y propuestas limitadas a Europa, con

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



impacto y lineamientos en el ambito econémico y social, y por ende en las diversas
politicas sociales en el mundo bajo la égida de la mundializacion del capital
(CHESNAIS, 2013), tienen repercusion en el continente latinoamericano. Ejemplo
de ello lo constituye el Programa Horizonte Europa, especialmente en el area de la
educacion superior, enfocadndose en la investigacion y en las &reas que son
valoradas para recibir financiacion. Recordemos que el Programa Horizonte 2020
(2014 a 2020), el mayor programa de investigacion e innovacién de la UE - con 80
mil billones de euros -, enfocado en la transferencia de tecnologia e innovacion
entre la universidad y la industria, contd también con la participacién de
investigadores brasilefios. Entre las areas priorizadas por las convocatorias
publicas realizadas por agencias de desarrollo brasilefias destacan:
Multidisciplinary Research Projects On Personalised Medicine — Prevention in
Personalised Medicine; Conservation and restoration of degraded ecosystems and
their biodiversity, including a focus on aquatic system,; Sources, Distribution &
Impact of Microplastics in the Marine Environment; Closing the Water Cycle Gap -
Sustainable Management of Water Resources; Coordinated Call for research
proposals on Lignocellulosic Biofuels (FAPESP, 2015).

En este sentido, destacamos que el area de las ciencias sociales, y
concretamente, el Trabajo Social, no esta presente entre aquellas sefialadas como
prioritarias dentro de las convocatorias publicas frente a otras especialidades y
campos de estudio como son el de las tecnologias digitales, salud y energia. Las
agencias de fomento posibilitan la financiacién de proyectos en unas determinadas
areas, con la consecuente adecuacion de las universidades a las prioridades que se
establecen y que facilitan el acceso de investigadores vinculados a las mismas,
dificultando, cuando no imposibilitando, el acceso de investigadores pertenecientes
a otras areas no preferentes como es el caso del Trabajo Social. Con ello, la
educacién en cuanto politica publica se ve condicionada por unos criterios
economicistas que impactan negativamente en el desarrollo de unas areas

determinadas.
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4. A Modo de Conclusion

Asumiendo la comprension y el movimiento del Trabajo Social en la historia,
la profesion

s6 pode ser entendida no movimento histérico da sociedade, no complexo processo de
(re)producdo das relagbes sociais capitalistas. Este é apreendido como reprodugdo da
totalidade da vida em sociedade, na sua processualidade. Ele inclui ndo apenas a
reproducdo da vida material, visto que a reproducdo do capital é relagéo social que implica
a reproducdo ampliada das classes com suas tensdes e conflitos” (YAZBEK; IAMAMOTO,
2019, p. 16).

En esta perspectiva, el vinculo entre la profesion y la politica social publica
en su proceso de institucionalizacién y reconocimiento social, frente a las multiples
expresiones de la cuestion social, establece determinaciones con el trabajo, pero
también con la formacion profesional y la produccion de conocimiento en el area,
gue se desarrollan en las universidades y que son sufragadas por agencias de

financiacion.

Si bien, aun de forma preliminar, la investigacion hasta ahora desarrollada
nos permite identificar en el proceso de internacionalizacion de la educacion
superior, en el que la investigacién y la produccién de conocimiento son elementos
centrales, y de la relacién entre las instituciones internacionales - y aqui destacamos
las vinculadas a la UE -, la dependencia y subordinacion de América Latina. Esta, se
expresa a través de realidades como la que sefiala las areas y los temas que
pueden recibir financiacion cumpliendo con los lineamientos y valores definidos por
la Comision Europea, como se destacOd anteriormente. Queda por ver, si valores
como el de los derechos humanos, el crecimiento sostenible, inclusivo y justo, que
fundamentan los lineamientos de inversién en politicas sociales y por ende en las
investigaciones, son capaces de enfrentar la desigualdad social, de clase y los
nuevos retos, o se refuerza el paradigma liberal para el mantenimiento de una

sociedad cohesionada econémicamente, y socialmente desigual.
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