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RESUMO: O trabalho apresenta algumas reflexdes sobre
seguranca alimentar, direito humano a alimentacao
adequada, fome e género. Seu objetivo é contextualizar a
violacdo do direito humano a alimentacédo, destacando o
aumento da inseguranca alimentar entre as mulheres na
atualidade. A partir de levantamento bibliografico sobre o
tema e de dados secundérios de pesquisas e inquéritos,
evidencia-se 0 agravamento da fome, sendo ainda maior
entre as mulheres. Os dados revelam as desigualdades
historicamente constituidas na sociedade brasileira e a
necessidade de estratégias mais amplas de combate a
fome no sentido de indivisibilidade dos direitos humanos,
dos direitos das mulheres e da soberania alimentar.
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ABSTRACT: This paper presents some reflections on food
security, human right to proper food, hunger and gender.
The objective is to contextualize the violation of the human
right to food, highlighting the increase on food insecurity
among women nowadays. Based on a bibliographic
research on the subject and secondary data and surveys,
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the worsening of hunger is evident, being even greater
among women. The data reveals the inequalities
historically constituted in Brazilian society and the need for
broader strategies to fight hunger in the sense of
indivisibility of human rights, women's rights and food
sovereignty.
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1 INTRODUCAO

A inseguranca alimentar e o seu nivel mais grave: a fome sdo atravessadas por
desigualdades raciais, de género, de educacao e entre espacos rurais e urbanos. Os
dados atuais revelam que elas se apresentam de forma mais intensa na sociedade
brasileira em alguns grupo e regifes: negros, pessoas sem escolaridade,
populacdes que residem no meio rural, na regido Norte e Nordeste e entre as
mulheres chefes de familia, expressando desigualdades historicamente constituidas
no pais. O texto ao apresentar esta realidade, objetiva centrar-se nas discussdes
sobre a violacdo do direito humano a alimentacdo, em especial, problematizando a
questdo no grupo de mulheres chefes de familia. As condi¢Bes de miséria presentes
na realidade brasileira tém raizes profundas na formacgéo socio-historica do pais e
no processo de desenvolvimento capitalista que reforcou as desigualdades sociais,
sendo que a condicdo da mulher é agravada pelos impactos do modelo patriarcal,
cujos reflexos sdo perpetuados nas diferentes formas de discriminacédo e de
opressao das mulheres.

Os procedimentos metodolégicos utilizados partem de levantamento
bibliografico para evidenciar tanto aspectos conceituais sobre seguranca alimentar e
o direito humano a alimentacdo, como também histéricos de algumas conquistas,
conferéncias, acordos e constituicdo de direitos para a promo¢ao da seguranca
alimentar e nutricional. Estes instrumentos firmados a partir de diversas
mobilizacées sdo evidenciados como fundamentais para consolidar a alimentacao
como um direito humano cuja efetivacdo exige a responsabilidade e o compromisso

por parte dos Estados. Em um segundo momento, s&o apresentados dados
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secundarios a partir de pesquisas e inquéritos que revelam as condi¢cdes de
(in)seguranca alimentar na sociedade brasileira na atualidade, os quais constituem a
base para as evidéncias reais sobre a discussdo da tematica discutida neste

trabalho.

2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN) ENQUANTO UM DIREITO
HUMANO BASICO

Inicia-se pela apresentacdo de alguns conceitos sobre seguranca alimentar,
suas raizes e diferentes concepc¢des historicas, desde as que deram origem ao
conceito, perpassando outras que posteriormente alteraram seu significado e outros
aspectos que foram incorporados mais recentemente. Estes situam a discussdo em
uma perspectiva mais ampla, para além do acesso ao alimento e reforcam a
responsabilidade e compromisso do Estado na efetivacdo da SAN enquanto um
direito humano basico.

Segundo Burlandy e Costa (2007), a seguranca alimentar e nutricional é fruto
de um processo histdrico ocorrido em varios paises do mundo, inclusive o Brasil, e
se constitui em um campo em construcdo, seja no plano tedrico-conceitual, seja no
ambito da formulacdo e implementacdo de politicas publicas, apresentando
diferentes possibilidades em termos de mensuracao e analise.

O conceito de seguranca alimentar teve sua origem ao final da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918). A escassez alimentar na Europa, nesse periodo, concorreu
para que a alimentacdo fosse concebida como tarefa estratégica de Estado para a
garantia da seguranca nacional. Neste sentido, o termo surge, no contexto europeu
e americano, relacionado a garantia do abastecimento alimentar doméstico por meio
do apoio a producédo de alimentos considerados estratégicos (BURLANDY; BOCCA
e MATTOS, 2012).

Com o0s sucessivos acontecimentos historicos, crise econdmica de 1930 e o

pos-Segunda Guerra Mundial, o tema da seguranca alimentar ganhou destague em
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ambito internacional e, a medida em que outros aspectos foram incorporados nas
discussodes (disponibilidade e acesso dos alimentos, preco, quantidade, producéo e
etc.), seu conceito foi ampliando (CAMPOS; OLIVEIRA e VENDRAMINI, 2014).

Em 1974, a Food and Agriculture Organization (FAO) realizou a Conferéncia
Mundial de Alimentacdo e definiu a seguranca alimentar como uma oferta de
alimentos segura e adequada com base em critérios de necessidade fisicamente
estabelecidos e, em 1976, lancou o Comité de Seguranca Alimentar Mundial, tais
eventos ocorreram em um cenario mundial de intensa escassez de alimentos, o que
favoreceu argumentos da necessidade de modernizacdo da producdo agricola
(BURLANDY; BOCCA e MATTOS, 2012). Ainda nesse periodo, segundo Belik
(2010), grande parte dos paises representados na ONU firmaram o Pacto
Internacional para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) que
reconhece o direito fundamental de toda pessoa estar protegida da fome. Tal pacto
representou 0 maior avanco em termos de reconhecimento dos direitos desde a
Declaracao dos Direitos do Homem, em 1948.

Embora a produgcdo mundial de alimentos tenha se recuperado nos anos
seguintes ao pos-guerra, com a modernizacdo da agricultura, os males da
desnutricdo e da fome ndo desapareceram. Os estudos de Amartya Sen, na década
de 1980, representaram um marco nesse sentido, ao demonstrar que a fome néo
esta relacionada apenas a disponibilidade alimentar, mas também no acesso aos
alimentos e suas conexfes com 0s aspectos politicos, econbmicos e sociais
(BURLANDY; BOCCA e MATTOS, 2012). No final da década de 1980, inicio de
1990, é incorporado ao conceito de seguranca alimentar a nocdo de acesso a
alimentos seguros (ndo contaminados biolégica ou quimicamente); de qualidade
(nutricional, bioldgica, sanitaria e tecnoldgica), produzidos de forma sustentavel,
equilibrada, culturalmente aceitaveis e também incorporando a ideia de acesso a
informacéo (BURITY et al. 2010).

Em 1992, com a realizagdao da Conferéncia Internacional de Nutricdo, em
Roma, organizada pela FAO e pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
incorpora-se o aspecto nutricional e sanitario ao conceito de seguranca alimentar,

gue passa a ser denominado Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Nesse
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periodo, emergiu, a nivel internacional, um movimento em defesa da seguranca
alimentar enquanto um direito humano béasico. Nesta perspectiva, em 1996, a FAO
realizou, em Roma, a Cudpula Mundial da Alimentacdo, na qual associa
definitivamente o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) a garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). A partir de entdo, o acesso a alimentacdo
€ entendido como direito, sendo, portanto, responsabilidade do Estado garanti-lo
através de politicas publicas, politicas de abastecimento, incentivo a agricultura
familiar, precos acessiveis, dentre outras agfes. Nestes termos, a FAO define a
Seguranca Alimentar e Nutricional de uma populacdo “quando toda pessoa, em todo
momento, tem acesso fisico e econdmico a alimentos suficientes, indcuos e
nutritivos para satisfazer suas necessidades alimentares e preferéncias aos
alimentos a fim de levar uma vida saudavel e ativa” (BELIK, 2010. p,181). Percebe-
se, portanto, que tal definicho € mais ampla, pois além de considerar a
disponibilidade, o acesso e a qualidade do alimento, enfatiza os aspectos culturais,
sociais, econdmicos e nutricionais no ato de alimentar-se.

Nos anos 2000, a ONU realizou a Cupula do Milénio, na qual ficou acordado
entre os 189 Estados presentes uma reducdo dos indices de pobreza e fome e a
reducdo no mundo até o ano de 2015 (MELO et al. 2017). Na Conferéncia “Cupula +
5”, realizada no inicio de 2002, constatou-se que as metas estabelecidas estavam
longe de serem atingidas (HIRAI, 2008).

Segundo Campos, Oliveira e Vendramini (2014), o conceito de seguranga
alimentar € foco de polémicas desde o0 seu surgimento, em parte, iSso se deve ao
préprio contexto do final da Primeira Guerra, no qual o termo é associado a
seguranca nacional. Neste sentido, os referidos autores defendem o uso do termo
soberania alimentar, pois, segundo eles, tal expressdo é mais ampla e traz
elementos que ndo constam nas concepcdes de seguranca alimentar. Para Campos,
Oliveira e Vendramini (2014, p. 41), a soberania alimentar “consiste no direito de
cada pais produzir os seus préprios alimentos e consumi-los conforme os seus
habitos, cultura e tradi¢cdes, produzir e utilizar as suas préprias sementes, e opor-se
a importacoes abusivas, protegendo o seu mercado interno”. Essa preocupagao com

a producao e o consumo de alimentos para o bem-estar e a seguranca de um pais,
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e essa atencdo a dimensdo cultural e simbdlica do ato de alimentar-se é o que
confere ao termo soberania alimentar maior amplitude, no entendimento dos
autores. Além disso, tal conceito foi construido a partir de lutas dos movimentos
sociais (dos povos indigena, dos trabalhadores rurais, das mulheres camponesas,
etc.,) o que lhe confere um carater politico.

Em contrapartida, Burlando, Bocca e Mattos (2012), afirmam que é possivel
perceber modificacbes no conceito de seguranca alimentar que se afastam dessa
ideia de seguranca nacional, como é o caso, por exemplo, do Brasil. Na Lei
Orgénica da Segurancga Alimentar e Nutricional (LOSAN) o pais adotou a dimenséo
nutricional. Apos discussdes em conferéncias nacionais, estaduais e municipais, 0
conceito previsto na LOSAN, incorporou progressivamente outras dimensdes, tais
como: saude, cultura, sustentabilidade ambiental, social e econémica.

A Lei 11.346/2006 que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN estabelece a alimentacdo como um direito humano fundamental
e 0 poder publico como responsavel por adotar as politicas e acdes necessarias
para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacéo.® Esta

estabelece o seguinte conceito de SAN:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realiza¢cdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base préticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis.
(BRASIL, 2006)

Diversas séo as concepc¢oes tedricas que coadunam com uma concepg¢ao mais
ampla sobre SAN e sobre o direito humano a alimentacdo. A afirmacdo destes
direitos envolve o rompimento com a negac¢do de diversas necessidades basicas do
ser humano, sendo a fome a expressao de um estagio culminante de violagdo de
diversos direitos.

Neste sentido, cabe reafirmar a concepcédo de Valente (2002) sobre a auséncia

do direito humano a alimentacdo que ndo envolve apenas a falta de renda ou da

3Neste sentido, a Emenda Constitucional n® 64, de 2010 incluiu também a alimentacdo entre os
Direitos sociais, descritos no art. 6 da CF: Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.
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disponibilidade de alimentos, mas de vérios outros fatores, como o ndo acesso ao
alimento, a falta de condi¢cdes adequadas de produzi-lo, 0 ndo acesso a terra, a
auséncia de saude ou de habitacdo, entre outras questdes elementares.

Em outro artigo, Valente (2014) destaca ainda a atual denominagdo como
direito humano a alimentagcdo e a nutricdo adequadas em um contexto mais amplo
da indivisibilidade dos direitos humanos, dos direitos das mulheres e da soberania
alimentar. O autor argumenta que a fome e a ma nutricdo se materializam porque
sociedades foram estruturadas de acordo com o0s interesses de grupos sociais
politicamente e economicamente hegemonicos. Isso leva a producéo e a reproducao
do acesso limitado, para a grande maioria das pessoas, a recursos naturais e
produtivos, a empregos com salarios que assegurem uma existéncia digna e a
condi¢cdes adequadas de trabalho, a moradia, a alimentacdo, a saude, a seguridade
social e a protecao social, entre outros.

A fome e a ma nutricdo ocorrem também, segundo Valente (2014) porque
politicas nacionais e internacionais contribuiram historicamente para a concentracao
de rigueza. Neste cenario, multinacionais tém volumes de negdécios maiores do que
os da maior parte das economias nacionais, distanciando cada vez mais da
soberania popular, pois sdo desenvolvidas principalmente para servir aos interesses
das elites poderosas.

Essas condi¢cbes sdo ainda agravadas pela situacdo de violagdo dos direitos
das mulheres, conforme o autor:

A fome e a ma nutricdo ocorrem porque mulheres continuam a ser tratadas como
cidadds de segunda categoria na maior parte do mundo, com controle limitado sobre
suas vidas e sobre seus direitos sexuais e reprodutivos e com acesso limitado a
terra, a recursos produtivos, a educagdo, a empregos e a salarios equiparados. Além

disso, elas sao sujeitadas a violéncia em seus lares e na sociedade e tém garantia
limitada do direito a amamentar. (VALENTE, 2014, p. 06)

Nessa perspectiva, a realizagdo plena dos direitos humanos das mulheres é
central para a realizacdo completa do direito a alimentacdo e a nutricdo adequadas

para todos e todas. O autor destaca o quanto as mulheres sao reduzidas a seus
papéis como maes e provedoras primarias da seguranca alimentar e nutricional. “Em

muitos documentos de politicas publicas, até meninas sao tratadas como ‘futuras
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maes’ ao invés de mulheres que tém o direito a desenvolver-se, estudar e decidir as
vidas que planejam para si mesmas” (VALENTE, 2014, p. 08).

Problematizar as auséncias relativas ao direito humano a alimentacdo, assim
como as medidas direcionadas a efetivacdo desse direito exigem a compreensao da
fome e da inseguranca alimentar como questdes complexas e que necessitam de
medidas que ndo apenas amenizem a fome, mas que busquem a superacdo dos
fatores geradores desta condicdo. Tal processo envolve questdes que vao além da
oferta ou do acesso ao alimento em si ou de um minimo de renda, demandando
estratégias que contribuam para a efetivacdo do conjunto dos direitos sociais e em
uma protecdo social que atenda as necessidades basicas do ser humano e nao
apenas a alimentacédo. (SCHAPPO, 2021).

Nessa perspectiva, cabe referendar autores classicos nesta discussdo, como
Josué de Castro (1908-1973) que destaca, em diferentes passagens de sua obra, a
necessidade de uma desnaturalizacdo das compreensdes relativas a fome e do tabu
relativo a este tema. O autor argumenta que uma das razdes para a persisténcia
destas percep¢cOes ou ocultamentos advém de interesses econdmicos. Em uma
civiizagdo marcada pelo colonialismo e pelo imperialismo n&o interessava as
minorias dominantes, obcecadas pela ambicdo do lucro, uma producdo e
distribuicdo de alimentos regida por interesses sociais. Estas eram direcionadas
unicamente ao interesse econdmico e financeiro. Castro afirma ser a fome “produto,
antes de tudo, da desumana exploragédo das riquezas coloniais por processos de
economia devastadores, monocultura e latifandio, que permitiam a obtencédo, por
precos vis, das matérias-primas indispensaveis ao seu industrialismo préspero”
(CASTRO, 1965, p. 49).

O autor denuncia as estruturas sociais e econémicas de um pais marcado por
fortes desigualdades sociais, econémicas e politicas. E a partir dessa compreens&o
gue Castro concebe a perspectiva de que as medidas de combate a fome ndo se
restringem, assim, ao mero oferecimento de alimentos. Destaca-se, neste
enfrentamento, a importancia de questbes mais amplas como a superagao das
desigualdades sociais, 0 combate a monocultura, o latifandio, a necessidade de uma

reforma agraria e o incentivo a agricultura de sustentacdo (SCHAPPO, 2008). Seu
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pensamento contribui e se mantém atual para evitar acdes restritas e pensar
proposicdes relativas a superacao dos fatores que impactam nesta condicao.
Quando se analisam os dados apresentados no proximo item, relativos aos
grupos afetados mais fortemente pela inseguranca alimentar e pela fome, observam-
se entre eles pessoas negras e mulheres. Constata-se assim a permanéncia de
fatores cujos determinantes encontram-se em um modelo agrario exportador
concebido a partir do processo de colonizacdo. Este teve entre suas bases a
monocultura, o escravismo, as grandes plantagdes e o patriarcalismo. Bases estas
gue conservaram seus tracos em um processo de desenvolvimento desigual e
contraditorio da sociedade capitalista brasileira, cujas expressdes sao
exemplificadas pelo trabalho ainda mais precario e de baixa remuneracdo das
mulheres e pelas dificuldades de acesso aos direitos, entre eles o direito humano a

alimentagéao.

3 A FEMINIZAGAO DA FOME EM TEMPOS DE PANDEMIA

A inseguranca alimentar é evidenciada quando a pessoa nao tem acesso
regular ou permanente aos alimentos. Ela é classificada em trés niveis, sao eles: 1°)
leve, trata-se da incerteza quanto ao acesso a alimentos em um futuro préximo e/ou
guando a qualidade da alimentacdo ja estd comprometida; 2°) moderada, diz
respeito a quantidade insuficiente de alimentos; e, por fim, 3°) grave, refere-se a
privacdo dos alimentos e a fome (Il VIGISAN, 2022). A fome € uma expressao da
guestado social inerente ao modo de producao capitalista, ela se inscreve na propria
trajetéria humana e se reveste de maior ou menor importancia de acordo com a
conjuntura sociopolitica e econdmica de cada sociedade (HIRAI, 2009). Com a crise
sanitaria desencadeada pela Covid-19, as desigualdades sociais ja existentes
aprofundaram-se e tornaram-se mais expressivas, as quais sdo mais fortes em
alguns grupos: pessoas negras, sem escolaridade, populacédo residente no meio

rural, das regides Norte e Nordeste e entre as mulheres chefes de familia. Estas

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



questdes evidenciam a violacdo do direito humano a alimentacdo, destacando-se
suas expressodes entre as mulheres.

De acordo com o primeiro inquérito realizado no final de 2020, pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN), do total de 211,7 milhdes de brasileiros (as), 116,8 milhdes conviviam
com algum grau de inseguranca alimentar, destes, 43,4 milhdes nao tinham
alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes de brasileiros (as) enfrentavam a
fome (I VIGISAN, 2021). J& na segunda edi¢do da pesquisa supracitada, realizada
entre novembro de 2021 e abril de 2022, 125,2 milhdes de pessoas encontram-se
em inseguranca alimentar e mais de 33 milhdes em situacéo de fome, expressa pela
inseguranca alimentar grave. O agravamento da fome é assustador, considerando o
seu nivel mais grave houve um salto, de 9% (19,1 milhdes de pessoas), no primeiro
inquérito, para 15,5% (33,1 milhdes de pessoas), no segundo, ou seja, sdo 14
milhdes de novos brasileiros/as convivendo com a fome em pouco mais de um ano.
Além disso, o segundo inquérito, tal como o primeiro, demonstrou que os domicilios
rurais apresentam maiores indices de inseguranca alimentar grave (18,6%), ja nas
areas urbanas o percentual foi de 15,0% (Il VIGISAN, 2022).

Na obra Geografia da Fome, Josué de Castro (1965) considerou a area
amazobnica, juntamente com as areas do Nordeste Acucareiro e a do Sertdo
Nordestino, como areas nitidas de fome. Ao analisar os dados atuais da fome no
Brasil, observa-se que essa realidade permanece latente nestas regioes, o Norte e o
Nordeste sdo as regides que concentram domicilios com menor proporcdo de
seguranca alimentar e a maior de inseguranca alimentar moderada e grave. No
Norte, a seguranga alimentar foi 28,4% e no Nordeste foi de 32,0%; em
contrapartida, a inseguranca alimentar grave foi de 25,7% na regiao Norte, e 21,0%
no Nordeste (Il VIGISAN, 2022).

Sobre as desigualdades regionais brasileiras, € importante destacar que o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil se deu de modo particular, comparado aos
paises centrais, e foi marcado pela colonizagédo escravista. No entanto, a expansao
capitalista no territorio brasileiro ndo foi homogénea, a regido Amazodnica e o0

Nordeste apresentaram especificidades. A trajetoria sécio-histérica da Amazodnia €
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marcada pela exploracdo e apropriagcdo dos recursos naturais para atender aos
interesses do capital externo. No periodo colonial, os indigenas foram para trabalhar
como mao-de-obra na coleta dos produtos da floresta que seriam comercializados
na Europa. Os intensos conflitos por terra no periodo da borracha, entre 1850 e
1920; as politicas desenvolvimentistas, na década de 1960, mais intensamente nas
décadas de 1970 e 1980 com os grandes projetos de mineracdo e construcédo de
hidrelétricas; entre outros, sdo particularidades historicas, sociais, econdmicas e
politicas que peculiarizam as expressdes da “questdo social” na regido
(FERNANDES, 2020). Ja o Nordeste que, com a producdo acgucareira no periodo
colonial ocupou posicao central na economia brasileira, no ciclo do café, perdeu seu
status para a regido Sudeste que se tornou o centro da economia nacional. “No caso
regional, a relagdo centro-periferia estabelece-se entre o Nordeste, subordinado e
dependente, e o Sudeste, industrializado e desenvolvido.” (SANTOS et al, 2012. p,
258).

Como dito anteriormente, a desigualdade no acesso aos alimentos também se
expressa nas relagdes de género. Segundo dados do Il VIGISAN (2022) o indice de
inseguranca alimentar grave € maior em domicilios chefiados por mulheres, 19,3%,
enguanto que nos domicilios chefiados por homens o percentual foi de 11,9%. Além
disso, lares chefiados por pessoas negras e pardas apresentam maiores indices de
inseguranca alimentar moderada e grave, 17,7% e 18,1%, respectivamente. O grau
de escolaridade também incide no acesso a alimentacdo, em 42,5% dos domicilios
cujo responsaveis possuiam escolaridade de até 4 anos de estudo, seus moradores
estavam em inseguranca alimentar moderada (20,2%) ou grave (22,3%), havendo,
portanto, comprometimento na quantidade de alimentos para consumo. Outro dado
relevante que a pesquisa revelou diz respeito ao aumento da inseguranca alimentar
em domicilios com criancas com até 10 anos. Entre 2020 e 2021/2022, praticamente
ndo houve mudanca de prevaléncia de seguranca alimentar, 34,7% e 33,9%,
respectivamente. Da mesma forma, a inseguranca alimentar moderada que, em
2020, foi de 18,6% e de 18,9%, em 2021/2022. Entretanto, houve uma reducéo
importante da inseguranca alimentar leve nesse periodo, 37,4% e 29,1%,

respectivamente, e o aumento significativo na inseguranca alimentar grave 9,4%, em
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2020, e 18,1%, em 2021/2022. (Il VIGISAN, 2022).

Para compreender esses dados, para além das estatisticas, € necessario,
considerar que, na sociedade capitalista, cuja reproducdo da vida se da através da
venda da forgca de trabalho, a insercdo dos homens e das mulheres no mercado de
trabalho se deu de forma diferenciada. H4 um amplo debate das feministas sobre a
relacdo do capitalismo com a desigualdade de género, por ora interessa-nos
compreender como o modo de producao capitalista delineou a organizacao familiar e
a divisdo sexual do trabalho®. Nesta sociabilidade, ao privatizar a esfera doméstica, o
sustento dos familiares tornou-se fruto do esforco do provedor e do zelo das
mulheres (BIROLI, 2014). Neste sentido, a privatizacdo da familia tornou-se, entéo,
um dos principais meios de reproducédo das desigualdades de género, seja na esfera
privada ou publica (BIROLI, 2014). E importante destacar que essa desigualdade
nao se restringe ao espaco doméstico privado, mas também se reproduz no espaco
publico. As feministas sdo unanimes em afirmar, e os préprios dados estatisticos
confirmam, que h& uma desigual distribuicdo entre homens e mulheres no mercado
de trabalho. As mulheres apresentam rendimento salarial inferior aos homens,
embora ocupem 0S mesmos cargos e possuam o mesmo nivel de escolaridade
(HIRATA; KERGOAT, 2007).

Ainda sobre a insercdo das mulheres no mercado de trabalho, outro ponto que
merece destaque é a tensdo na organizagdo do tempo de trabalho e da vida.
Segundo Biroli (2014), participagcdo feminina no mundo do trabalho, garante a essas
mulheres, muitas das vezes, a condi¢cdo de principais provedoras dos domicilios, no
entanto isso ndo implicou na redefinicdo e alocacdo do tempo da vida doméstica,
elas continuam dedicando mais tempo que 0os homens aos trabalhos doméstico e de
cuidado, gerando uma jornada de trabalho estendida. Neste sentido, conciliar os
trabalhos domeésticos e de cuidado com o mercado de trabalho remunerado torna-se
uma tarefa dificil para as mulheres. Conforme Carrasco (2003), esses conflitos

referentes ao tempo de trabalho das mulheres é a expresséo visivel de outro conflito

4Para Kergoat (2009) a divisao sexual do trabalho é a forma da divisdo do trabalho social decorrente
das relacdes de sexo, sendo adaptada historicamente em cada sociedade. Tendo por caracteristicas
a destinacdo priorithria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e,
simultaneamente, a ocupacdo dos homens em funcdes de forte valor social agregado (politica,
religiosa, militares, etc.)
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mais profundo presente nos fundamentos da sociedade capitalista, trata-se da
tensdo existente entre dois objetivos contraditérios: a obtencao de lucros e o cuidado
da vida humana. Essa tensdo se acentua a medida em que, para se manter, a
producédo capitalista depende da reproducédo e da sustentabilidade da vida, que se
realizam fora do ambito de suas relagbes e do seu controle direto.

De acordo com a autora, nas sociedades ocidentais industrializadas, a
subsisténcia e a qualidade de vida ocorrem por meio de trés formas basicas: a
producédo e atividade do cuidado a partir do lar, 0 mercado e a oferta de servigos
publicos. Apesar da importancia que o mercado vem adquirindo na oferta de bens e
servicos, as estratégias de vida das pessoas permanecem organizadas a partir do
lar, de acordo com o nivel de renda e com a participacdo nas tarefas de cuidado. No
entanto, a centralidade da produc&o no processo mercantil e a cultura masculina do
trabalho tem contribuido para invisibilizar os processos que fazem parte da
reproducdo da vida humana e social. Em contrapartida, sdo essas tarefas néo
valorizadas, realizadas fundamentalmente por mulheres no ambito da esfera
doméstica privada, que estdo comprometidas diretamente com a sustentabilidade da
vida, que oferecem apoio e seguranca pessoal e permitem a socializacdo e o
desenvolvimento das pessoas, inclusive dos homens adultos (CARRASCO, 2003).

Sobre o mercado de trabalho no cenario pandémico, vale ressaltar que as
mulheres foram fortemente afetadas, um contingente expressivo perdeu sua
ocupacado. De acordo com o DIESSE (2022b), houve uma pequena redugéo na taxa
de participacdo masculina no mercado de trabalho, entre o terceiro trimestre de 2019
e o terceiro trimestre de 2021, sendo de 73,6% em 2019, e 72,2%, em 2021. J4 a
taxa de desocupacdo, permaneceu estavel entre os homens, 10,0%, em 2019, e
10,1%, em 2021. Em contrapartida, a forga de trabalho feminina, de mulheres com
14 anos ou mais ocupadas e desempregadas, no terceiro trimestre de 2019, era de
47,7 milhdes, deste total, 40,7 milhdes de mulheres encontravam-se em ocupacao,
sendo, 52,5% negras e 47,5% nao negras. JA o0 quantitativo de mulheres
desocupadas neste ano era de 6,8 milhdes, sendo 64,6% negras e 35,4% nao
negras. No terceiro trimestre de 2021, primeiro ano de pandemia, do total de 46,4

milhdes de forca de trabalho feminina, 39 milhées mulheres encontravam-se
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ocupadas, sendo 51,6% negras e 48,4% ndo negras. Ja o numero de mulheres
desempregadas nesse periodo foi de 7,4 milhbes, 63,5% negras e 36,5% néo
negras (DIEESE, 2022). Outro ponto que merece destaque diz respeito as
desvantagens das mulheres negras no mercado do trabalho, mesmo no ano de pré-
pandemia, o percentual de mulheres negras desocupadas foi maior do que as nao
negras, o que implica afirmar que com a pandemia as desigualdades ja existentes
entre as proprias mulheres foram adensadas e intensificadas.

A respeito dessa desigualdade é importante destacar que trata-se de um
processo socio-historico, fruto da colonizagdo e da escraviddo. Os mecanismos de
poder e dominacao utilizados concorreram para posicionar as mulheres, em geral,
de maneiras diferenciadas nas esferas publica e privada. As mulheres negras a
muito tempo j& carregavam o duplo fardo do trabalho assalariado e doméstico.
Assim como seus companheiros, elas trabalhavam até ndo poder mais e assumiram
a responsabilidade de provedoras da familia. Ao contrario das “donas de casa”
brancas, que aprenderam a se apoiar no marido para ter seguranca econémica, as
esposas e maes negras, geralmente também trabalhadoras, raramente puderam
dispor de tempo e energia para se tornar especialistas na vida doméstica (DAVIS,
2016). Mediante a histérica marginalizacdo da populacdo negra pos abolicdo, do
racismo estrutural no Brasil, da menor inser¢cdo das mulheres negras em trabalhos
protegidos, do acumulo do trabalho assalariado e doméstico, é possivel
compreender os maiores indices de inseguranca alimentar nos domicilios chefiados

por mulheres negras, o que gera desigualdades entre as proprias mulheres.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, cabe ressaltar que as reflexdes tecidas ndo se esgotam
aqui, os elementos apresentados fornecem subsidios para a ampliacdo do debate.
Seu objetivo foi contextualizar a violacdo do direito humano a alimentacao,

destacando o aumento da inseguranca alimentar entre as mulheres na atualidade

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



em tempos de pandemia da Covid-19. A partir da andlise dos dados, evidenciou-se
gue sao os domicilios chefiados por mulheres que apresentam os maiores indices
de fome e inseguranca alimentar, mesmo no periodo anterior a pandemia elas ja
estavam nessa condicdo. A crise sanitéria, econfmica e social impactou fortemente
as mulheres, elas perderam seus postos de trabalho e esse foi um fator
preponderante para o agravamento da feminizacdo da fome. No entanto, €&
importante salientar que, além da dimensdo de género, a fome no Brasil é
atravessada por desigualdades raciais, regionais, espaciais e de escolaridade.
Conforme os dados apresentados, sdo as mulheres negras, nortistas e nordestinas,
residentes nos espacos rurais, com vinculos de trabalhos precarizados, com baixa
escolaridade e os lares com criancas de até 10 anos que apresentam 0s maiores
indices de inseguranca alimentar, reflexo da desigualdade soécio-historica do pais.

A condicdo de fome, independentemente do seu grau ou estagio, reflete a
negacdo de necessidades basicas do ser humano e, portanto, a violacdo grave de
um direito. Cabe ressaltar que a auséncia do direito humano a alimentacdo nédo
envolve apenas a falta de renda ou da disponibilidade de alimentos, mas varios
outros fatores, como: 0 ndo acesso ao alimento, a falta de condicbes adequadas
para produzi-lo, o ndo acesso a terra, a falta de condicbes de saude ou de
habitacdo, entre outras (SCHAPPO, 2021). Por este motivo, para combater a fome,
€ necessario um conjunto de acdes que ultrapassem a mera oferta de cestas
basicas, por exemplo, e visem a protecdo a vida e aos direitos fundamentais a ela
inerentes. Neste sentido, € preciso repensar 0 uso da terra e a relagdo com a
natureza, bem como, o modo pelo qual os alimentos sdo produzidos e os vinculos
com a populacdo urbana. Além disso, é fundamental o fortalecimento das politicas
de seguridade social (saude, assisténcia e previdéncia), como também as politicas
de abastecimento, de incentivo a agricultura familiar, os precos acessiveis, dentre
outras acles, que possam garantir 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel

para homens e mulheres.
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