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RESUMO

O trabalho propde-se a refletir acerca do Auxilio Emergencial
implementado em tempos de pandemia, enquanto uma das
estratégias de enfrentamento das expressdes da questdo social pelo
Estado neoliberal brasileiro. Para tanto, foi feito uso de revisdo
bibliografica e documental. Os resultados obtidos apontam que o
governo brasileiro vem optando por politicas publicas fragmentadas e
precérias, ndo atendendo de forma satisfatéria as necessidades da
populacdo empobrecida. Conclui-se que ocorre desconsideracdo da
legislag@o que regulamenta a assisténcia social, bem como excluséo
do acesso ao beneficio, milhdes de brasileiros/as elegiveis.

Palavras-chave: Questao Social - Estado brasileiro - Pandemia -
Auxilio Emergencial

ABSTRACT

The work proposes to reflect on the Emergency Aid implemented in
times of pandemic, as one of the strategies to face the expressions of
the social question by the Brazilian neoliberal State. For that, a
bibliographic and documental review was used.The results obtained
indicate that the Brazilian government has been opting for fragmented
and precarious public policies, it has not satisfactorily met the needs
of the impoverished population. It is concluded that the Emergency
Aid, as implemented, ignored the legislation that regulates social
assistance, as well as excluded millions of eligible Brazilians from
accessing the benefit.

Keywords: Social Question - Brazilian State - Pandemic - Emergency
Aid
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo refletir acerca do Auxilio emergencial
implementado em tempos de pandemia, enquanto uma das estratégias de
enfrentamento das expressdes da questdo social? pelo Estado neoliberal brasileiro.

Adota-se como pressuposto que esse modo capitalista de produzir, acumular
e distribuir riqueza, é socialmente determinado, produzindo o fenébmeno do
pauperismo, responsavel pelo surgimento da pobreza. O enfrentamento das
manifestacdes da questao social pela sociedade burguesa e consequentemente pelo
Estado, concentra sua atuacdo na pobreza. A partir dessa sociedade, intensifica-se
0 processo de conflito das classes. A pobreza nesse contexto, € a consequéncia da
exploracdo de uma classe por outra, de um processo de apropriacdo individual da

riqueza socialmente produzida.

2José Paulo Netto adota a seguinte concep¢do de questdo social: com o aumento da capacidade de produzir
riqgueza na sociedade capitalista, ampliam-se as desigualdades. Trata-se de uma contradi¢cdo inerente ao modo
de produzir capitalista, com uma produg¢é&o cada vez mais socializada, e uma apropriagdo cada vez mais privada.

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



O Estado neoliberal através das politicas sociais direciona suas a¢des cada
vez mais a privatizacdo, focalizacdo/seletividade e descentralizacdo, de forma
dependente e submetido a estratégia do imperialismo global (SILVA, 2000), que tem
por objetivo mercantilizar as necessidades sociais a nivel mundial. Na realidade das
politicas sociais brasileiras, a literatura especializada (PEREIRA, 2002; SILVA 1997,
SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2008) aponta para a necessidade de instituicdo de
uma “renda de cidadania” ou “renda basica’ que garanta um beneficio livre de
condicionalidades. No entanto, o que vem sendo defendido no decorrer dos anos
pelos governos neoliberais se afasta dessa proposta, com a defesa de acgles
assistenciais fragmentadas e focalizadas na pobreza extrema.

Nessa légica, o Auxilio Emergencial criado em 2020, durante a pandemia da
COVID-19 apresenta-se como uma solucao provisoria para o enfrentamento das
expressdes da questdo social, a exemplo da perda de renda, do aumento do
desemprego e do trabalho informal. O Auxilio foi concebido, desconsiderando a
existéncia da Politica Nacional de Assisténcia Social, da Lei Organica da Assisténcia
Social e ainda, a Lei que regulamenta a renda basica de cidadania.

Diante desse cenario, este artigo busca, a partir de uma pesquisa bibliogréafica
e documental, refletir a respeito da atuacdo do governo brasileiro durante a
pandemia, nas expressdes da questdo social, com enfoque para os obstaculos de
acesso ao auxilio emergencial no ambito da politica de assisténcia social, enquanto
um programa de transferéncia de renda, que deveria suprir as necessidades bésicas

da populacédo empobrecida no pais.

2. AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL EM TEMPOS DE PANDEMIA E A
ATUACAO DO GOVERNO BRASILEIRO

No Brasil, as medidas de controle da Covid-19 foram seguidas inicialmente
pela maior parte dos governos estaduais, enquanto o governo federal adotou uma
postura oposta. Para piorar a situacdo, houveram falas sistematicas do presidente
da republica, “[...] de desqualificacdo do potencial do virus, o tratando como uma

“gripezinha”, bem como se posicionando contrario ao isolamento social (CASTRO,
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2020, p. 02)". Essa conduta gerou criticas de governos e instituicées internacionais.
A Revista Cientifica The Lancet (2020), afirmou em seu editorial que “talvez a maior
ameaca a resposta a COVID-19 para o Brasil seja o seu Presidente Jair Bolsonaro.”
O Editorial expbds ainda, a situacdo das favelas e suas péssimas condicdes
sanitérias e a ameaca de avanco da doenca sobre os povos indigenas, por meio de
invasdes em seu territorio.

No contexto de crescimento exponencial da doencga, instala-se no pais uma
crise sanitaria, com a impossibilidade de absorgéo da demanda pelo Sistema Unico
de Saude (SUS). O SUS [...] desde o seu nascedouro, na Constituicdo Federal de
1988, vem vivendo imensos boicotes [...], o desfinanciamento publico (a exemplo da
Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016, que congelou por 20 anos o investimento
da saude e na educacdo) (CASTRO, 2020, p. 01), impactando especialmente a
populacdo pobre, que ndo dispbe de condi¢cdes financeiras de pagar por um
atendimento na rede privada de saude.

Em 2020, de acordo com o relatério de riqueza global do Banco Credit Suisse,
guase metade da riqueza do pais (49,6%) esteve concentrada nas maos de 1% mais
rico da populagédo. (CREDIT SUISSE, 2021). Conforme o relatério do Comité de
Oxford para o Alivio da Fome (OXFAM Brasil) publicado em 2017, intitulado “a
distancia que nos une”, a pobreza € uma realidade de mais de 700 milhfGes de
pessoas. Desse modo, “a desigualdade e a pobreza ndo sao inevitaveis. Sao, antes
de mais nada, produtos de escolhas politicas injustas que refletem a desigual
distribuicdo de poder nas sociedades” (OXFAM, 2017, p. 6).

A pandemia ressalta toda a desigualdade social do pais (ADORNO, 2020). O
isolamento social impossibilitou expressiva parcela populacional de irem trabalhar,
considerando que a informalidade é uma realidade no Brasil. Além disso, ha
aproximadamente 5 milhdes de residéncias nas favelas brasileiras, muitas sem
saneamento basico e agua tratada, com um namero significativo de moradores na
mesma residéncia, o que tornou impossivel tomar as medidas de higiene e a
manutenc¢ao do isolamento. (OXFAM, 2020).

Em consonancia com essa analise, Silva; Sousa; Lima (2021) afirmam que a

pandemia contribui para manifestar de maneira explicita a pobreza e desigualdades
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enquanto elementos caracteristicos do processo de formagdo da sociedade
brasileira. “Do ponto de vista historico, essa pobreza € datada e situada, expressao
das desigualdades sociais, assim como 0s sempre insuficientes recursos e servicos
voltados para seu enfrentamento, expressos em gramaticas politicas tais como o
clientelismo e o assistencialismo” (SILVA; SOUSA; LIMA, 2021).

O avanco do neoliberalismo no Brasil vem acompanhado do aumento da
desigualdade, marcadamente a partir dos anos 1990, com a reestruturacao
produtiva, redugéo estatal no a&mbito das politicas sociais e retirada de direitos da
classe trabalhadora. “Os estratos menos qualificados dessa classe tém cada vez
mais se afastado da possibilidade de trabalho com algum direito, havendo um
incremento exponencial do trabalho informal.” (CASTRO, 2020, p. 04).

A dinamica da neoliberalizacdo tem agido de modo a forgcar adaptacdes que
variam muito de lugar para lugar e de época para época”’ (HARVEY, 2008, p. 80).
Trata-se da logica destrutiva do capital, em um movimento expulsério de centenas
de milhdes de trabalhadores do mundo produtivo, a0 mesmo tempo que recria
“novas modalidades de trabalho informal, intermitente, precarizado, “flexivel”,
depauperando ainda mais os niveis de remuneracdo daqueles que se mantém
trabalhando” (ANTUNES, 2018, p. 28). A reestruturacao produtiva sob a égide de um
Estado neoliberal, afeta as politicas publicas, com consequéncias sociais
desastrosas para as minorias, de exterminio de sujeitos subalternizados, a exemplo
da populagcdo preta-pobre-periférica do Brasil, dos beneficiarios dos programas,

projetos, beneficios e acdes da politica de assisténcia social.

3. A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E OS OBSTACULOS AO SEU
ACESSO.

Historicamente, a assisténcia social no Brasil foi marcada por acfes
fragmentadas, baseadas na ajuda, caridade e solidariedade, direcionada ao
atendimento da populacao pobre. No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 traz
uma nova concepgdo para a protecdo social, com a apresentacdo de um amplo

modelo de seguridade social, expresso nas politicas de saude, previdéncia e
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assisténcia social. Nesse contexto, esta Ultima, “[...] passa a ser reconhecida como
direito do cidadao, a ser ofertada de maneira ndo contributiva, de responsabilidade
do Estado, com o objetivo de cobrir, prevenir e reduzir as situacdes de risco e
vulnerabilidade social [...]” (BRASIL, 2015, p. 14).

Os direitos sociais garantidos legalmente na Carta Magna, encontram
inumeros obstaculos para sua efetivacdo, diante de uma conjuntura atual marcada

por incertezas que ameacam a democracia e os direitos conquistados pelos/as

trabalhadores/as’ advindos de sua luta, resisténcia e organizacéo politica.

Boschetti (1999), Yasbek (2004), Sposati et al (2014) situam como marcos
histéricos que contribuiram para mudanca de paradigma no campo assistencial, a
CF/1988 e a Lei Organica da Assisténcia Social de 1993. Pois, essas legislacdes
introduziram a Assisténcia Social como politica publica de Seguridade Social, com
gestdo proépria, representando, portanto, a possibilidade de rompimento com as
marcas histéricas assistencialistas, baseadas na benemeréncia e no favor.

Os atos normativos infraconstitucionais e as emendas constitucionais
representam a materializagdo do desmantelamento dos direitos sociais
estabelecidos legalmente. Nesse sentido, Silva et al. (2019) chama ateng¢&o para um
desmonte dos direitos sociais conquistados nas lutas coletivas dos/as
trabalhadores/as, de propor¢des nunca antes visto, direcionado para um processo
de construcdo que gera uma “[...] contracultura de substituicdo do direito pelo nao
direito” (SILVA ET AL, 2019, p. 305).

O Sistema Unico de Assisténcia Social apresenta dificuldades da manutencao
e expansao de sua estrutura organizativa, pois “desde o governo Temer, 0
financiamento vem sendo contingenciado, e nesta esteira avancamos rumo a
precarizacado do trabalho técnico e dos servicos operacionalizados no ambito do
SUAS” (CAMPOS, FERRAZ, 2020, p. 20). Para Silva et al. (2019) “[...] imp6em-se
um projeto societario, cujo objetivo foi romper com o pacto de conciliagdo de
classes, instituido pelos governos petistas de Lula e Dilma (2003-2016)" (SILVA ET
AL, 2019, p. 299).

Nesse contexto, sdo apresentadas iniciativas legislativas, voltadas ao

desmonte do sistema de protecdo social brasileiro, expressas na Emenda
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Constitucional 95, na Lei 13.467 de 2017 (reforma trabalhista), e na Reforma
Previdenciaria expressa na EC 103/2019. Esse conjunto de medidas evidenciam um
cenario de embate e de contradicfes de ideias, valores e concepcdes sociais, com
marcas historicas da cultura politica de um pais periférico e dependente, reiterado
pelo atual governo federal, em que vigora o projeto econdmico-politico-cultural
alinhado aos interesses do capitalismo financeiro mundializado. Assume, portanto,
um viés hibrido neoliberal-neoconservador adotado pela ultradireita brasileira,
entremeado a tracos de um fascismo social crescente (SANTOS; MENESES, 2009).

Segundo Carneiro; Carvalho; Araujo (2021), constituem limitacbes a
implementacéo da Politica de Assisténcia Social, dentre outros: a ndo recomposicao
do orcamento, a morosidade de repasse de recursos, a desconsideracdo das
deliberagbes do CNAS relacionadas ao orcamento. Ocorre uma “descentralidade da
PAS nos ultimos anos, face ao processo de desfinanciamento publico e desmonte a
gue vem sendo submetida no periodo 2016/2020 e que se agrava durante a
pandemia.” (CARNEIRO; CARVALHO; ARAUJO, 2021, p. 08).

No caso especifico do Auxilio Emergencial, foi implementado enquanto uma
alternativa temporaria para atendimento ao desemprego e da inviabilidade do
trabalho informal, situacdes compreendidas neste estudo, como expressbes da
guestdo social. Porém, o Auxilio em sua concepcdo apresentou-se de forma
apartada da Politica Nacional de Assisténcia Social. Nessa direcdo, Silva (2021)
argumenta que a forma como o Auxilio Emergencial foi criado pelo governo federal,
demonstra desconhecimento acerca das provisdoes garantidas pela Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS), de forma especifica os Beneficios Eventuais®. Além
disso, desconsiderou a Lei n° 10.835, de 08 de janeiro de 2004 que institui a renda
basica de cidadania, no ambito da discussao sobre os programas de transferéncia

de renda no pais.

4. PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA E O AUXILIO EMERGENCIAL

3"Provisdes suplementares e provisdrias que integram organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas
aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacbes de vulnerabilidade temporaria e de

calamidade publica” (BRASIL, 2011, p. 38, grifos nossos).
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No plano internacional, a partir dos anos 1980, observa-se um avanco em
relacdo aos debates relacionados aos Programas de Transferéncia de Renda,
enquanto reflexo das transformacodes sociais, econdmicas e no mundo do trabalho.
O mercado capitalista, vé se impelido a promover rearranjos diante das
transformacdes geradas, da maior concentracdo de capital, da internacionalizacéao
da economia e hegemonia do capital financeiro*. As acdes estatais nesse contexto,
serdo demandadas ao atendimento de trabalhadores em situacdo de pobreza, de
desemprego estrutural, de precarizagéo. (SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2008)

Os programas de transferéncia de renda passam a ser adotados como
alternativa de politica social, em razdo da crise do Welfare State. Em um contexto
marcado por desemprego persistente, ocorrem tentativas de enfrentamento da
pobreza e da desigualdade, provocados pela reestruturacdo produtiva do capital,
ancorado em uma ideologia neoliberal e em praticas de carater privatizante. Nesse
sentido, diferentes matrizes tedricas sdo apresentadas e defendidas por politicos,
organizacgdes sociais e estudiosos, tendo por base trés principais perspectivas de
andlise: de natureza liberal/neoliberal, progressista/distributiva e como mecanismo
para permitir a insercao social e profissional dos cidadaos (SILVA, 1997).

No Brasil, o fomento a discussdo acerca dos Programas de Transferéncia de
Renda, ocorre a partir da década de 1990, quando o Senador Eduardo Suplicy (PT)
apresenta ao Senado, o Projeto de Lei n° 80 de 1991 de sua autoria, tratando do
Programa de Garantia de Renda Minima — PGRM, com publico-alvo direcionado aos
residentes no pais, maiores de 25 anos de idade, com uma renda ndo excedente a
trés salarios minimos.

A Lei n® 10.835 de 2004 institui a renda basica de cidadania (RBC), de autoria
do mesmo senador, enquanto beneficio incondicional, independente de renda e de
trabalho. O pais foi pioneiro na aprovacao da legislacao, instituida a partir de 2005,

garantindo que os brasileiros residentes no pais e 0s estrangeiros residentes ha pelo

4pPara aprofundamento sobre a hegemonia financeira na atual fase do capitalismo, ver entre outros, os textos da
coletanea, “Uma nova fase do capitalismo?” (CHESNAIS, et al. 2003), em que é defendida a tese de que as
transformagfes ocorridas no desenvolvimento do capitalismo, a partir da década de 70 do século XX,

constituiram uma nova fase do capitalismo.
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menos 5 (cinco) anos no Brasil, independente da condigdo socioecondmica,
recebessem um beneficio monetario anual. Destacou ainda, a prioridade de
recebimento pelas camadas mais necessitadas da populacdo, em valor suficiente
para atendimento das despesas minimas com alimentacéo, educacéo e saude.

A “renda de cidadania” ou “renda basica” possui como principal caracteristica a
incondicionalidade do beneficio. Trata-se de uma proposta que visualiza o0s
excluidos sociais como “credores de uma enorme divida social publica”. Ou seja,

busca

[...] defender a garantia de todo cidaddo ao acesso a um rendimento basico de
usufruto, sem condicionar o seu recebimento a contrapartidas como procurar
emprego no prazo de alguns meses, assistir a palestras ou reunibées “educativas”,
estudar etc., dissociando, assim, o beneficio de lealdades, de culpas, de sacrificios,
de suspeitas, de obediéncias e, portanto, do estigma. (PEREIRA, 2002, p. 115)

A instituicdo de uma renda minima representou o inicio de um numero elevado
de programas de [...] iniciativa de municipios, estados e do governo federal, a
implementacdo de um programa que se propde a unificar os programas de
transferéncia de renda dispersos nos trés niveis de governo, denominado Bolsa-
Familia” (SILVA, YASBEK, GIOVANNI, 2008, p. 17)

O governo Lula criou o Programa Bolsa Familia (PBF)°, em 2003, com o
objetivo de unificar os seguintes programas de transferéncia de renda pré-
existentes: Bolsa Escola, Cartdo Alimentacdo, Bolsa Alimentacdo, Auxilio-Gas.
Sendo assim, as condicionalidades previstas no Programa Bolsa Familia consistem
na juncdo das condicionalidades do Programa Bolsa Escola e do Programa Bolsa
Alimentacdo (anteriormente gerido pela area da saude). No ano de 2021, o
Programa foi substituido pelo Auxilio Brasil.

Em 2020, em meio a pandemia da Covid-19, foi criado o Auxilio Emergencial,
enguanto resultado de presséao politica e social, com criticas direcionadas a omissao
do atual governo Bolsonaro. Este, inicialmente prop6s um valor de somente
R$200,00 (duzentos reais), restrito a trabalhadores informais, por um periodo de 03
(trés) meses. Por outro lado, houve oposi¢do pelo congresso, que aprovou o auxilio

5Criado pela Medida Proviséria n° 132 e instituido pela Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004. Institui o
Programa Bolsa Familia e regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004
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no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)®. Foi responsavel ainda, por impedir que o
beneficio fosse ampliado, a motoristas de aplicativo de transportes, taxistas,
caminhoneiros, agricultores, familiares, ambulantes de praias e garcons. (MARINS et
al, 2021)

A Medida Proviséria n°® 1.061, de 09 de agosto de 2021, cria um novo
programa social, chamado Auxilio Brasil, além do Alimenta Brasil, que substitui o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Segundo o governo federal, o Auxilio
Brasil aprimora a politica de transferéncia de renda do Governo Federal, integrando
beneficios de assisténcia social, saude, educacdo e emprego. Ao mesmo tempo em
gue garante uma renda basica as familias em situacdo de vulnerabilidade, oferece
ferramentas para a emancipacao socioeconémica. (BRASIL, 2021)

Os critérios estabelecidos para acessar o auxilio emergencial, exigiram: 1) ter
mais de 18 anos de idade; 2) nao ter emprego formal ativo; 3) ndo receber
beneficios pagos pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS); 4) ndo ser
beneficiario do seguro desemprego, seguro defeso ou de programa de transferéncia
de renda federal, com excecdo do Bolsa Familia; 5) estar em familia com renda
mensal por pessoa de até meio salario minimo (R$ 522,50) ou com renda mensal
total de até trés salarios minimos (R$ 3.135,00); 6) em 2018, ndo precisou declarar
imposto de renda; e 7) ser microempreendedor individual, contribuinte individual do
Regime Geral de Previdéncia Social ou trabalhador informal, mesmo que
desempregado. Até duas pessoas da mesma familia podem receber o beneficio.
(BRASIL, 2020)

Silva (2021) explica que desde a implantacdo do Auxilio, a burocratizacdo do
acesso somado a outras dificuldades, tais como: longas filas, auséncia de
explicacdo e orientacdo, bem como a propria demora no pagamento, sao fatores que
impdem obstaculos ao acesso pelos usuarios. Esse cenario pode ser atribuido,
dentre outros fatores, ao investimento do governo federal em sistema informacional
diferente daquele adotado pela rede socioassistencial, “que exige a realizacdo de
cadastro em um aplicativo ou no site dessa renda emergencial.” (SILVA, 2021, p.

BLei 13.982/2020, que propde a Renda Basica Emergencial no valor de R$ 600,00 ou R$ 1.200,00 para maes-
solo que estivessem na condigdo de trabalhadoras informais, autbnomas ou micro empreendedoras individuais,
pelo periodo de trés meses, podendo ser estendido, mediante a situacéo da pandemia.
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12).

Marins et al (2021) destaca as dificuldades relacionadas ao Auxilio Emergencial,
de acessibilidade digital, auséncia de canal de comunicacéo direta para acesso aos
usuarios e exclusdo dos grupos vulneraveis. Além disso, “falta de transparéncia
publica sobre as aprovacgdes, reprovacfes e analises dos cadastros, as demoras em
realizar as avaliacdes e a dificuldade em fazer com que o beneficio chegue até as
familias.” (MARINS, 2021, p. 683)

No processo de implementacdo do Auxilio Emergencial a inclusdo digital’ se
impds como um desafio no pais, o que reflete em problemas de acesso e dificuldade
na realizacdo do requerimento. Além disso, existe a necessidade de “fortalecimento
de mecanismos para manifestacfes”, que permitam ao cidaddo/a demandatario/a da
politica recorrer das decisdes, apontar inconsisténcias e dificuldades no que se
refere ao sistema implantado. (CARDOSO, 2020)

A forma como foi conduzida a gestdo do Auxilio Emergencial, gerou atrasos nos
pagamentos, problemas de ordem técnica nos aplicativos, negacdo de beneficios de
maneira indevida ou com auséncia de justificativa para o indeferimento, longas filas
nos bancos. Trata-se de uma clara demonstracdo de desrespeito e descaso do
governo ultraneolibral, com a Politica de Assisténcia Social, sua organizacao, gestao
e oferta de servigos, programas, projetos e beneficios. Ha ainda, a desconsideracao
da participagcdo social “[...] que reforcam o enfrentamento das expressbes da
“questdo social” pelo viés moralizante e psicologizante; e que violam assim o0s
direitos sociais. (SILVA, 2021, p. 15)

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Auxilio Emergencial da forma como foi implementado pelo governo federal
durante a pandemia, demonstra a opcao por politicas publicas fragmentadas e

precarias, com o objetivo de minimizar para apenas uma parcela dos

7 Em pesquisa realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacgéo (CETIC), em 2019, os dados demonstram a acentuada diferenca entre as classes sociais
brasileiras, no que diz respeito ao acesso a internet e recursos tecnoldgicos. Apenas 14% das classesD e E
possuem computador em casa. Em familias de classe A este nimero corresponde a 95%. No Nordeste, 70%
dos domicilios nédo dispéem de computador de mesa em casa e 35% nédo tém acesso a internet
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trabalhadores/as, os efeitos devastadores gerados pelo sistema capitalista. Por outro
lado, expde o contexto social brasileiro marcado pela desigualdade, deixando
desamparados uma massa de trabalhadores/as desempregados/as ou em empregos
informais/precarios.

No modelo brasileiro de Estado ultraneoliberal, a protecédo social publica e universal
da populacédo, bem como a politica de assisténcia social enquanto um direito do
cidadao e dever estatal, revela a criacdo e manutencdo de mecanismos estruturais
alheios ao sistema Unico de assisténcia social. Com a implementacdo de acdes
paralelas, seletivas e focalizadas na pobreza absoluta do cidadao/a. A demora para
o efetivo pagamento do auxilio, exprime a ineficiéncia na forma de atuacédo do atual
governo, na execucao de politicas voltadas a assisténcia social dos mais pobres.
Nesse contexto, onde se agravam as sequelas da “questdo social’ decorrentes da
crise estrutural do capital, o Auxilio Emergencial pode ser considerado uma das
expressdes do padrdo de seletividade do Estado, que ndo consegue atender de
forma satisfatoria os interesses e necessidades da populacdo empobrecida.
Predomina no contexto socioeconomico brasileiro, mais de 14 milhbdes de
brasileiros/as desempregados/as e outros 24 milhdes estavam desalentados,
segundo dados oficiais publicados pela Pnad/IBGE em novembro de 2020.

Nesse sentido, 0 mero reconhecimento legal da Politica Nacional de Assisténcia e
as provisdes definidas voltadas ao atendimento dos mais pobres, em especial nas
situacdes excepcionais de calamidade publica, ndo é capaz de afiancar as garantias
gue permitem efetivar sua funcédo de seguranca e protecao social aos trabalhadores
(as), tampouco incorporar de modo satisfatorio, as demandas emergentes dos novos

usuarios (as), alcancados pelo processo de precarizagéo estrutural do trabalho.
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