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RESUMO

Se pretende dialogar a respeito das contribuicbes dos movimentos de
luta por igualdade racial na insercdo, elaboracdo e implementagéo
das politicas de acdo afirmativa no ensino superior brasileiro. Como
recurso metodolégico, utilizamos o ensaio teorico referente a
movimentos negros e educacdo superior. O desenvolvimento se
estrutura da seguinte forma: consideracbes a respeito dos
movimentos que buscam justica racial no Brasil; abordagem dos
aspectos referentes a implantacdo da politica de acéo afirmativa no
ensino superior. A parte final é dedicada as reflexdes sobre os
desafios postos a construcdo de uma universidade antirracista.
PALAVRAS-CHAVE: Movimento Negro. Politicas Afirmativas. Ensino
Superior.

ABSTRACT

It intends to talk about the contributions of movements fighting for
racial equality in the insertion, elaboration and implementation of
affirmative action policies in Brazilian higher education. As a
methodological resource, we used the theoretical essay referring to
black movements and higher education. The development is
structured as follows: considerations about movements that seek
racial justice in Brazil, approach to aspects related to the
implementation of affirmative action policy in higher education. The
final part is dedicated to reflections on the challenges posed to the
construction of an anti-racist university.

KEYWORDS: Black Movement. Affirmative Policies. University

education.
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1. INTRODUGCAO

A atuacdo dos movimentos por igualdade racial no Brasil, tém sido
determinantes para a garantia dos direitos minimos a populagdo negra no Brasil. E
por essa via que a implantacdo de politicas afirmativas no ensino superior se
constitui em uma das principais demandas deste movimento. Quando se observa a
situacdo educacional, percebe-se que, para qguem é negra ou negro?, ultrapassar as
barreiras socialmente impostas e chegar aos niveis mais altos de escolaridade
requer uma cota de sacrificio que muitas vezes se apresenta alta demais. E a partir
deste cenério, em uma sociedade desigual e altamente racializada, que a pressao
de grupos que lutam pela equidade social ganhar forca com a demanda por politicas
gue objetivam incluir os grupos historicamente alijados do acesso a educacdo
superior. As acles afirmativas na educacdo superior, enquanto instrumento de
garantia da democratizacdo do ensino vém sendo o principal mecanismo de
reparacao das desigualdades sociais e educacionais dos estudantes pertencentes
as camadas populares e negras da populacao. Destarte, vale pensar nas instituicdes
de ensino superior neste cenario: as universidades, que historicamente sé&o

instituicdes que reproduzem as desigualdades socialmente produzidas.

2. DESENVOLVIMENTO

OS MOVIMENTOS DE LUTA POR JUSTICA RACIAL NO BRASIL

Os movimentos de luta por direitos do povo preto e pardo podem ser
compreendidos como fundamentais para o reconhecimento, por parte do estado, da
necessidade do estabelecimento de politicas afirmativas para os negros brasileiros.

2Neste artigo utilizaremos os termos pretos e pardos conforme a classificacdo racial do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. O termo negro € aqui entendido por nés como a juncdo de
pretos e pardos.

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



Por isso, acreditamos ser essencial tecer algumas ponderagcdes sobre sua atuacao
para compreendermos as politicas de acdo afirmativa no ensino superior brasileiro.
N&o temos aqui a pretensdo de nos aprofundar na vasta trajetéria do movimento
negro, todavia este estudo teria lacunas significativas se algumas das lutas
histéricas deste movimento ndo fossem aqui sinalizadas. Gomes (2017) define

movimento negro como:

as mais diversas formas de organizacdo e articulagdo das negras e dos negros
politicamente posicionados na luta contra o racismo e que visam a superacao desse
perverso fendbmeno na sociedade. Participam desta definicdo os grupos politicos,
académicos, culturais, religiosos e artisticos com o objetivo explicito de superacéo
do racismo e da discriminacéo racial, de valorizacéo e afirmacéo da histéria e da
cultura negras no Brasil, de rompimento das barreiras racistas impostas aos negros
e as negras na ocupacao dos diferentes espacos e lugares na sociedade (GOMES,
2017, p. 22).

As acdes dos movimentos em defesa dos direitos de pretos e pardos
brasileiros data do periodo escravocrata. No Brasil império, grupos organizados
lutavam por melhores condi¢des de vida desta parcela da populagédo. Figuras como
Luiz Gama, Jodo Candido, Luiza Mahin dentre outras, sdo precursoras das
organizagdes voltadas para a justica racial no Brasil. Merece destaque a fundacao
da mais antiga sociedade de equidade racial em atividade no Brasil: trata-se da
Sociedade Beneficente e Cultural Floresta Aurora, situada em Porto Alegre e que foi
criada em 1872, por negros alforriados.

J& no século XX, a chamada imprensa negra torna-se um influente canal
de visibilidade das atividades destes movimentos e de dendncia das condi¢des de
vida e exploracdo da populacdo negra. O Exemplo (1892), O Alfinete (1918), A Voz
da Raca (1933), Tribuna Negra (1935), O Quilombo (1948) e Senzala (1946) sao
alguns dos periddicos mais atuantes.

A imprensa negra rompe com o imaginario racista do final do século XIX e inicio do
século XX que, pautado no ideario do racismo cientifico, atribuia a populagdo negra
0 lugar da inferioridade intelectual. Os jornais tinham um papel educativo,
informavam e politizavam a populagdo negra sobre os seus préprios destinos rumo a
construcéo de uma integracéo na sociedade da época (GOMES, 2017, p. 29).

A Frente Negra Brasileira — FNB, organizacdo paulista, fundada em 1931,
se constituiu como um movimento bastante significativo quando se analisa os
movimentos em defesa de negras e negros. Por meio de uma atuacéovoltadas para

a valorizacdo da educacédo e da cultura, se torna, em pouco tempo, 0 movimento
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negro de maior expressao no periodo.

Embora tivesse uma ampla atuacdo em defesa da igualdade entre negros
e brancos, voltada para a busca da ascensao social dos negros, a FNB tinha como
perfil o distanciamento dos elementos que remetessem ao continente e a cultura
africanas. Isso ocorria devido ao pensamento da época que acreditava que associar
0s negros brasileiros a estes elementos seria sindnimo de atraso e inferioridade. E
importante pontuar que a FNB se estendeu por todo o pais. Com seus bracos mais
atuantes sediados no Rio de Janeiro e em Pernambuco, em 1936 se constitui em
partido politico, mas no ano seguinte tem seus direitos cassados pela ditadura

varguista.

Desde o primeiro artigo de seu estatuto, a FNB teceu um projeto ambicioso: “se
irradiar por todo o Brasil”. Com esse impeto, mantinha representantes tanto nas
cidades do interior de S&o Paulo quanto de outros estados. Esses delegados
especiais eram escolhidos pelo presidente geral e representavam o Grande
Conselho Central, devendo submeter-se a todas as ordens emanadas da
presidéncia geral. Consultando o jornal A Voz da Raca, percebe-se como era
constante o intercambio da sede central com as delega¢Ges do interior, de outros
estados, com pessoas do meio negro, com autoridades governamentais, bem como
com pessoas ligadas ao cenério social e politico da época (DOMINGUES, 2018, p.
332).

Da mesma forma, varios movimentos pelo Brasil buscavam a igualdade
de tratamento e oportunidade entre pretos e pardos com destaque para o Clube
Negro de Cultura Social e a Frente Negra Socialista, em Séo Paulo; a Legido Negra
em Minas Gerais e a Sociedade Henrique Dias, na Bahia. A Convencéo Nacional do
Negro (1945) e o Primeiro Congresso do Negro Brasileiro (1950) promoveram
debates significativos a respeito da questéao racial no Brasil. O Congresso de 1950
reuniu intelectuais, artistas e populares. O objetivo era permitir que 0s negros
protagonizassem e produzissem conhecimento ativamente, indo além do debate
académico sobre a questdo racial. A atuacdo do Movimento Negro contra o
Preconceito Racial e o Teatro Experimental do Negro — TEM sao expressivas
guando refletimos sobre a centralidade ao papel do negro na sociedade.
(NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2000). Sobre o TEM, vale ressaltar sua importancia
ao formar, no ambito da educacdo e cultura, artistas negras e negros que

conhecessem, valorizassem e buscassem o resgate da ancestralidade africana.

A um s6 tempo o TEN alfabetizava seus primeiros participantes, recrutados entre
operarios, empregados domésticos, favelados sem profissdo definida, modestos
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funcionarios publicos — e oferecia-lhes uma nova atitude, um critério préprio que os
habilitava também a ver, enxergar o espaco que ocupava o grupo afro-brasileiro no
contexto nacional. Inauguramos a fase pratica, oposta ao sentido académico e
descritivo dos referidos e equivocados estudos. N&o interessava ao TEN aumentar o
namero de monografias e outros escritos, nem deduzir teorias, mas a transformacéo
qualitativa da interacdo social entre brancos e negros (NASCIMENTO, 2004, p. 211).

Na segunda metade da década de 1970, os estudos relacionados as
guestdes raciais adquirem maior materialidade e as condi¢cdes socioecondmicas de
pretos e pardos passam a ser examinadas por pesquisadores que tratam de
desigualdades e mobilidade social. Destaca-se, neste periodo, os estudos de Carlos
Hasenbalg. Diferentemente das pesquisas anteriores que eram voltadas para as
relacbes raciais no Brasil, Hasenbalg se debruca na investigacdo em torno das
desigualdades raciais no Brasil. Suas pesquisas buscam demonstrar como o
racismo estrutural e institucional impede que pretos e pardos ascendam a postos
mais bem remunerados e socialmente valorizados no mercado de trabalho e em
niveis elevados de escolarizacédo (FIGUEIREDO, 2015).

Naquele momento, os principais meios de ascensdo social de pretos e
pardos observados por pesquisadores, eram o compadrio de criangas negras por
familias brancas, o matriménio interracial e embranquecimento social. Os estudos de
Hasenbalg inserem uma nova gramatica no cerne das ciéncias sociais brasileiras — a
terminologia mobilidade social ascendente, substitui 0 termo ascenséo social e faz
com que as pesquisas sobre as desigualdades sociais entre pretos, pardos e
brancos passem a analisar o acesso a educacdo como mecanismo de mobilidade.
(FIGUEIREDO, 2015).

Em 1978 surge, a partir de uma grande manifestacdo nas escadarias do
Teatro Municipal de S&o Paulo, o Movimento Negro Unificado (MNU). Inicialmente
este movimento nasce sem o0 amplo apoio dos setores de esquerda, que viam no
MNU uma possiblidade de fragmentacdo das lutas politicas. “Essa militancia
também enfrentava, no contexto da resisténcia ao regime de excec¢ao, a oposicao de
setores de esquerda que negavam a legitimidade de nossa luta especifica. Os
militantes do movimento negro precisavam se manter como verdadeiros heroéis para
levantar e sustentar essa bandeira”. (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2000, p. 219-

220). As reivindicacdbes do MNU eram direcionadas a uma agenda ampla de
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reinvindicagbes e significaram uma entrada maior das pautas voltadas para a

igualdade racial.

As atividades no MNU em seu primeiro ano de existéncia se deram nos mais
diferentes niveis. Desde a denuncia de casos de violéncia policial (que nos levou a
defender que a tese, junto ao Comité Brasileiro pela Anistia, em seus dois
congressos de 1978 e 1979, de que o negro brasileiro também é prisioneiro politico,
na medida em que é colocado sob suspeita e preso pelo simples fato de ser negro),
passando pelas manifestacdes em praga publica [...] (GONZALEZ, 1982, p. 60).

O fim da década de 1970 marca a ressignificacdo do conceito de raca
pelo movimento negro. Esta passa a ser analisada enquanto categoria politica e
parte de uma construcéo social histérica. Raca passa a ser compreendida como um
marcador social estrutural e estruturante das desigualdades sociais e econémicas no
Brasil. (GOMES, 2017).

A década de 1980 reafirma as constatacdes dos estudos do decénio
anterior e confirmam que a situacéao de degradacéo social que atinge a camada mais
empobrecida da populacdo alcancava, sobretudo, os pretos e pardos. O MNU
intensifica sua luta por melhores condi¢des de vida por meio de uma agenda voltada
para a ampliacdo do acesso a educacdo, ao trabalho e cidadania para pretos e
pardos. Além das questdes relacionadas a classe, o Movimento Negro Unificado
tinha como um dos objetivos a valorizacdo da histéria cultural dos povos vindos de
Africa, igualdade de género, criminalizagdo da discriminacdo racial e garantia de
reserva de vagas para pretos e pardos nas instituicdes publicas de ensino em todos
0s niveis. Uma das ac¢des mais contundentes do MNU se refere a reivindicacédo da
titulacéo das terras quilombolas em territério nacional.

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 insere elementos que
sugerem que 0s impactos da intervencdo contundente do movimento negro
renderam frutos. Em 13 de maio daquele ano — centenario da assinatura da Lei
Aurea — atos ocorridos em varias regides do Brasil envolveram instituicbes como
universidades, espacos publicos e museus. Estimuladas por liderangas negras no
interior dos oOrgdos estatais, houve manifestacbes populares e em conselho de
direitos. O resultado dessas reivindicacdes culminou, na insercdo na Carta
Constitucional de 1988, do racismo como crime inafiancavel, (até aquele momento,

era classificado como contravencdo). No ano seguinte, a Lei n® 7.716 de 5 de janeiro
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de 1989, a chamada Lei Ca0, definiu como crime a discriminagdo racial e
regulamentou o crime de racismo. Em 1991, é criada no Estado do Rio de Janeiro, a
primeira delegacia especializada em crimes raciais do pais. Sobre o0s

acontecimentos do decénio 1970-1980, Rios (2012, p. 51) indica que

Ndo s6 o movimento tinha se modificado, como também a conjuntura nacional
estava em mudanca: os ventos democraticos assobiavam mais na sociedade civil e
nas estruturas estatais. De um lado, havia um processo franco de expansdo e
diversificacdo do movimento negro, revelado, sobretudo, na formac¢do de novas
organizagdes e na constituicdo dos coletivos de mulheres negras, que ampliaram o
repertério discursivo do movimento, com a inclusdo das questbes de género e
sexualidade (RIOS, 2012, p. 51).

De fato, o fim dos anos 80 trouxe ganhos significativos na luta por
igualdade, contudo, a pauta dos movimentos em defesa do povo preto e pardo
estava longe de ser esgotada. Somente em 1995, durante a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Igualdade e a Vida, realizada em Brasilia, o estado
brasileiro reconheceu a necessidade de estabelecer politicas afirmativas que
garantissem igualdade de oportunidades aos pretos e pardos. “Cerca de 30 mil
pessoas caminharam em rememoracdo ao tricentenario da morte do herdi
qguilombola, em cuja passeata via-se 0 seguinte lema: “Contra o racismo, pela
cidadania e a vida”. [...Jmesclam-se problemas de ordem econémica, educacional e
de representacdo politica, bem como a denuncia da desigualdade e discriminagcao”.
(RIOS, 2012, p. 56). Na ocasidao, membros da organizagcdo executiva da Marcha
entregaram um documento ao executivo federal com dendncias das injusticas raciais
histéricas e com propostas de politicas publicas voltadas para a equidade racial.

Em 1996, a realizacdo do seminario Multiculturalismo e Racismo — O
papel da Acao Afirmativa nos Estados Democraticos Contemporaneos, realizado em
Brasilia, foi mais uma péagina na discussdo sobre as desigualdades socais
provocadas pelo racismo na sociedade brasileira. O seminario, promovido pelo
Ministério da Justica, contou com a participacdo de agentes do governo e de
estudiosos do tema. Este seminario marca a primeira vez na histéria que um
presidente da republica reconheceu que existe preconceito racial no Brasil.
Similarmente foram discutidas intervencdes que possibilitassem o acesso de pretos

e pardos ao ensino superior.
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O reconhecimento pelo estado brasileiro da necessidade de adoc¢ao de
medidas compensatoérias, que equalizem as disparidades sociais, econdmicas e
educacionais entre negros e brancos passa, em grande medida, pela luta dos
movimentos de defesa de pretos e pardos. Foi e ainda é, por meio do movimento
negro que as demandas para este segmento da populacdo emergem na arena
politica e juridica brasileira. As analises de Gomes (2017, 2020, 2020a) ajudam a
compreender a atuacdo destes movimentos na formulacdo de politicas que
garantam a equidade entre os diferentes grupos raciais no Brasil.

O movimento negro, na concepgdo da autora, ndo teria somente um
carater educativo. Seria um movimento educador, visto que se constitui em um
sujeito politico, que realiza acdo politica e produz um tipo especifico de
conhecimento que é forjado nas lutas sociais e antirracistas. Tais saberes tencionam
a ordem social vigente, desvelando o racismo estrutural e estruturante da sociedade
brasileira. Segundo a autora, ao buscar educar e reeducar a sociedade, o
movimento educa a si mesmo, produzindo novos conhecimentos e trazendo a tona
novas questdes e demandas politicas. “Entender o movimento negro como
educador, desde que ele se organizou mais contemporaneamente [...] este
movimento tem inserido na sociedade brasileira, na agenda politica, na agenda
educacional, no campo da pesquisa, outra gramatica politica, outra gramatica
académica”. (GOMES, 2020). E neste cenario, as politicas de acao afirmativa sao,
em nosso entendimento, o principal meio de corrigir as injusticas histéricas sofridas

pelo povo preto e pardo do Brasil.

AS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO
BRASILEIRO

No Brasil a adocdo de medidas diferenciadas para determinados grupos
existe desde os anos 1930. A Lei dos Dois Tercos foi implementada para garantir a

participacéo de trabalhadores brasileiros nas empresas sediadas no Brasil, em uma
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época em que muitas delas tinham proprietarios estrangeiros e discriminavam o0s
nativos, especialmente em S&o Paulo e no Sul do pais. Todavia, a primeira vez que
se tem conhecimento sobre o uso do termo acdo afirmativa € em um decreto
presidencial americano datado de 1961 (LOURENCO, 2009).

Ao discorrer sobre contratos de empresas com o governo dos Estados
Unidos o texto dispde que o contratante devera adotar uma acdo afirmativa para
assegurar que os candidatos sejam empregados, e tratados durante o emprego sem
observar a sua raga, credo, cor ou nacionalidade. Ainda nos Estados Unidos, no fim
da década de 1960, quando a National Commissionon Civis Disorders investiga as
razdes dos conflitos raciais que eclodiram apds o assassinato de Martin Luther King,
se chega a conclusdo de que é necessario se adotar algum tipo de medida que
atenda as demandas da populag¢éo negra (LOURENCO, 2009). As politicas de acao
afirmativa sdo entendidas como um conjunto de condutas que buscam a afirmacao
da identidade e a luta constante por relacbes sociais, politicas, econémicas e
culturais igualitarias.

No ano 2000, é criado um comité nacional para preparar o Brasil para a
participagdo na Il Conferéncia Mundial das Nagbes Unidades contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada no ano
seguinte, em Durban, Africa do Sul. A expressiva participacdo da comitiva brasileira
na Conferéncia foi apenas um, entre muitos fatores, que impulsionaram a entrada
das acOes afirmativas na agenda de debates no Brasil. O final de 2001 traria uma
das mudancas mais significativas dentro da busca por equidade racial na educacao
— a chamada Lei de Cotas da UERJ que passa a ser utilizada no processo seletivo
do vestibular 2002: “Fica estabelecida a cota minima de até 40% (quarenta por
cento) para as populacdes negra e parda no preenchimento das vagas relativas aos
cursos de graduacao da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ e da
Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF (Lei n.° 3.708, 09 de novembro
de 2001, art. 1°)". Vale lembrar que foi no ano 2000 que ocorreu a primeira tentativa
de se estabelecer uma Lei de Cotas nas universidades estaduais do Rio de Janeiro.
A Lei n°® 3.524 de 28 de dezembro de 2000, destinava 50% das vagas a estudantes

gue tivessem cursado integralmente o ensino médio nas redes publicas dos
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municipios ou do estado do Rio de Janeiro.

Depois da Lei Estadual n.° 3.708/2001, outras instituicbes passaram a
adotar a reserva de vagas em suas politicas de ingresso. No ano de 2002, a
Universidade Estadual da Bahia (Uneb), a Universidade Estadual do Mato Grosso do
Sul (UEMS), utilizam este sistema. Em 2003, € a vez da UnB — Universidade de
Brasilia, empregar a reserva de vagas em seus processos seletivos. Naquele
momento, assumir que seus bancos ndo representavam a diversidade racial do pais,
significava assumir que o racismo estrutural e institucional se fazia presente no
sistema de ensino superior publico brasileiro.

O Programa Diversidade na Universidade, instituido em 2002, nasce com
0 objetivo de combater a exclusdo étnico-racial por meio da melhoria das condi¢cdes
e oportunidades de acesso ao ensino superior de jovens e adultos. O programa que
perdurou até 2007, repassava recursos financeiros as instituicdes que tivessem
experiéncias voltadas para a gestao de projetos que atendessem populacdes negras
e povos tradicionais. Para que pudessem concorrer, o edital previa que as
instituicbes deveriam ter no minimo 51% de pretos, pardos e indigenas entre os
estudantes matriculados. E destinava entre 40 e 50% dos recursos recebidos para
os estudantes por meio da modalidade de bolsa. Ademais, o programa previa um
concurso anual de monografias, com premiacdo aquelas que abordassem como
tema a diversidade nas universidades brasileiras.

No ano de 2003, o governo federal institui a Secretaria Especial de
Politica de Promocao da Igualdade Racial — SEPPIR. Com status de ministério, a
SEPPIR tinha como objetivos principais coordenar e elaborar politicas publicas para
0 combate das diferentes formas de discriminagéo racial e promover o debate
ampliado sobre as politicas de acé@o afirmativa voltadas para as minorias étnico-
raciais, acompanhando as iniciativas voltadas para esta questdo. Em 2004, é criada
a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD.
Vinculada ao Ministério da Educacao, a secretaria tinha como misséo estabelecer e
desenvolver politicas voltadas para as chamadas minorias étnicas no campo
educacional.

Sobre a importancia das diferentes frentes adotadas no comeco da
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década de 2000, Silvério (2005, p.147) afirma que: “[...] os programas de Acdes
Afirmativas requerem metas a curto, médio e longo prazos, recursos financeiros,
materiais, além de profissionais competentes abertos a diversidade étnico-racial da
nacao brasileira; sensiveis aos graves problemas sociais, econdmicos que dela
fazem parte”. Mais dez anos apés a promulgacado da Lei estadual n.° 3.708, de 09
de novembro de 2001, o Brasil vé estabelecida em nivel federal, uma legislacao
voltada para a reserva de vagas para estudantes pretos e pardos na educacédo
superior. Em 29 de agosto de 2012, foi sancionada a Lei n.° 12.711 que consolida a
acdo afirmativa como politica de educacional de equidade racial no interior do
Estado.

As instituicdes federais de educacéo superior vinculadas ao Ministério da Educacéo
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacao, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
qgue tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (BRASIL,
art. 1°, 2012).

A Lei 12.711, é repleta de signos. O principal deles é o reconhecimento
por parte do estado brasileiro que é preciso reparar as injusticas historicas sofridas
pela populacdo que descende dos povos que vieram nos havios negreiros para o
Brasil. Durante a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
186, em que se analisou a constitucionalidade desta Lei e que teve como resultado a
improcedéncia da acdo ajuizada pelo partido Democratas (DEM) contra a

Universidade de Brasilia (UnB), o entdo ministro Joaquim Barbosa afirmou que:

Além do ideal de concretizagcdo da igualdade de oportunidades, figuraria entre os
objetivos almejados com as politicas afirmativas o de induzir transformacdes de
ordem cultural, pedagodgica e psicoldgica, aptas a subtrair do imaginario coletivo a
ideia de supremacia e de subordinacdo de uma raga em relagdo a outra, [...]. As
acOes afirmativas tém como objetivo ndo apenas coibir a discriminacdo do presente,
mas, sobretudo, eliminar os ‘efeitos persistentes’ da discrimina¢do do passado, que
tendem a se perpetuar. Esses efeitos se revelam na chamada ‘discriminagéo
estrutural’, espelhada nas abismais desigualdades sociais entre grupos dominantes
e grupos dominados. (BARBOSA, 2012, p. 42-43).

Ao considerar o marcador racial como um dos mecanismos de acesso ao
ensino superior publico, o estado brasileiro efetiva as chances de pretos e pardos
ingressarem em um espago que possivelmente ndo seria possivel. Além disso, a
politica de acdo afirmativa traz para o debate nogbes elementares como

representatividade e diversidade. “A reserva de vagas racialmente orientada produz
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um corpo discente marcado pela diversidade e, portanto, pela possibilidade de
trocas mais sistematicas, variadas e profundas no decorrer do processo de formacao
intelectual e profissional.” (BRANDAO; MATTA, 2007, p. 79).

Por meio de um viés de valorizacdo do ingresso e permanéncia de pretos
e pardos no ensino superior, vém se constituindo em um mecanismo indispensavel
em favor da democratizacéo da educacgao. Posto isto, a questdo que se coloca é: até
gue ponto as instituicbes federais de ensino superior se prepararam para receber 0s
estudantes pretos e pardos oriundos dos extratos populares? A universidade publica

esta aberta as diferentes cores e culturas?

DESAFIOS NA CONSTRUGAO DE UMA UNIVERSIDADE ANTIRRACISTA

Ao concluir o ensino médio, os estudantes de origem popular, de maneira
geral, tendem a apontar que seus estudos terminaram. Neste momento, o caminho
natural € buscar uma colocagdo no mercado de trabalho formal ou informal e seguir
a vida. Para a maioria dos jovens brasileiros, ingressar em uma universidade publica
nao é parte dos planos pessoais e mesmo profissionais. Dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD-Educac¢édo (2019) apontam que “em
2019, 23,8 milhGes de pessoas de 15 a 29 anos com nivel de instrucdo até o
superior incompleto ndo frequentavam escola, curso de educacéo profissional ou
pré-vestibular. Mais da metade (53,0%) eram homens e 65,7% eram de cor preta ou
parda”.

No que concerne ao racismo no Brasil — elemento estrutural que exerce forte
determinacdo sobre as desigualdades educacionais que estamos apontando —
utilizamos neste artigo a definicdo de Almeida (2018) “Podemos dizer que o racismo
€ uma forma sistematica de discriminagcdo que tem a ragca como fundamento, é que
se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual

pertencam” (ALMEIDA, 2018, p. 54). O racismo esta entranhado na estrutura social
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do pais e se apresenta principalmente como o0 acesso desigual as oportunidades,
aos espacos sociais e aos bens e a servigos disponiveis nestes espacos. Sobre o

racismo institucional, concordamos com a afirmativa de Eurico (2013, p. 299).

Portanto, o racismo institucional possui duas dimensdes interdependentes e
correlacionadas: a politico-programatica, e a das relacdes interpessoais. Quanto a
dimensao politico-programética podemos dizer que ela compreende as ac¢des que
impedem a formulagdo, implementagdo e avaliacdo de politicas publicas eficientes,
eficazes e efetivas no combate ao racismo, bem como a visibilidade do racismo nas
préaticas cotidianas e nas rotinas administrativas (EURICO, 2013, p. 299).

Ser negro, universitario e morador de espacos populares é uma atribuicdo
repleta de ambiguidades: ao mesmo tempo em que este agente, ao entrar no circuito
académico passa, em certa medida, a fazer parte de uma elite intelectual, ele
continua a pertencer a um espaco em gque muitas vezes as politicas publicas néo se
fazem presentes. “Acontece que certos grupos ou segmentos em algumas
sociedades se situam interiorizados cumulativamente por uma determinada marca
discriminatéria e pela situacdo de inferioridade socioeconémica que os diferencia
perante a sociedade global de acordo com seus padrdes de superioridade. E o caso
do negro brasileiro”. (MOURA, 2019, p. 149). Para estes agentes, o desafio ndo se
constitui apenas de novos saberes académicos. E preciso apreender os cédigos, as
regras e buscar o quanto antes se adequar a eles.

No caso da universidade, o fato de esses jovens passarem a frequentar os espacos
académicos traz uma outra corporeidade acompanhada de uma producédo de outras
experiéncias e significados. No Brasil, apesar da tdo falada miscigenagdo racial,
existem espacos em que corpos negros e brancos ndo se encontram ou se
encontram muito pouco. A universidade, e dentro desta, alguns cursos considerados
de elite sdo alguns deles (GOMES, 2017, p. 115).

Em um trecho da obra O genocidio do negro brasileiro: processo de um
racismo mascarado, datado de 1978, Abdias Nascimento expressa como 0 Sistema
escolar percebia naquele periodo, a presenca de estudantes pretos e pardos em
extratos educacionais mais elevados. Nos parece que mesmo com as atuais
politicas voltadas para a democratizacdo do acesso e permanéncia, as palavras de

Nascimento permanecem atuais.

O sistema educacional funciona como aparelhamento de controle nesta estrutura de
discriminagdo cultural. Em todos os niveis do ensino brasileiro — primario,
secundario, universitario — o elenco das matérias ensinadas [...] constitui um ritual de
formalidade e ostentacdo das salas da Europa, e mais recentemente, dos Estados
Unidos. Se consciéncia € memoria e futuro, quando e onde esta a memdria africana,
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parte inalienavel da consciéncia brasileira, no curriculo escolar? Onde e quando a
historia da Africa o desenvolvimento de suas culturas e civilizacdes as
caracteristicas do seu povo, foram ou sdo ensinas nas escolas brasileiras? Ao
contrario, quando ha alguma referéncia ao africano ou negro, € no sentido do
afastamento e da alienacdo da identidade negra. Tampouco a universalidade da
universidade brasileira, o mundo negro africano tem acesso. O modelo ocidental
europeu ou norte-americano se repete, e as populagdes afro-brasileiras séo tangidas
para longe do chao universitario como gado leproso. Falar em identidade negra
numa universidade do pais € o mesmo que provocar todas as iras do inferno, e
constitui um dificil desafio aos raros universitarios afro-brasileiros (NASCIMENTO,
2016, p.113-114).

A valorizacdo de uma nocao, a priori, de cultura legitima — entendida aqui
como aquilo que o individuo apreende e repassa através da heranca social; como o
resultado ou efeito de desenvolver/aperfeicoar os conhecimentos e refinar, por meio
de exercicios, as faculdades intelectuais — sem observar 0 que o aluno carrega
intrinsecamente, € comum ao ambiente escolar, e reproduz a distingdo entre os
agentes. Almeida (2018), ao refletir sobre as desigualdades entre pretos, pardos e
brancos no sistema educacional atenta para a meritocracia como ferramenta de

exclusao.

A meritocracia se manifesta por meio de mecanismos institucionais, como 0s
processos seletivos das universidades e os concursos publicos. Uma vez que a
desigualdade educacional esta relacionada com a desigualdade racial, mesmo nos
sistemas de ensino publico e universalizados, o perfil racial dos ocupantes dos
cargos de prestigio no setor publico e dos estudantes nas universidades mais
concorridas reafirma o imaginario que, em geral, associa competéncia e mérito a
condicdes como branquitude, masculinidade e heterossexualidade e
cisnormatividade (ALMEIDA, 2018, p. 63).

O distanciamento simbdlico entre 0s universitarios pretos e pardos
oriundos dos extratos populares e os universitarios brancos inseridos nas camadas
médias e altas decorre especialmente da quantidade de capital cultural que cada um
traz consigo. Possuir maior capital cultural facilitaria, em certa medida, a
decodificacdo dos codigos utilizados pela escola, ou seja, o cultivo de uma
comunicacdo pedagodgica que € vista como auténtica e que em todo 0 momento
avalia os comportamentos linguisticos, intelectuais e disciplinares dos agentes e que

os classifica entre melhores e piores.

A dindmica das relacdes sociais no ambiente académico e cultural da universidade
impde, por diversos motivos, entre eles os decorrentes das relagdes raciais, o
entendimento de que séo “diferentes”, “filhos” inesperados. Mais que isso, a marca
da cor e posi¢édo socioeconémica de uma parte substantiva destes estudantes faz
gue eles muitas vezes se percebam como “ndo pertencentes” a universidade,
embora dela fagam parte (GUIMARAES, 2013, p. 30).
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A academia cumpriria entdo a funcdo de reproduzir as desigualdades
vivenciadas pelos agentes fora dos bancos universitarios. A violéncia simbdlica
ocorre por meio da conjugacdo de fatores como método pedagdgico, sistema de
ensino, poder professoral e leva os estudantes a se sentirem amarrados dentro de
um ambiente que em Vvarias ocasides reproduz preconceitos e legitima a
hierarquizacdo social. As inumeras trajetérias, culturais, sotaques produzidas e
reproduzidas pelos diferentes agentes ndo s&do incorporadas pela instituicdo
universitaria. Ao inverter esta logica, as politicas de acdo afirmativa, trazem uma

seara de questdes que as instituicdes de ensino ndo haviam cogitado.

Pode-se assim dizer que 0 acesso ao ensino superior brasileiro entra em nova fase,
com mudangcas e desafios provenientes de uma politica publica que veio para intervir
na estrutura atual sempre para poucos e jovens selecionados majoritariamente nas
melhores escolas particulares do pais. E 0 momento, portanto, de se pensar ha
combinacdo complexa da manutengdo do mérito no acesso a universidade, mas
agora com a preocupacdo de uma universidade publica mais democratica e mais
inclusiva (PAIVA, 2013, p. 43).

As instituicbes no Brasil sdo racistas e o espaco académico ndo é
diferente. “Em outras palavras, € no interior das regras institucionais que o0s
individuos se tornam sujeitos, visto que seus comportamentos sao inseridos em um
conjunto de significados previamente estabelecidos pela estrutura social” (ALMEIDA,

2018, p. 30). E ndo seria diferente com a instituicdo universitaria.

A presenca do racismo, do preconceito e da discriminagdo racial como praticas
sociais, aliadas a existéncia do racismo institucional, representam um obstaculo a
reducdo daquelas desigualdades, obstaculo este que s6 podera ser vencido com a
mobiliza¢édo de esforcos de cunho especifico. Assim, a implementacéo de politicas
publicas especificas, capazes de dar respostas mais eficientes frente ao grave
quadro de desigualdades raciais existente em nossa sociedade, apresenta-se como

uma exigéncia incontornavel na construgdo de um pais com maior justica social
(JACCOUD, 2008, p. 138).

A politica de acdo afirmativa, de fato, possibilitou o ingresso de
estudantes pretos e pardos ao ensino superior publico. Nao obstante, estas préaticas
precisam ser afirmadas por meio de politicas que devem ir além do ingresso e
permanéncia. Hoje é demandado que os espacos formais de aprendizagem,
sobretudo, o0s niveis mais elevados de ensino se posicionem politica e
epistemologicamente em defesa de uma educacao antirracista. A professora Nilma

Lino Rodrigues, em plenaria realizada na 442 Associacdo Nacional de POs-
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Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais, em 09 de dezembro de 2020, reforca a

importancia do movimento negro e da juventude negra nesta construcao:

Eu ndo acho que a universidade e o ensino superior sejam antirracistas [...]. O
ensino superior estd sendo reeducado pela pressdo do movimento negro do
movimento negro e pela pressdo da juventude negra que entra pela politica de cotas
para que sua estrutura seja uma estrutura antirracista. As coisas ndo mudam se os
estudantes e os sujeitos das acgfes afirmativas ndo estiverem la dentro para falar,
para intervir, para tencionar, para produzir conhecimento, de fora da instituicdo, vocé
consegue pressionar até um certo ponto, mas dentro vocé consegue... Implodir de
dentro para fora, mexer com as estruturas (GOMES, 2020a).

Consideramos ser importante que a universidade exerca um protagonismo
na pauta antirracista. O ambiente universitario, enquanto espa¢o de producdo de
saberes, deve estar aberto e atento as novas configuracdes raciais demandadas a
partir do reconhecimento politico e juridico de que o racismo existe e € estrutural,
estruturante e se apresenta em todas as relagdes sociais existentes no Brasil. J&

ndo é suficiente ingressar e permanecer. A pauta agora € ir além. E fazer da

instituicdo universitaria parte da conformacao de uma educacéao antirracista.

3. CONCLUSAO

Pensar nos percursos educacionais de pretos e pardos no Brasil significa
pensar em um processo histérico que envolve principalmente a luta por
reconhecimento. A atuacdo dos movimentos de defesa por igualdade racial foi e
continua sendo determinante para que este reconhecimento se transforme em
mediadas eficazes de reparacdo para as populacdes descendentes dos africanos
gue forcadamente chegaram ao Brasil. Este artigo, ao trazer algumas reflexdes
sobre a atuacdo destes movimentos em convergéncia com oS acontecimentos que
levaram a efetivacdo da pauta afirmativa, sobretudo na educacao, buscou mostrar
que para 0 povo preto e pardo, 0 acesso a educacdo sO se constituiu em um direito
previsto nas inumeras legislacbes presentes deste pais, por ser fruto de lutas
consagradas principalmente pelo movimento negro.

A implantacdo das politicas de acao afirmativa no ensino superior, por
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meio da Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012 inaugurou uma nova pagina da luta
antirracista. Democratizar o acesso de pretos e pardos a um espaco que tem por
objetivo a producdo de conhecimento significa que a estes grupos se torna possivel
almejar algum nivel mobilidade socioeconémica pela via educacional. Cumpre frisar
gue consideramos ser fundamental que o acesso de pretos e pardos no ensino
superior, venha acompanhado de medidas que transformem a universidade em um
espaco de producdo e concretizacdo de uma agenda antirracista potente, que
enalteca a cultura herdada dos povos vindo de Africa e que transforme a
universidade em um genuino espaco de trocas dos multiplos saberes e valorize as
diversas trajetOrias que a compdem. Acreditamos que, neste momento, mais do que
produzir agentes diplomados, a principal contribuicdo das instituicbes de ensino

superior brasileiras em se reconhecer negra e plural.
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