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Este artigo pretende analisar a relagdo entre as
transformacdes operadas na economia e as mudancas
nos padrbes de dominagao e controle das criangas negras
no Brasil. A tematica se justifica pela invisibilidade
histérica dessas criancas, submetidas a processos de
objetivacdo desde o periodo colonial. O texto também
aborda as mudancas nas formas de controle social,
implantadas a partir da politica para o “menor”. Identifica o
entrelacamento da discriminagao racial e de classe na
histéria da politica de assisténcia social, assinalando a
sua correspondéncia com a histéria de vida de criancas e
adolescentes negros e pobres.
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The aim of this article is to analyze the relationship
between changes in the economy and changes in patterns
of domination and control of black children in Brazil. The
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topic is justified by the historical invisibility of these
children, submitted to objectification processes since the
colonial period. The text also addresses the changes in
the forms of social control, implemented from the policy for
the “minor”. It identifies the intertwining of racial and class
discrimination in the history of social assistance policy,
pointing out its correspondence with the life history of
black and poor children and adolescents.

Keywords: Child, race, class, domination, social policy

|. INTRODUCAO:

No Brasil, a dominacgdo imposta no seu “descobrimento” por Portugal implicou numa
relacdo de exploracdo econbmica, mediante a subordinacdo dos indigenas e dos
negros, forcados a escraviddo. A dominagdo dos negros iniciada na colonizacao se
manteve em outros periodos, por meio da renovacao de dispositivos e instrumentos
de controle. Apés a Republica, ao invés do reconhecimento da cidadania a
populacdo negra, novos processos de subjetivacdo foram produzidos com base em
representacfes pseudocientificas que atribuiram a inferioridade ao negro (MUNANGA,
2008). O racismo, sobretudo do século XIX, constituiu-se numa “arma ideolégica” da
cultura branca para subordinacdo dos negros (MOURA, 1977). Desde entdo, as
formas assujeitamento e de controle da populacdo negra tém sido renovadas
mediante categorizacdes que tém servido ao ocultamento da discriminagéo racial,
sobretudo na infancia e adolescéncia.

Nesta abordagem, a dominagdo € concebida como uma dimensdo da hegemonia
exercida por um grupo social sobre outro grupo ou classe (Gramsci, 2001). Seu
exercicio compreende a formagdo do consenso mediante a generalizacdo da
ideologia, mas também envolve a praxis e as instituices. (Gramsci, 2000). A
dominagéo se articula ao Estado, concebido “hegemonia couragada de coergao’(p.
245). De certa forma, exercer a dominacao requer o emprego de uma racionalidade
gue modela e organiza o0s instrumentos de controle, sendo portanto
indissociavelmente politica, econémica e cultural (Gramsci, 2000).

De acordo com Said (1995), a dominacdo esta associada com a hegemonia
Imperialista do Ocidente sobre o Oriente, que compreende ndo apenas a forgca, mas
envolve também representacdes, classificacbes e categorizacbes que retiram a
possibilidade dos povos subordinados mostrarem ao mundo uma identidade
diferente daquela que Ocidente inventou. Assim sendo, a dominacdo nédo se
restringe a exploracdo econdmica dos paises periféricos pelos centrais,
compreendendo também as representacfes que ordenam e hierarquizam as
relacdes entre os paises, mediante uma comparagdo que situa no topo, como um
modelo ideal, a cultura dos paises centrais. Neste sentido, as estratégias de
dominagé&o variam conforme a proximidade ou distancia entre as culturas, de modo

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



gue a cultura dos paises dominantes funciona como “norma”, fornecendo os critérios
de avaliacdo para a definicdo do melhor e do pior, do superior e do inferior (SAID,
1995).

Assim, a dominacdo dos paises centrais se estende sobre diferentes territorios,
abrangendo diferentes povos, classificados e submetidos a racionalidade
eurocéntrica. A dominacdo da crianca negra se insere neste processo de
colonialidade do poder que associa a exploracao capitalista com a dominacéo da

raca (QUIJANO, 2005).

A abordagem aqui desenvolvida segue a perspectiva da dominacdo capitalista da
raca na “questdo da infancia”, entendendo que na sociedade brasileira a reproducéo
da desigualdade de classe € indissociavel da discriminacdo racial. Segundo
Hasenbalg (2005), a teoria das classes permite identificar o racismo nas inter-
relacdes entre a estrutura de classe e o sistema de estratificacdo social que reserva
aos negros as piores posicoes.

Neste sentido, a reproducéo do racismo na sociedade brasileira se evidencia nao
apenas na relacao social, mas também nos “lugares” reservados a populacao negra.
Considerando o pensamento de Gonzalez e Hasenbalg (1982) no livro O lugar do
negro, entendemos que a historia da politica social para crianca e adolescente
reflete um desses “lugares” reservados para o controle sobre criancas e
adolescentes negros.

Neste artigo, a referéncia aos negros compreende a classificacdo do Estatuto da
Igualdade Racial, Lei 12.288 de 2010, e do IBGE, que os definem como o grupo
constituido por pessoas pretas e pardas.

Il. A CRIANCA NEGRA E AS MUDANCAS NOS PADROES DE DOMINAGCAO

E DE CONTROLE SOCIAL

No Brasil, as mudancas no modelo econdémico produziram transformac¢des na
sociedade, alterando as formas de controle sobre a populagédo negra. Durante o
periodo colonial, a escravidao tornara-se uma condi¢ao para o ingresso do pais na
economia internacional. Latifundio, monocultura e escraviddo formaram a base
social, politica e econémica da formacéo social brasileira. Este sistema perdurou
durante o Império, se encerrando apenas em 1888 com a abolicdo dos escravos, um
ano antes da instituicdo da Republica. O advento do novo regime politico nao
significou a conquista da liberdade politica aos negros. Segundo Fernandes (2008),
apos a abolicdo, a policia ndo tolerava as reunides de negros pelo temor que
representavam para a seguranca da ordem e a moralidade dos costumes. Excluido
da cidadania, “0 negro permaneceu sempre condenado a um mundo que néo se
organizou para tratd-lo como ser humano e como “igual”. (Fernandes, 1972 p.15).
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Com o inicio da industrializacdo e da urbanizacao foram criados mecanismos para
dominacdo de classe, que rebaixaram 0s negros nas relacdes de producao.
Segundo Hasenbalg (2005), os negros, apos a abolicao, “longe de penetrarem no
cerne da classe trabalhadora industrial, aglomeravam-se em torno de suas camadas
inferiores em mercados instaveis e irregulares de trabalho ndo qualificado (p. 116)

As dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho implicaram na sua identificagéo
como uma potencial ameaca a ordem, acentuando a pressao para o0 exercicio do
controle. De certa forma, cada mudanca na producdo econdmica correspondeu
transformagdes no controle da populacdo negra. ISSo ocorreu em parte porque 0s
negros, excluidos do mercado formal de trabalho, foram for¢cados a viver da caridade
e da filantropia, formando o grupo social cuja relacdo com o Estado se dividia entre
as acOes da assisténcia e a repressao da policia.

Considerando a sua histéria a partir da escravidao, identificamos que na Colbnia e
no Império, os negros, desde a infancia, foram submetidos a um processo
desumanizacédo. A escravidao lhes impediu de conhecer as tradicdes de seus povos,
pois foram espalhados e reagrupados, tendo de conviver com outros negros que
falavam linguas diferentes e pertenciam a diferentes culturas (BASTIDE, 1971). Os
negros vindos da Africa, ap6s um periodo de trabalho forcado no Brasil, néo
conseguiam sequer lembrar o nome de seus pais (Mattoso, 1988). Tratados como
mercadoria, pouco importava se tivessem ou ndo familia. Porém, mesmo nesta
condicdo, os negros nao deixaram de formar familias (MIRANDA, 2021) e de
desenvolver uma religido, resistindo a sua completa cristianizacéo (BASTIDE, 1971).

Inimeras foram as dificuldades enfrentadas pelas familias negras, sobretudo no que
se refere a educacado das criancas. As mulheres sabiam de antemao que seus filhos
teriam a escraviddo como destino e, além dos castigos, eles ainda poderiam ser
vendidos, a qualquer momento (QUEIROZ, 1998). Somente em 1871, com a Lei do
Ventre Livre, tornou-se proibida a separacgéo entre pais e filhos menores de 12 anos.
Além disso, o periodo onde se pode considerar a existéncia de uma infancia para as
criangas negras era muito curto, pois com a idade de 7 para 8 anos elas ja
comecavam a trabalhar. (MATTOSO, 1988). Como afirmou Mattoso (1988), o filho da
escrava aprendia muito cedo que deveria “trabalhar para existir e para ser
reconhecido como bom escravo, obediente e eficaz” (p. 56). Sobre a passagem da
infancia da crianga negra para o mundo adulto, Mattoso comenta que:

Ainda novo o filho da escrava é olhado como escravo em reducdo, somente
diferente do escravo adulto, que mais tarde sera pelo tamanho e pela forca. E lhe
agora necessario adquirir todos os saberes, conhecer todas as artimanhas que vao
Ihe permitir, 0 mais rapido possivel, tornar-se aquele escravo util que dele se espera
ser. Assim, o curto periodo na vida da crianca que vai dos trés aos sete para oito
anos é um periodo de iniciagdo aos comportamentos sociais no seu relacionamento
com a sociedade dos senhores, mas também no seu relacionamento com a
comunidade escrava (1988, p. 53).

Segundo Mattoso (1988), com a idade de 7 aos 12 anos a crian¢a ja poderia ser
explorada ao maximo, passando a ter consciéncia da sua identidade como
“escrava’. A Lei do Ventre Livre aprovada em 28 de setembro de 1871 néo
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representou de fato a sua libertacdo do sistema escravista, pois ao completar 8
anos, o senhor poderia escolher receber do governo uma indenizacdo pela sua
criacdo até essa idade ou manter na sua propriedade a crianca, explorando a sua
capacidade de trabalho até completar 21 anos.

Com a Republica, a crianca negra seria submetida a outras formas de dominacéo e
controle. Mudaria portanto a forma de exploracéo da sua forca de trabalho, pois se o
sistema escravista a tornara escrava; no sistema fabril, ela seria submetida a um
parco salario, sendo convertida em crianga trabalhadora. Em 1890, nas industrias de
Séo Paulo, 15% da forca de trabalho era formada por criancas e adolescentes
(KASSOUF,2007).

A primeira lei que regulamentou o trabalho para jovens com idade inferior aos 18
anos foi o Decreto n® 1313 de 1891, instituido em apenas trés anos apo6s a abolicdo
dos escravos. Este documento estabelecia limite para jornada de trabalho, de modo
qgue poderiam trabalhar no maximo sete horas, ndo consecutivas, os menores do
sexo feminino de 12 a 15 anos e os do sexo masculino de 12 a 14 anos. O trabalho
por eles realizado, nunca poderia exceder quatro horas o trabalho continuo. Os
jovens do sexo masculino de 14 a 15 anos poderiam trabalhar até nove horas, nas
mesmas condicodes.

No final do Império e no comec¢o da Republica, o branqueamento da populacdo foi
defendido, como uma estratégia para produzir o que Abdias do Nascimento
denominou de genocidio negro, que consistia na tentativa de eliminar ndo apenas
fisicamente os pretos, mas também a possibilidade de reproducédo da sua cultura.
Desse modo, a miscigenagdo nao resultou meramente da convivéncia entre as
racas, mas consistiu numa estratégia para clarear a pele do povo brasileiro,
proporcionando ao mesmo tempo a sua identificagcdo com a cultura dos brancos
(MUNANGA, 2008). Sendo assim, a crianca preta crescia sabendo que para ser aceita
deveria negar as referéncias simbolicas da cultura negra. Quer dizer, ela era
submetida cotidianamente a uma avaliacao estética e comportamental com base na
cultura reproduzida pelas familias brancas. Portanto, “embranquecer’” passou a
significar mais do que clarear a cor da pele, compreendendo também a recusa da
cultura negra e a assimilagéo aos valores da cultura dominante. Consistia em saber
como simular a condicdo humana padrdo do “mundo dos brancos” (FERNANDES,
1972, p. 15)".

Submetidas a este processo, as criancas negras foram vistas como incivilizadas,
perigosas. Nas escolas, segundo Gonzalez (2018), o racismo se reproduziu nos
livros didaticos, nas atitudes dos professores em sala de aula, na recreacdo, de
modo que a crianga com mais anos de escolarizagdo ndo mais se reconhecia como
negra. Elas eram submetidas a um processo que reforcava o estigma da cor,
associado ao desajuste ou ao desvio. De acordo com Gonzalez (2018),

“as criancas negras que vao & escola sofrem o estigma do pecado de serem negras,
pois o discurso pedagdgico as submete a diferentes maneiras de se envergonharem
de si mesmas. Vocé sabia que a maioria das criancas consideradas desajustadas,
com problemas psicoldgicos e/ou psiquiatricos na rede oficial sdo negras?” (2018, p.
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186)

Como afirmou Fanon (2008), a civilizacdo branca impés ao negro um desvio
existencial (2008, p. 30). Isso também se reflete na infancia, pois, para o autor,
mesmo “uma crianca negra normal tendo crescido no seio de uma familia normal,
ficara anormal ao menor contato com o mundo branco” (IDEM, p. 129). Este processo
€ decorrente da subordinacdo dos negros a um destino moldado pela cultura dos
brancos. Portanto, a dominacdo dos negros, inicialmente econdmica, se efetua
também pela interiorizacdo da inferioridade avaliada a partir da sua epiderme
(FANON, 2008).

Transpondo esse pensamento a politica para crianca e adolescente no Brasil,
constata-se que os instrumentos de controle tém reforcado o estigma contra a
crianca negra, ainda vista como problematica, desajustada, mal educada, apesar
das condicGes de vida mostrarem a demasiada desigualdade social em termos de
acesso a saude, educacdo e moradia. Todavia, a questdo é encarada como um
problema que demanda acBes de controle. Para que o Estado pudesse ser
autorizado a exercer o controle sobre as criancas de familias negras, foi criado o
Cdbdigo de Menor de 1927, que além de inserir as regulamentacfes sobre o trabalho,
admitiu a institucionalizagéo dessas criangas.

Nas primeiras décadas da Republica, as crian¢as que nao trabalhavam e ficavam
nas ruas foram identificadas como abandonadas, em decorréncia da sua visibilidade
publica. A reacdo de maior repercussdo na época foi a criacdo do Primeiro Cédigo
de Menores, o Cdodigo Mello Mattos de 1927. O Cédigo se destinava as criancas
“abandonadas” ou delinquentes, denominadas menores, classificados como vadios,
mendigos ou libertinos (Art. 28, 29 e 30). Com isso, a designacédo juridica como
menor adquiriu conotacao social e a crianca negra foi sendo identificada como o
menor ou a menor, ou seja, a crianca perigosa, cuja situacdo demandava a tutela do
Estado (RIzzINI,2004).

Doravante, os tribunais se encarregariam do seu destino. Elas seriam
institucionalizadas, podendo chegar até a maioridade. Entre as instituicbes
vinculadas aos tribunais de menores encontrava-se o Laboratério de Biologia Infantil
(LBI -1935-1937. No LBI, as criancas eram avaliadas fisicamente a fim de identificar
0 grau de periculosidade e promover a profilaxia. No governo de Vargas, segundo
Silva (2011), “o problema da crianga abandonada e delinquente transformava-se em
guestao de identificacdo e, ao fim, em questdo médicolegal.” (p. 1118). Para a sua
solucdo, médicos, magistrados e professores defendiam a educacgéo
profissionalizante como a melhor medida para regeneracdo do abandonado e do
delinquente (SiLvA, 2011). Trabalho e educacdo formavam assim o binbmio para
acabar com a criminalidade e criar “um bom contingente de trabalhadores para o
futuro” (IDEM, 1124).

A partir de Getllio Vargas, o controle dos “menores” passaria a compreender a
intervencdo sobre a conduta desviante e a situagdo de abandono. A
institucionalizacdo seria adotada como uma estratégia para a correcdo e
transformac&o do “menor” em trabalhador. E a partir desse momento que o Estado
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comeca a desenvolver uma proposta diferenciada de educacédo publica, destinando
o0 ensino profissionalizante aos adolescentes negros e pobres (SIERRA, 2021).

O funcionamento dos tribunais de menores foi um marco na judicializacdo da
infancia, proporcionando a aproximacdo da relacdo entre a crianca, a familia, a
policia e o juizado de menor. A instituicdo do Codigo de Menor alterou a funcao dos
magistrados, ndo mais circunscrita & aplicacdo da pena com base na lei, mas
passando a exercer a funcdo de controle associado a aplicacdo de uma medida
educativa, adotada de forma paternalista e assistencialista. O Estado assim
conseguia dispor da sua autoridade para intervir nas familias, constantemente
submetidas a uma avaliacdo que poderia resultar no afastamento definitivo da
crianca.

Na década de 1940, com a criagdo do Sistema Assisténcia ao Menor (SAM) em
1941, a institucionalizacdo de criancas se consolida e vai sendo considerada uma
solucao para os casos de familias consideradas incapazes da criacdo de seus filhos.
Com isso, a politica para a infancia e a adolescéncia se encarregaria da sua
educacado e os profissionais do Sistema de Assisténcia ao Menor atuariam sobre a
vida das criancas e adolescentes, maioria negra, substituindo a vida familiar, tida
como irregular ou patoldgica, pela intervencdo de psicélogos, assistentes sociais,
pedagogos e professores. De certo modo, os juizados da infancia precisavam de
profissionais para promover a insercdo da crianca e do adolescente no Brasil
moderno e a institucionalizacdo seria a medida voltada a esse obijetivo.

O sistema de institucionalizacdo de “menores” vigorou até o Estatuto da Crianca e
do Adolescente. A ditadura militar em 1964 substituiu o SAM, ja muito criticado, pela
Fundacao de Bem Estar do Menor — a FUNABEM. Nesta época, a ideologia do bem-
estar do menor autorizava a pratica da institucionalizagéo de criancas.

A FUNABEM era uma politica compensatoria criada com objetivo de atender as
criancas e adolescentes, classificados como “em situagcdo irregular’, por se
encontrarem privados de condicdes essenciais a sua subsisténcia; ou tiverem em
situagcdo de perigo moral, conforme o Codigo de Menor, Lei 6.697 de 1979. Esta
politica tornava nitida a diferenca da vida das criancas na maioria negras e pobres,
cientes da possibilidade de serem afastadas de suas familias para serem
submetidas a um processo institucional que se encarregaria da sua formacao.

Este modelo permaneceu durante todo o periodo do estabelecimento da producao
fordista, sendo substituido ap0s o inicio da reestruturagdo produtiva, que atingiu a
classe trabalhadora, alterando profundamente a organizacédo do trabalho industrial,
em meados de 1980 (ANTUNES, 2008). Os efeitos na sociedade ainda sao presentes,
manifestando-se na forma de precarizacédo do trabalho, aumento do desemprego,
subemprego e crescimento da informalidade (IDEM). Neste processo, a propriedade
tornou-se mais concentrada e a desigualdade se acentuou no pais. A quantidade de
criancas e adolescentes na pobreza que andava pelas ruas aumentou, e novas
formas de controle foram requeridas para a intervencao.

Nesta década, as organizacbes ndo governamentais classificaram essas criancas
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como meninos ou meninas de rua, e foram se encarregando da construgdo de uma
nova modalidade de intervencdo sobre eles. A situacdo requeria mudangcas com
relacdo as formas de controle, pois 0 processo de redemocratizacéo se fortalecia, e
a institucionalizacdo, além de reproduzir um modelo assistencialista e autoritario,
nao conseguiria dar conta do quantitativo de criancas e adolescentes que poderiam
ser encaminhados para o sistema por causa da situacao de pobreza e miséria.

A critica contra a institucionalizacao foi iniciada na década de 1970, mas adquiriu
forca com o fim da ditadura (CARDOSO, 1988). Nesta época, 0 modelo de controle
social sobre a crianca e o adolescente foi severamente questionado, pois o Codigo
de Menor de 1979 né&o teria melhorado a situacdo das criangas e adolescentes
necessitadas da assisténcia social. O modelo da institucionalizacdo de “menores”,
além de ter falhado em todos os seus objetivos de socializar e preparar a crianga
para o mercado de trabalho, fora acusado de causar danos ao desenvolvimento de
sua individualidade, gerando problemas que permaneceriam mesmo depois de muito
tempo na fase adulta (ALTOE, 1990).

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu uma mudanca para criangcas e
adolescentes com a instituicdo da doutrina da protecado integral, no artigo 227, ao
estabelecer que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.
(Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) consagra a
doutrina da protecdo integral, ratificando a Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianga, aprovada na ONU em 1989, que reconhece a crianga como
“sujeito de direitos”. O ECA cria um conjunto de instituicdes para funcionar conforme
uma normatizacdo pautada nas normas dos direitos humanos. A crianca e o
adolescente como “sujeitos de direitos” teria a sua individualidade respeitada, ndo
podendo mais ser confinada numa instituicdo, a menos que tivesse cometido ato
infracional e o juiz determinasse a medida educativa de internacao.

Com relacdo a sociedade civil foi garantido o direito de participar na elaboragéo e na
execucdo da politica para criancas e adolescentes por meio dos conselhos de
direitos e conselhos tutelares. A expectativa de desjudicializar a infancia se
concentrava sobre a atuacdo dos conselhos tutelares e dos conselhos de direitos,
encarregados de promover a protecdo integral. Os juizados entdo se concentrariam
sobre os casos de violacdo de direitos e de infragdes cometidas por adolescentes.

Quanto a institucionalizacéo, foi criada a medida de acolhimento institucional, com
carater provisoério. O ECA estabelece no artigo 19, que toda crianca ou adolescente
tenha direito de ser criada e educada no seio da sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, “assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
livre da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes”.
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Enfim, o ECA procurou romper com a cultura menorista de corre¢cdo e controle de
criancas e adolescentes, que culpabilizava as familias. Reforcou a concepcao de
bem-estar da crianca ao definir um conjunto de direitos basicos, como a assisténcia
social, a saude, a educacdo, a documentacdo. Estabeleceu ainda regras para a
responsabilizacdo dos adolescentes em decorréncia da prética de ato infracional.

A aprovacao do ECA foi realizada no contexto do consenso em torno dos normas
dos direitos humanos. As criticas aos regimes autoritarios no mundo fizeram com
gue as normas dos direitos humanos servissem de base para reformas
constitucionais (TATE; VALLINDER, 1995). No Brasil, este movimento se expressa na
Constituicdo Federal de 1988 e nas leis infraconstitucionais, como o ECA de 1990, a
Lei Organica da Assisténcia Social em 1993 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional em 1996. Neste periodo, os conselhos de direitos e o0s
conselhos tutelares foram sendo criados e comecaram a funcionar.

Os conselhos tutelares ficaram encarregados das medidas de protecdo a crianca e
ao adolescente, aplicadas sempre que seus direitos tivessem ameacados ou
violados, por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omisséo ou
abuso dos pais ou responsavel; e em razdo de sua conduta (Artigo 98)

Apos um periodo de atuacdo do trabalho dos conselhos tutelares foi se tornando
mais evidente quem eram as criangas negras e pobres que mais sofriam violagdes
de seus direitos. Por outro lado, os adolescentes negros e pobres foram se tornando
maioria (60%) no cumprimento de medidas socioeducativas de semiliberdade e
internacao (BRASIL, 2018).

Portanto vemos que apesar das inovacgoes institucionais criadas a partir do ECA,
essas criancas e adolescentes continuaram a ser desrespeitadas nos seus direitos.
As formas de intervencdo foram modificadas, tornando visiveis os crimes como
espancamento, abuso sexual, exploracao sexual entre outros.

Com relacao a situacdo econdmica, a implementacdo do ECA ocorreu no periodo
em que o pais enfrentava uma grave crise. O governo abandonou o modelo de
substituicdo das importacdes visando inserir 0 pais na competitividade da economia
internacional. Este processo ocorreu a custa de privatizagbes e da
desindustrializacéo do pais, que langcou ao desemprego uma grande quantidade de
trabalhadores. O desemprego tornara-se estrutural na década de 1990 e desde
entdo o controle da violéncia tem se tornado uma questao de dificil resolucédo a partir
dos instrumentos de controle.

O Estado para lidar com a situacdo tem se tornado mais ofensivo, concentrando as
medidas de repressdo sobre a grande massa de jovens negros e pobres. Esta
populacdo tem sido submetida as acbGes das forcas policiais e até militares. A
violéncia tem se tornado a regra para a submissao da populagéo excedente. Diante
disso, o racismo tem se acentuado e passa a desempenhar o papel de “jogar os
trabalhadores uns contra os outros, e para impedi-los de combater efetivamente os
patrdes que exploram a todos eles, independente de sua cor ou origem
nacional’(CALLINICOS, 1995, p. 8). Nesta perspectiva, o racismo cria obstaculos para
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a solidariedade de classe, permitindo com isso que o capitalismo continue se
reproduzindo, renovando as formas de exploracdo ao mesmo tempo em que
moderniza os instrumentos de controle e repressao.

A contradicdo entre as normas legais dos direitos humanos e a realidade tem
acentuado a pressao por mudancas. O resultado tem sido a mudanca na forma de
gestdo do problema e, portanto, nos instrumentos de intervencéo, que vao sendo
ajustados as novas exigéncias de reproducdo do capitalismo. Neste contexto, as
necessidades das criangcas e dos adolescentes vao sendo submetidas a
racionalidade ultraneoliberal, que tem acentuado a repressédo e o controle sobre as
familias negras, levando-as a uma situacdo paradoxal, & medida que vao sendo
identificadas simultaneamente como socialmente vulneraveis e perigosas.

Neste contexto, a crianca e o adolescente como “sujeito de direitos” tornou-se uma
realidade intangivel. Além da ndo superacdo da categoria “menor”, ainda
reproduzida na midia, predomina a sua identificacdo na politica social como sujeito
socialmente vulneravel, uma categoria que remete a diferentes situacdes, mas que
também permite focalizar a intervencdo segundo uma avaliagdo do grau de
vulnerabilidade e risco.

A ideia de concentrar o atendimento aqueles que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade e risco foi definida na Politica Nacional de Assisténcia Social (2004),
gue estabeleceu como publico usuario

“familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; excluséo
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nulcleo familiar, grupos e
individuos; inser¢do precéria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social” (BRASIL: 2004, p. 33).

Desde entdo as instituices de protecao a criangca e ao adolescente tem trabalhado
com este conceito, considerado mais adequado por inclinar a intervencéo sobre
situacOes que ultrapassam a questdo da renda, sendo, portanto, flexivel em sua
capacidade de abrangéncia das diferentes situacdes de vulnerabilidade social.
Todas essas situacdes, certamente agravadas com a precarizacao, o desemprego e
a expansao da informalidade, implicam numa mudanca em termos da relativa
correspondéncia entre producdo e reproducdo social, fator central da ameacga a
ordem social.

A crise, pois, compreende a inviabilidade da reproducéo da sociedade capitalista, o
gue tém desencadeado um processo brutal de desumanizacdo, consequéncia da
disputa acirrada por vaga no mercado de trabalho, intensificagcdo da exploracédo do
trabalho, insuficiéncia de protecdo social, degradacdo dos servicos publicos. A
incapacidade de absorcao da forca de trabalho pelo mercado tem arruinado familias,
sobretudo, as familias negras e pobres, consideradas desqualificadas diante das
exigéncias em termos de novas habilidades e competéncias exigidas no mercado de
trabalho.
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Nesse contexto, as criancas e 0s adolescentes socialmente vulneraveis sdo aqueles
gue vao formar o publico da assisténcia social. Eles passam a ser identificados
como pessoas a quem o Estado deve exercer o controle mediante a manutencéo do
vinculo da familia com um servico socioassistencial, sendo esta a possibilidade
destes sujeitos ndo perderem a comunicacao com o Estado.

Portanto, as instituicdes criadas pelo ECA para promoc¢éo e combate aos casos de
violacdo de direitos encontra o seu publico entre as criancas e adolescentes
“socialmente vulneraveis”. A relacéo entre vulnerabilidade social e direito é imediata,
tendo em vista que séo as dificuldades de acessar ou exercer direitos que expdem
em grande parte a situacédo de vulnerabilidade social. Uma situagdo compartilhada
por grande parte das familias submetidas as condi¢cdes mais degradantes de vida.
Neste sentido, as criancas e adolescentes socialmente vulneraveis pertencem a
familias também socialmente vulneraveis, quer dizer, a vulnerabilidade social tem
classe e cor; a sua classe é a trabalhadora e a sua cor € negra.

N&o obstante, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda que determine no
artigo 5° que “nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais”, se omite diante do racismo cometido contra criancas e adolescentes.
N&o especifica as acdes de racismo praticadas cotidianamente pelos policiais contra
jovens negros e nem menciona nada acerca do direito das criancas negras
conhecerem e praticarem a cultura e a religidao de influéncias africanas. Neste
sentido, ndo difere da tradicdo do direito para criancas e adolescentes que oculta a
raca/cor e a classe das criangas e adolescentes®”.

II.CONCLUSAO

Este artigo procurou apresentar a invisibilidade da crianca negra na histéria da
politica social. As categorias empregadas para designar a crianca alvo da
intervencdo do Estado sempre tiveram um nivel de abstracdo capaz de ocultar a
guestdo da classe e da raca. Esta consiste em mais uma estratégia para negar a
questdo racial envolvida na institucionalizagdo de criangas e adolescentes. Por
conseguinte, a denominacéo “menor” tdo associada a situacao de risco ou de perigo,
acabou impedindo a interpretacdo do problema como uma questdo de classe e de
raca. Neste sentido, prevaleceu na politica do “menor” a conotacdo de politica
compensatoria, implementada para corrigir os efeitos da falta de integracdo da
classe trabalhadora ao mercado. Ou seja, a politica para crianca e adolescente foi
criada com objetivo de intervir sobre as familias consideradas incapazes de
promover o0 seu enquadramento nos padrbes reconhecidos pela sociedade,
operando apenas sobre os casos de “desvio” ou de patologia, mediante uma

4 Nao esta sendo mencionada aqui a questdo de género, pois esta daria outro artigo, o que podera
ser feito em outro momento.
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resposta politico-juridica.

Por sua vez, as mudancas na politica para criancas e adolescentes foram realizadas
durante os processos de modernizacdo, momentos em que o Estado alterava o seu
padrao de intervencao sobre a economia. No caso do ECA, os novos instrumentos
de controle foram criados a fim de romper o0 “menorismo”, porém as mudancas nao
conseguiram alcancar completamente este objetivo.

De certa forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo mudou muito o sentido
da intervencdo dos antigos Cddigos. A situacdo de criancas e adolescentes
inseridos nos programas vinculados ao ECA (Acolhimento institucional, familia
acolhedora, familia substituta, ado¢do) ainda ndo é percebida como “expressao da
guestado social”, mas como situacdes excepcionais, na qual o Estado deve intervir
por incapacidade moral ou material das familias. Com isso, permanece a pratica da
culpabillizacdo dos pobres e negros. Quer dizer, amplia-se a impressdo de que as
familias negras e pobres s&o incapazes de educar seus filhos, de fornecer um
ambiente saudavel, de oferecer protecdo. A consequéncia num contexto em que a
crianca ndo pode ser institucionalizada é a sua retirada da familia e o seu
encaminhamento para a adocéao.

Desse modo, ainda que o universalismo do Estatuto impeca que se perceba a
concentragdo das medidas coercitivas sobre a crianga e adolescentes negros, 0s
dados permitem reconhecer que o racismo institucional ndo foi superado. Até hoje
criangas e adolescentes sdo tratadas em juizo como “menores”, ou seja, pessoas
assujeitadas aos juizados encarregados de decidir sobre seus destinos, julgando se
devem ou ndo permanecer com as suas familias. Neste sentido, a justica da infancia
mantem o paternalismo dos juizados, reproduzindo ainda uma forma de dominacao
de classe e de submissdo da raca negra. Consiste assim numa estratégia para o
controle de criancas e adolescentes negros, servindo como referéncia quanto
punicdo ao mesmo tempo em que consiste numa resposta a sociedade quanto
acao do Estado sobre este segmento, ainda que insuficiente.

a
a

Por fim, ainda que o Estatuto busque operar de forma justa, separando os que
merecem ser punidos dos que sofrem violacdo de direitos, definindo formas de
intervencdo “humanizadas”, a lei tem enfrentado dificuldades a efetivacdo das
politicas de promocao social, sobretudo num contexto de avanco das medidas
neoliberais. Com isso, as criancas e adolescentes judicializados continuam sendo as
criancas negras e pobres em maioria, o que reflete o entrelacamento da questao

racial e de classe.
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