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RESUMO

O presente artigo faz algumas reflexdes sobre questao racial no Brasil relacionando com
as discussfes de Estado, Politica Social e cidadania, visando compreender 0s avancos e
limites da politica social para a populagdo negra. A discussdo de politicas sociais
racialmente orientadas se faz necessario para as garantias e efetivacdo de direitos. A
estratificacdo racial demonstra que o racismo, no Brasil, opera sistematicamente sobre a
populacdo negra, os indicadores de pesquisas oficiais sobre a populacdo negra
coadunam esse argumento. Assim, demonstra-se a importancia de formulacdo de
politicas sociais afirmativas e racialmente orientadas, bem como a discussdo sobre
interseccionalidade na politica social.

Palavras-chave: Politica Social. Racismo. Relacbes raciais no Brasil.
interseccionalidade.

ABSTRACT

This article makes some reflections on the racial issue in Brazil, relating it to the
discussions of State, Social Policy and citizenship, aiming to understand the advances
and limits of social policy for the black population. The discussion of racially oriented
social policies is necessary for the guarantees and realization of rights. Racial
stratification demonstrates that racism, in Brazil, operates systematically on the black
population, the indicators of official research on the black population support this
argument. Thus, the importance of formulating affirmative and racially oriented social
policies is demonstrated, as well as the discussion on intersectionality in social policy.

Keywords: Social Policy. Racism. Race relations in Brazil. Intersectionality.
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INTRODUGCAO

O presente artigo pretende trazer algumas reflex6es sobre relacdes raciais no Brasil
relacionando com as discussdes de Estado, Politica Social e cidadania, visando
compreender 0s avanc¢os e limites da politica social para a populacdo negra. Na primeira
parte do texto, propbe discorrer sobre Estado, politicas publicas e brevemente sobre
cidadania, especificamente sobre sua conceituacdo e as discussdes sobre o tema. Esse
primeiro momento sera importante para compreender os limites e avangos possiveis no que
tange cidadania e efetivacédo de direitos.

No segundo ponto do texto, serd discorrido sobre racismo e relacbes raciais no
Brasil, de modo a fazer uma contextualizacéo histérica da formacdo social brasileira, tal
topico se faz imprescindivel para os estudos de raca e racismo, pois tal discussdo ajuda a
entender a formacao do pais enquanto nacdo, as complexas relacfes raciais, o racismo e
seus desdobramentos pos-abolicao para a populacao negra.

Apos, feita a contextualizag@o histérica necessaria, o texto seguird com o topico
sobre desigualdades socioecondmicas da populagdo negra no Brasil, a estratificacao racial
em que resta demonstrado que o racismo opera sistematicamente sobre a populacdo negra.
Para fundamentar tal argumento, serdo dispostos dados de pesquisas oficiais sobre a
populacdo negra, ante tais dados, serd introduzido o debate sobre a importancia de
formulacéo de politicas sociais de maneira afirmativa e racialmente orientada. Nesse ponto,
sera necessaria uma breve discussado sobre interseccionalidade na politica social.

Por fim, ambiciona que este artigo contribua para reflexdo de uma nova perspectiva
de atuacdo e formulacdo de politicas publicas, bem como para o chamamento de um

esfor¢o coletivo na disputa politica que tem como pauta a emancipacao de todos e todas.

1. Estado e Politicas Publicas

Inicialmente, mister se faz trazer conceitos introdutorios sobre Estado e Politica
publica. Assim, politicas publicas sao a¢bes desenvolvidas pelo Estado, com ou sem a
participacdo da sociedade civil, que tenham por objetivo atender as necessidades da
sociedade que podem ser oriundas do campo da organizacdo de uma sociedade, das
necessidades de determinado grupo inserido nela ou que busguem promover acesso a
cidadania. Em outras palavras, politicas publicas correspondem a todas as acodes

desenvolvidas pelo governo, junto ou ndo da sociedade civil, que interferem na realidade
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social de determinado grupo ou daquela sociedade como um todo, tais acdes podem ser
feitas através de legislagbes, programas, projetos e servicos que promovam a vivéncia no
espaco coletivo. A forma como ela é implementada expressa as tensdes dos interesses da
populacdo. Portanto, para melhor entender as politicas publicas, é necesséario entender um
pouco mais sobre o Estado.

A concepcédo de Estado e Sociedade no pensamento moderno tem origem no inicio
do século XVII e no fim do século XVIII, com base nas teorias contratualistas do “direito
natural”. As grandes referéncias dessas teorias sdo: HOBBES, LOCKE e ROUSSEAU
também chamados de Jusnaturalistas.

Os jusnaturalistas, apesar da existéncia de algumas diferencas, apresentam em
suma a ideia da necessidade do estabelecimento de um pacto social aceito pela sociedade
que permita assegurar o direito individual. A concepg¢do mais aceita € aquela que preconiza
a necessidade da existéncia de uma lideranca que garanta primordialmente o direito a
propriedade privada definida por Locke como direito natural do homem. A partir dessa
formacg&o do Estado, as politicas publicas tinham como premissa garantir o direito individual,
por isso as acdes realizadas pelo Estado seguiam essa dire¢ao.

Porém, com o avanco da sociedade capitalista e as expressdes das relagbes de
producdo causaram tensionamentos que forcaram o Estado a realizar politicas também para
a populagdo trabalhadora. Essa tensdo também permitiu que o Estado e as relacdes da
Sociedade Capitalista fossem analisadas por outros pensadores, dentre eles Marx.

E importante destacar que a andlise de Marx possui como objeto as relagdes de
producdo partindo de uma analise realizada ap6s a afirmacdo do Estado e a consequente
ascensdo da sociedade burguesa, por isso, 0 marxismo compreende o Estado com um ente
criado para garantir os interesses burgueses protegendo, através das politicas publicas e
medidas repressivas, principalmente a propriedade privada dos meios de producdo, ao
mesmo tempo que restringiu dos camponeses a capacidade de produzir, tornando estes
trabalhadores forcados a vender sua forca de trabalho para o capitalista, garantindo assim
mao de obra para a producdo. Marx (1818-1883 - 2007) aponta que estas “acdes” envolvem
“a adocdo de medidas repressivas e o emprego da violéncia oficial” (MARX, 1818-1883 -
2007, p. 386). Portanto, podemos entender que para Marx o Estado atua em defesa da
propriedade privada ao custo da execucao de politicas publicas que envolvem represséo e
violéncia oficial.

Na atualidade as concepc¢bes marxistas de Estado se tornaram mais amplas devido

a estudos mais recentes, protagonizados por Gramsci e Poulantzas, por isso o estado passa
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a ser compreendido como um ente que primordialmente garante os interesses burgueses,
mas, atua ideologicamente e repressivamente, e a depender da pressdo das classes
(burguesa e proletaria) pode ceder alguns beneficios para a classe trabalhadora (dominada).

Em Gramsci (2011), o Estado na esfera governamental € um agente que opera por
duas vias a coercdo e o convencimento, no ambito da coercdo o Estado pode atuar de
maneira repressiva com vistas a garantir os interesses da classe dominante e no ambito do
convencimento o Estado atua na forma ideoldgica que pelas vias de concepc¢ao (que passa
pelo senso comum), convence a classe dominada a permanecer da mesma forma. Existe
ainda a concepgdo de Sociedade Civil que para Gramsci (2011) compde a formagédo do
Estado em seu sentido ampliado, segundo ele, no &mbito da sociedade civil € que sera
possivel uma organizacdo da classe trabalhadora, o autor destaca formas como: partidos
politicos, sindicatos, meios de comunicacdo e outros que segundo ele permitiria a
disseminacdo de uma ideologia que difere da ideologia dominante e que daria a classe
dominada meios de reagir a esta forma de dominagéo do Estado. Seguindo em sua linha de
pensamento o autor afirma que dada a possivel organizagdo da sociedade civil, em alguns
momentos, é possivel afetar a hegemonia da classe dominante no Estado garantindo assim
algumas possibilidades de ganhos para a classe trabalhadora e estes ganhos sé&o o que as
politicas sociais. Mesmo que financiadas pela classe trabalhadora e oferecendo também
ganhos para o capital, as politicas sociais foram conquistadas mediante lutas das
organizacdes da sociedade civil visando garantir formas de reproducdo da classe
trabalhadora.

As contribuicbes de Poulantzas (2000) a respeito da conceituacdo do estado
preconiza que este ndo pode ser visto apenas como expressao das relacdes de producao,
mas como um ente composto em sua ossatura de um espaco de disputa de poder que por
um lado organiza a classe burguesa e por outro lado desorganiza a classe trabalhadora. Ora
a necessidade de organizacdo da classe burguesa estd na mediacdo de conflitos da
competicdo pelo mercado que estas enfrentam entre si; ja na classe trabalhadora o carater
desorganizador se da na tentativa de promocao de desmonte das organizacdes realizadas
por esta.

A andlise de Poulantzas (2000) sobre o Estado o prevé em trés conceitos que se
definidos de maneira isolada constituem para ele um erro, mas quando analisados em
conjunto constituem as partes da totalidade do mesmo. O primeiro deles seria o Estado
como coisa: nesta perspectiva o estado seria visto como um mero agente passivo onde se

visualiza somente a expressao das correlagdes de forca entre as classes; o segundo seria o
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Estado como Sujeito: segundo o autor o estado ndo pode ser visto como uma instituicao
autbnoma capaz de exercer poder sobre a sociedade civil e os entes que a compdem; e 0
terceiro seria a definicdo de estado como relacdo que o define como um espaco estratégico
de disputas que envolvem nao apenas as fracdes das classes dominantes, mas também, é
constituido pela classe dominada, sendo esta parte constitutiva das relagbes de poder se
colocando sempre como classe dominada, mas mesmo assim inserida nos espacgos dessas
relacdes.

Deste modo, a unido destes aspectos compde a totalidade da concepcéo de Estado,
entendendo que o Estado é sim um espaco de correlagdo de forcas, mas ndo apenas e nao
em pé de igualdade, antes o Estado é também um espaco que, a depender da necessidade
de organizacdo da classe dominante, pode se virar contra 0s interesses de uma
determinada parcela que compde esta classe tendo, portanto, um certo grau de autonomia,
mas a sua base que consiste em garantir primordialmente os interesses do capital e da
propriedade privada ndo se altera. Assim a perspectiva de estado como relagdo se
evidencia neste movimento de correlagéo de forcas existente dentro dele entendendo que o
poder é exercido através do Estado, mas este ndo é o detentor do poder. Poulantzas (2000)
afirma que o Estado e sua forma de intervencdo muda de acordo com as transformacoes
nas relacdes de producao promovendo assim mudancas também nas relaces sociais.

O conceito de Politica social € amplamente discutido no ambito das ciéncias sociais,
igualmente na area do Servico Social, em que existe uma vasta producao teérica sobre o
tema. Nao pretendo esgotar o debate sobre politica social no contexto brasileiro no presente
artigo, visto a consistente producédo que ha no meio académico, e tendo em vista o os limites
de espaco desse texto. Contudo, se faz necessério, diante da andlise proposta, trazer as
principais conceituagbes produzidas na area do Servico Social, bem como algumas
formulagBes sobre o conceito de cidadania.

Potyara Pereira (2008, pag. 89) destaca que a politica € uma arena de conflitos de
interesses, desses conflitos podem surgir divergéncias que movem o proprio
desenvolvimento politico e que podem assumir a forma de regulacao civilizada, substituindo
outras formas arbitrarias de poder. A autora cita duas formas de regulagdo social, a primeira
€ a coergdo pura e simples, utilizadas nas ditaduras e nos Estados restritos; a segunda € a
politica como um instrumento de consenso, negociacdo e entendimento entre as partes
conflitantes, usando nas democracias ou nos Estados ampliados.

Um aspecto importante sobre politica é entender que ela € um processo contraditorio

feito por sujeitos sociais e politicos, e, portanto, em disputa. Entretanto, quando se fala de
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possibilidade da politica resolver conflitos ndo é s6 porque ela € uma das formas de
regulacdo, mas porque ela, assim como tudo que lhe diz respeito (incluindo o Estado), é
dialeticamente contraditoria — isto &, ndo contém apenas aspectos positivos. (PEREIRA,
2008, PAG. 90).

Ainda em Pereira (2008) sinaliza que pela mesma razéo da politica ser conflituosa e
contraditéria, é razdo que permite criar contra poderes, bolhas nesse processo, em busca de
ganhos de direitos e cidadania. Nesse sentido, a politica publica ndo é s6 do Estado, visto
que para sua existéncia a sociedade também exerce um papel ativo e decisivo. Nao € uma
mera fungdo estatal, técnico-gerencial de cunho institucional, tem natureza contraditéria e
complexa.

Pela exposicéo realizada até o momento, percebe-se que politicas publicas e, logo, a
politica social, ttm como uma de suas principais funcdes a concretizacdo de direitos de
cidadania, conquistada pela sociedade e amparada pela lei. Pereira (2008. Pag. 106)
ressalta que foi com o advento dos direitos sociais que as tensdes entre principios liberais e
social-democratas se evidenciaram. A prevaléncia desses direitos entre o segundo poés-
guerra e os ano 1970, fragmentou a ideologia liberal. “Dessa feita, a cidadania acabou por
constituir uma fuséo entre direitos individuais e sociais, em que os direitos civis constituem a
base de sustentacdo e de ampliacdo dos direitos politicos e sociais, a0 mesmo tempo em
gue sao fortalecidos por eles.” (Pereira. 2008. Pag. 106).

Celson Nelson Coutinho (1999) faz um interessante apanhado histérico sobre o
processo historico-politico, dindmico e contraditdrio da cidadania. Em seu texto ele ressalta
que ha uma profunda articulagdo entre cidadania e democracia. Coutinho (1999, pag, 42)
fala que a democracia € concebida como uma construcéo coletiva do espaco publico, com a
plena participacdo consciente de todos na gestao e controle da esfera politica, seria assim,
a reabsorcdo dos bens sociais pelo conjunto de cidaddos, portanto, a democracia é
precisamente o conceito de cidadania. Seria entdo, a cidadania: “a capacidade conquistada
por alguns individuos, ou (no caso de uma democracia efetiva) por todos os individuos, de
se apropriarem dos bens socialmente criados.” (Coutinho, 1999, pag. 42)

Tanto no texto da Pereira (2008) quanto no texto do Coutinho (1999) os autores
usam a definicdo classica do sociblogo britanico T.H. Marshal sobre os trés niveis de direitos
e cidadania, tracando uma ordem cronoldgica para o surgimento desses direitos no mundo
moderno, descrevendo um processo que se inicia com a obtencdo dos direitos civis, passa
pelos direitos politicos e chega aos direitos sociais. Nao nos propomos aprofundar o

processo histérico da conquista da cidadania, entretanto, se faz imperioso ressaltar que a
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conquista dos direitos, em suas trés dimensdes, civil, politica e social, se fez a base de luta

da classe trabalhadora.

Tal como no caso dos direitos civis e politicos, mas de modo ainda mais intenso, o
gue se coloca como tarefa fundamental no que se refere aos direitos sociais ndo &,
muitas vezes, o seu simples reconhecimento legal-positivo, mas a luta para torna-los
efetivos. A presenca de tais direitos nas ConstituicBes, seu reconhecimento legal,
ndo garante automaticamente a sua efetiva materializagdo. (Coutinho, 1999, pag.
50-51).

Considerando essas andlises formuladas, sobre Politica Social, Estado e cidadania,

podemos afirmar que as politicas publicas sdo as ac¢des do Estado na sociedade e que
estas politicas variam de acordo com os tensionamentos da sociedade, ndo apenas das
classes (burguesa e proletaria), mas também, nos diversos segmentos da populacdo. Nesse
contexto, a partir desse referencial teérico apresentado, buscaremos discutir as politicas
publicas para a populacao negra no Brasil, contextualizando os conceitos de raca e racismo,
relacionando-os ao de politica social e cidadania. Contudo, nesse segundo momento,

buscaremos fazer um breve resgate histérico da questao racial no Brasil.

2. Racismo e relacdes raciais no brasil

Um dos conceitos que serdo utilizados neste trabalho serdo de raca e
racismo, por serem fundamentais para compreender as questbes que perpassam a
populacdo negra no Brasil. A origem do termo raca advém da zoologia e botanica,
se no primeiro momento essa terminologia se propunha a classificar animais e
vegetais, modernamente, esse termo ganhou contornos de classificacdo da
diversidade humana em grupos contrastados fisicamente, em que pese o proveito
das metaforas de Darwin.

Historicamente, os iluministas contestam o conceito de humanidade colocada
pela teologia, bem como o monopdlio do conhecimento nas maos da igreja, buscam
através da racionalidade explicar o mundo, assim nas descobertas sobre outros
povos e territérios, nas invasfes europeias, agarram-se ao conceito de raca ja
existente nas ciéncias naturais para classificar os povos que nédo fossem eles, logo,
0S que ndo eram europeus eram 0s “outros”, tal classificacdo teria servido assim
numa operacéo de hierarquizacao que pavimentou o caminho do racismo.

Segundo Kabengele Munanga (2004. p. 7), o racismo seria uma ideologia que

busca dividir a humanidade em grandes grupos chamados racgas, nos quais estariam
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sobre eles imputados esteredtipos ligados de acordo com o grupo racial ao qual
pertencem. Seria assim uma classificacdo e hierarquizacdo dos seres humanos
através de grupos étnicos:
“Podemos ob§ervar que o conceito de raga tal como o empregamos hoje, nada tem
de bioldgico. E um conceito carregado de ideologia, pois como todas as ideologias,

ele esconde uma coisa ndo proclamada: a relacdo de poder e de dominag&o.”
(MUNANGA 2004 p. 6)

Este autor sustenta que apesar de atualmente estarem ultrapassadas as
discussbes a respeito de classificacbes de raca com base em argumentos
biogenéticos, o racismo permanece através de representacdes e imaginarios
coletivos (2004, p. 11). O racismo € a crenga na existéncia de uma hierarquizacao
das racas em uma relacado intrinseca entre o fisico e a moral, o fisico e o intelecto, o
fisico e o cultural. O racismo ndo é a mera definicdo de raca apenas pelos tracos
fisicos, é a distingdo a partir de tracos culturais, linguisticos, e entre outros fatores
que o racista julga ser naturalmente inferiores ao grupo a qual ele pertence.
Munanga (2004) afirma que o racismo é essa tendéncia que consiste em considerar
gue as caracteristicas intelectuais e morais de um dado grupo sdo consequéncias
diretas de suas caracteristicas fisicas ou biol6gicas. Deste modo, o uso desta
categoria se faz imprescindivel para estudos e analises, em pesquisas empiricas,
para avaliar o quanto o racismo se operacionaliza e seus impactos na sociedade.

Outra leitura importante sobre a categoria raca é a que Stuart Hall (2003)
utiliza, entendendo que raca seria uma construcdo politica e social, a qual em torno
desta categoria se organiza um sistema de poder socioeconémico, de exploracéo e
exclusdo. Deste modo, o racismo seria a perpetuacdo de relacbes de poder e
dominacdo na sociedade, que mesmo apds a descolonizacdo dos povos se faz

presente no quotidiano e operando as relagdes sociais. Conforme refere:

(...) essas relagbes [racistas] estdo resumidas em uma nova configuracdo. No
passado, eram articuladas como relagdes desiguais de poder e exploragéo entre as
sociedades colonizadoras e as colonizadas. Atualmente, essas rela¢cbes sao
deslocadas e reencenadas como lutas entre forcas sociais nativas, como
contradicbes internas e fontes de desestabilizagdo no interior da sociedade
descolonizada, ou entre ela e o sistema global como um todo (HALL 2003 p. 56).

Partindo desse pressuposto, a ideia de raca é uma construcdo social a partir
das memorias ligadas a escraviddo. Nilma Lino Gomes (2012, p.729) conceitua o

conceito de raca e suas implicancias no contexto sociohistorico brasileiro, ao dizer
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que raca no Brasil ndo se faz de forma isolada, ela se articula as questbes
histdricas, sociais, culturais, politicas e econémicas. A autora refere que a raca é
uma marca, uma constru¢do politica e social, onde se organiza um sistema
hierarquico de poder social e econdmico de exclusdo, racismo, a partir de distincbes
biolégicas. Nesta perspectiva de raca como construcdo politica e social, o
movimento negro se apropria do termo para se reafirmar enquanto um grupo étnico,
porquanto lhes foram negados sua prépria humanidade, ao apropriar-se de sua raca
€ a reconquista de si mesmo, despojando o significado que carregava outrora. Assim
sendo, nos termos de Petronio Domingues (2007. p. 101) o conceito de raca passa a
ser utilizado como ponto de mobilizacdo e reivindicacdes politicas pelo movimento
negro.

Nos estudos das relagdes étnicorraciais, € comum utilizarmos o conceito de
raga com outro significado, ndo mais para classificar no sentido biolégico, mas para
apontar o racismo e como categoria epistémica de forma a caracterizar como
fenbmeno social, a ser estudado, na medida em que esta categoria continua a ser
ponto fundamental para a crenca das hierarquias das ragas mantidas nas
representagdes do imaginario na sociedade.

3. As desigualdades socioecon6micas da populacao negra.

Em termos gerais, na area dos estudos das relacdes raciais, € notério as
consequéncias para a formacdo sociohistorica brasileira o fim do regime
escravocrata, ao escravo nao fora concedido qualquer tipo de indenizacéo,
compensagcao ou incentivo governamental, a abolicAo apenas representou uma
conquista de liberdade num plano formal, passando os escravos libertos condicéo de
homens livres abandonados a prépria sorte. Nesse ponto, interessante a questao
levantada por Potyara Pereira (2008), em seu texto “Discussdes conceituais sobre
politica social como politica publica e direito de cidadania” em que diz que politica
publica ndo significa s6é acdo. Pode ser também a ndo-acdo intencional de uma

autoridade publica frente a um problema ou responsabilidade de sua competéncia,
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citando Thomas Dye (1972), Pereira diz que “politica publica é o que o governo
escolhe ou nao fazer'(p. 97). E significativo pensar a omissédo do Estado brasileiro
frente & marginalizacdo da populacédo negra, recém-inserida no campo de direitos e
cidadania na pos-abolicdo, porque significa dizer que esta populagéo fora totalmente
negligenciada, sua cidadania s6 se concebeu em termos formais, mas ndo na
pratica, visto que suas condi¢des sociais se mantiveram nas mesmas condicoes.

De fato, o racismo no Brasil associado a escravidao consolidou-se na pés-
abolicdo, sendo com base em teses de inferioridade bioldgica dos negros e
ideologias racistas, difunde-se no pais como matriz para o desenvolvimento e ideario
de nacdo (racismo cientifico, eugenia). Tais ideologias racistas largamente
presentes na sociedade brasileira estiveram presentes na base de formulacédo de
politicas publicas bem como na inanicdo do Estado frente as questdes do negro,
aprofundando as desigualdades no pais.

A poés-abolicdo no Brasil significou a exclusdo dos ex-escravos das regides e
setores estratégicos da economia. Com a imigracdo europeia, 0S ex-escravos
formaram junto com os trabalhadores nacionais livres uma massa que ndo tem
oportunidade de trabalhos nas regibes economicamente mais desenvolvidas,
permanecendo na economia de subsisténcia das areas rurais ou em atividades
temporarias e subempregos. Esse processo foi marcado tanto por uma auséncia de
politicas publicas em favor da populacdo de ex-escravizados e a populagdo negra
livre, como pela implementacdo de iniciativas que contribuissem para que o
horizonte de integracéo dessa populacéo ficasse restrito as posicdes subalternas da
sociedade. Cabe lembrar que tal processo encontrava-se largamente amparado,
pela leitura predominante da questao racial no Brasil, segundo a qual, a questao do
negro se referia ndo apenas a sua substituicio como mao-de-obra nos setores
dindmicos da economia, mas a sua propria diluicdo como grupo racial no contexto
do nacional.

Carlos Hasenbalg (2005) mostra como 0s imigrantes europeus recém-
chegados passaram por um rapido processo de mobilidade econébmica ascendente
ao se concentrarem nos setores mais dindmicos da economia, enquanto a

populacdo negra foi marginalizada desde o periodo escravista e, sobretudo pos-
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abolicdo. A marginalizacdo centra-se, sobretudo, em aspectos da cidadania, uma
vez que se na ideologia racista ndo eram sequer considerados humanos, quem dira
serem reconhecidos como sujeitos de direitos. As condicdes da maioria da
populacdo negra, retratadas pelos baixos indices socioecondmicos, desde o periodo
pés-abolicdo, € um fendmeno social que atesta o grau de exploracdo e exclusao
reinante na sociedade brasileira. Ainda, Hasenbalg (2005) disserta que as
desigualdades raciais ndo sdo frutos apenas da heranca do escravismo, servem
como meio de reproduzirem os principios racistas que se refletem na selecéo social
vigente no que tange alocacdo de pessoas a posi¢cdes sociais e de oportunidades
diferenciadas. Para este autor, a discriminacao racial ndo se extinguiu com o fim da
escravidao, pelo contrario, ela serve como empecilho a mobilidade social dos
negros, mantendo-os nas camadas mais baixas da sociedade. O autor entende que
a categoria raca age como um dos critérios mais relevantes na regulamentacédo dos
mecanismos de recrutamento para ocupar posi¢cdes na estrutura de classes (2005.
p. 208).

A populagdo negra poés-abolicdo foi colocada em situacdo de igualdade
politica e civil em relacdo aos demais cidadéos, no plano formal, contudo tal como a
literatura tem invariavelmente afirmado, a inclusédo socioeconémica da populacdo
negra foi extremamente limitada. Deste modo, as desigualdades raciais observadas
no processo de inclusdo e mobilidade econdmica devem ser explicadas nao apenas
como fruto de diferentes aspectos historicos acima caracterizados, mas sdo também
reflexo da omissao do Estado frente a questédo racial e a complexa construcédo das

relacdes raciais brasileiras.

3.1 Dados

De acordo com o ultimo censo do IBGE de 2010, 92,4 milhdes de pessoas se
autodeclararam de cor branca, representando 45,5% da populagdo. O grupo de
pessoas de cor parda representava 45% do total populacional. Outros 8,6% se
declararam de cor preta (17,4 milhdes de pessoas) e 1,8 milhdo de pessoas (0,9%)

declararam outra cor ou raca (indigena ou amarela). No Brasil sdo considerados
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negros os autodeclarados pretos e pardos, conforme os dados acima, a populacao
negra no Brasil € maioria.

Para compreender as vulnerabilidades que atingem a populacdo negra no
Brasil reproduziremos a seguir, outros indicadores saidos do ultimo censo do IBGE e
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNADs) de 2019, que trouxe
importantes dados sobre estratificacdo racial no pais, vejamos:

Em relacdo ao Mercado de trabalho, assim como no total da populacao
brasileira, as pessoas de cor ou raga preta ou parda constituem, também, a maior
parte da forca de trabalho no Pais. Apesar de serem pouco mais da metade da forca
de trabalho (54,9%), elas formavam cerca de 2/3 dos desocupados (64,2%) e dos
subutilizados (66,1%) na forca de trabalho em 2018. Em 2018, enquanto 34,6% das
pessoas ocupadas de cor ou raga branca estavam em ocupacdes informais, entre as
de cor ou raga preta ou parda esse percentual atingiu 47,3%.

Na pesquisa também mostra que a populacéo branca tem vantagem também
relacionada aos rendimentos do trabalho. Em 2018, o rendimento médio mensal das
pessoas ocupadas brancas foi 73,9% superior ao das pretas ou pardas, o0 recorte em
categorias de rendimento, segundo o tipo de ocupagdo, revelou que, tanto na
ocupacao formal, como na informal, as pessoas pretas ou pardas receberam menos
do que as de cor ou raca branca.

Em relagcdo aos rendimentos de todas as fontes, & semelhante ao encontrado
no rendimento do trabalho. Apesar populagéo preta ou parda ser maioria no Brasil
(55,8%), esse grupo, em 2018, representou 27,7% das pessoas quando se
consideram o0s 10% com os maiores rendimentos. No tocante a pobreza monetaria,
a propor¢cdo de pessoas pretas ou pardas com rendimento inferior as linhas de
pobreza, foi maior que o dobro da proporcéo verificada entre as brancas.

Indicadores relacionados a cobertura de servicos de saneamento basico
também apontam uma significativa desigualdade, segundo a cor ou raca. Verificou-
se maior propor¢do da populacéo preta ou parda residindo em domicilios sem coleta
de lixo (12,5%, contra 6,0% da populacdo branca), sem abastecimento de agua por
rede geral (17,9%, contra 11,5% da populacdo branca), e sem esgotamento sanitario

por rede coletora ou pluvial (42,8%, contra 26,5% da populacdo branca), implicando

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



condicao de vulnerabilidade e maior exposicéo a vetores de doencas.

Em relacédo aos indicadores educacionais da populacéo preta ou parda, este
apresentou trajetoria de melhora, tanto como resultado da escolaridade acumulada
ao longo das gerac¢des, quanto em decorréncia de politicas publicas de correcdo de
fluxo escolar e ampliacdo do acesso a educacdo. No entanto, a desvantagem da
populacdo preta ou parda em relacdo a populacdo branca continua evidente. Na
populacao preta ou parda, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais
de idade passou de 9,8% para 9,1%, e a proporcao de pessoas de 25 anos ou mais
de idade com pelo menos o ensino médio completo se ampliou de 37,3% para
40,3%. Ambos os indicadores, porém, permaneceram aquém dos observados na
populacao branca, cuja taxa de analfabetismo era 3,9%, e a proporcdo de pessoas
com pelo menos o ensino médio completo era 55,8%, considerando os mesmos
grupos etarios mencionados, em 2018. Outro indicador que apresentou incremento
na populacdo preta ou parda, foi a proporcdo de estudantes de 18 a 24 anos de
idade cursando ensino superior, que passou de 50,5% para 55,6%. Esse patamar,
contudo, ainda ficou abaixo dos 78,8% de estudantes na populacdo branca de
mesma faixa etéria nesse nivel de ensino. Um entrave para a equalizacdo do
indicador de estudantes cursando 0 ensino superior reside na menor taxa de
ingresso da populacdo preta ou parda nesse nivel de ensino, comparada a da
populacao branca. Em 2018, a taxa de ingresso era de 35,4% na populagéo preta ou
parda e de 53,2% na populacdo branca. Outro obstaculo é refletido pela taxa de
conclusdo do ensino médio da populacdo preta ou parda (61,8%), que, embora
tenha aumentado (58,1%), continua menor que a taxa da populacéo branca (76,8%).

Sobre indicadores de violéncia, no estudo foi utilizado a taxa de homicidios,
em que no Brasil, essa taxa foi 16,0 entre as pessoas brancas e 43,4 entre as pretas
ou pardas a cada 100 mil habitantes em 2017, uma pessoa preta ou parda tinha 2,7
vezes mais chances de ser vitima de homicidio intencional do que uma pessoa
branca. Em todos os grupos etérios, a taxa de homicidios da populacdo preta ou
parda superou a da populacdo branca. Foi destacado ainda que a violéncia letal a
gue os jovens pretos ou pardos de 15 a 29 anos estdo submetidos, a taxa chega

98,5 em 2017, contra 34,0 entre os jovens brancos. Considerando 0s jovens pretos
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ou pardos do sexo masculino, a taxa, chegou a atingir 185,0.

Sobre representacdo politica, se constatou que o quadro atual € de sub-
representacdo da populacdo preta ou parda na politca em geral. Apesar de
constituir 55,8% da populacao, esse grupo representa 24,4% dos deputados federais
e 28,9% dos deputados estaduais eleitos em 2018 e por 42,1% dos vereadores
eleitos em 2016 no Pais.

Diante de tais dados se torna imperativo ponderar a questao racial como um fator

relevante para se pensar politicas publicas no Brasil.

4. A discussao da interseccionalidade na politica social

O debate da interseccionalidade no campo da Politica Social ainda se
apresenta de forma timida. E preciso compreender que as questdes de género,
classe e raca estdo indissociaveis da questdo social, enquanto um conjunto de
desigualdades que sédo inerentes do préprio sistema capitalista. Utilizamos nesse
artigo, o conceito de interseccionalidade da Autora Kimberlé Crenshaw que
conceitua que as vulnerabilidades ou opressdes se sobrepdem, o patriarcalismo, a
opressao de classe e o racismo, estruturam e estratificam as posi¢cées de classe,
género, racal/etnia na sociedade.

Assim, nos termos da Kimberlé Crenshaw, interseccionalidade é:

uma conceituagdo do problema que busca capturar as consequencias estruturais e
dindmicas da interacdo, entre dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de
classe e outros sistemas discriminatarios criam desigualdades basicas que
estruturam as posic¢oes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além
disso, a interseccionalidade trata da forma como a¢des e politicas especificas geram
opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou
ativos do desempoderamento. (CRENSHAW, 2002, p. 177).

Esse conceito €& importante para entender como o0 racismo afeta
estruturalmente a populacdo negra. Portanto compreender os reflexos do racismo na
questdo social se faz imprescindivel para atuacdo e formulacdo de politicas sociais
especificas, ou seja, politicas racialmente orientadas. Tal proposicdo ndo se
pretende rivalizar com a perspectiva da universalizacdo da Politica Social, pelo
contrario, diante do contexto das relacdes raciais no Brasil se faz necesséario esse

exercicio.
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Nesta perspectiva, um conceito importante para pensar novas formulacdes da
politica social € o conceito racismo institucional proposto por Silvio de Almeida
(2018), para este autor o racismo é uma forma sistematica de discriminacdo que tem
ragca como fundamento, que se manifesta de praticas conscientes ou inconscientes
gue culminam em desvantagens ou privilégios para individuos. Assim, Almeida
(2018. Pag. 29) defende que o racismo nao se resume apenas a comportamentos
individuais, mas €& também o resultado do funcionamento das instituicdes, que
passam a atuar em uma dinamica que confere, ainda que indiretamente,
desvantagens e privilégios a partir da raca. Ainda em Almeida, em sua definicdo de
racismo institucional (2018, pag. 29) ele fala que é no interior das regras
institucionais que os individuos tornam-se sujeito, visto que suas acdes e seus
comportamentos sdo inseridos em um conjunto de significados previamente
estabelecidos pela estrutura social. Assim, as instituicdes moldam o comportamento
humano, tanto do ponto de vista das decisfes e do calculo racional, como dos
sentimentos e preferéncia.

Entendendo que as sociedades ndo sao homogéneas, visto que ha conflitos,
antagonismos e contradicbes que ndo sao eliminados, mas absorvidos, nas
instituicdes. Estas, como parte da sociedade, também regam em si os conflitos
existentes na sociedade. Em outras palavras, as instituicbes também sédo
atravessadas internamente por lutas entre individuos e grupos que querem assumir

o controle da instituicdo. Em sintese, para Almeida (2018), o racismo institucional é:

[...]Jos conflitos raciais também sao parte das instituicbes. Assim, a desigualdade
racial € uma caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da agéo isolada de
grupos ou de individuos racistas, mas fundamentalmente porque as instituicdes séo
hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos
institucionais para impor seus interesses politicos e econémicos. (ALMEIDA. 2018,
Pag. 30).

Almeida (2018) avanca no debate do racismo ao conceituar racismo
estrutural, entende que este também significa um avanco no exercicio tedrico no que

concerne ao estudo das relacdes raciais:

Desse modo, se € possivel falar de um racismo institucional, significa que, de algum
modo, a imposicéo de regras e padrdes racistas por parte da instituicdo é de alguma
maneira vinculada & ordem social que ela visa resguardar. Assim como a institui¢éo
tem sua atuacdo condicionada a uma estrutura social previamente existente — com
todos os conflitos que lhe sdo proprios — o racismo que esta instituicdo venha a
expressar € também parte desta mesma estrutura. As instituicdes sdo apenas a
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materializacdo de uma estrutura social ou de um modo de socializacéo que tem o
racismo como um de seus componentes organicos. Dito de modo mais direto: as
instituicdes sdo racistas porque a sociedade é racista.” (ALMEIDA, 2018. Pag. 36)

Desse modo, € possivel relacionar que as instituicdes reproduzem o racismo
estrutural porque estdo dentro dessa estrutura que € racista. Esse debate se faz
necessario para pensar formas de atuacao e formulacdes de politica social, uma vez
gue o racismo institucional, quando reproduzido ir4 gerar desvantagem no acesso de
beneficios e direitos a grupos raciais, que ja é uma populacdo vulneravel e

marginalizada.
CONCLUSAO

Diante da exposicéo feita no presente texot, pensar politica social no Brasil
requer um exercicio da interseccionalidade, esse exercicio significa dizer que é
preciso atencao aos usuarios, em suas especificidades, para que possamos garantir
os direitos. Assim, requer um esfor¢co, uma vontade politica que muito das vezes se
limita a pratica individual dos profissionais que atuam na ponta das politicas sociais.
Contudo, se faz necessario mais do que esforcos individuais, se faz necessario
novas formulacdes e proposicées politicas, como dito ao longo do texto, politica
social € um processo politico em disputa, que se criam tensdes de modo efetivar
mudancas dentro da realidade dada, onde se tem a luta social no bojo dessa
disputa, em que os sujeitos tencionam para garantia de direitos, em uma sociedade
gue tem como base a desigualdade social.

O racismo opera estruturalmente na ordem capitalista, de tal modo que é
possivel aferir, diante dos dados apresentados que o racismo oferece um acesso
desigual as politicas sociais, pois, em tese, essa populacdo deveria ser o alvo
principal de politicas sociais. Entretanto, tendo em vista o racismo institucional, muito
das vezes tornam essa populacao invisivel, criando entraves ao acesso universal as
politicas sociais.

Por fim, uma importante observacdo feita pelo Coutinho (1999. Pag. 51),
embora tanto os direitos politicos como os direitos sociais sejam importantes
conquistas dos trabalhadores, eles ndo explicitem plenamente o seu potencial

emancipatoério. Para que tal ocorra, € mais uma vez necessaria a intensificacdo das
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lutas pela realizacdo da cidadania, o estabelecimento de correlacdes de forca
favoraveis aos segmentos sociais efetivamente empenhados nessa realizacao.

Pelo exposto, mais do que necessario, é urgente a luta social pelo fim de toda
opressdo na ordem social vigente, se no centro da disputa politica, através da
politica social, sdo conquistados direitos e cidadania, serd também na luta social a

emancipacao e libertacao de todos e todas.
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