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Este ensaio tedrico tem por objetivo articular reflexdes
sobre a atual conjuntura que estamos vivenciando no
Brasil - neoconservadora/reacionaria, neofascista e
ultraneoliberal, o qual tem influenciado e impactado na
vida de todas/os brasileiras/os, com o desmonte da
politica de assisténcia social, o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), com a implantacdo do
Programa Auxilio Brasil. Frente a esse cenario,
defendemos o fortalecimento do SUAS, bem como a
seguranca de renda basica de cidadania universal.

Palavras-chave: Sistema Unico de Assisténcia Social. Cadastro Unico. Auxilio
Brasil. Renda Basica Universal.

ABSTRACT

This theoretical essay aims to articulate reflections on the
current situation that we are experiencing in Brazil,
neoconservative/reactionary, neo-fascist and ultra-

1 Estudante de Pds-Graduacéo. Pontificia Universidade Catélica De Sao Paulo
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neoliberal, which has influenced and impacted the lives of
all Brazilians - with the dismantling of social assistance
policy, the Single Social Assistance System (SUAS), with
the implementation of the Auxilio Brazil Program. Faced
with this scenario, we defend the strengthening of the
SUAS, as well as basic income security for universal
citizenship.

Keywords: Single Social Assistance System. Single Registration. Auxilio Brazil
Program. Universal Basic Income.

1. INTRODUCAO

A contemporaneidade, com o (des)governo do presidente Jair Messias
Bolsonaro, tem posto desafios a nossa categoria profissional que nos mobiliza a
desvelar a realidade e compreendé-la para melhor qualificar as acdes e reflexdes a
serem realizadas com 0s sujeitos que atendemos. Até porque, seu direcionamento
com pautas morais, culturais e comportamentais, além da agenda politica e
econOmica, afetam sobremaneira a vida das/os brasileiras/os.

Nesse sentido, a forma como as politicas publicas sociais sdo e estdo sendo
conduzidas diz muito sobre o contexto. O desmonte da Politica Publica de
Assisténcia Social e, consequentemente do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), os mecanismos do CadUnico cada vez mais seletivos e focalizadores dos
critérios de elegibilidade para acesso a beneficios de transferéncia de renda, como o
Auxilio Brasil, sdo expressdes tangiveis que evidenciam a manutencdo e esforcos
em favor do capital em detrimento das classes subalternas.

Buscamos neste ensaio tedrico articular reflexdes referente a experiéncia
profissional de trabalhadoras no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com

reflexdes realizadas na pés-graduacdo e com as questdes apontadas acima, tendo
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em vista que a/o assistente social, profissional que inserida/o na divisdo social,
técnica, sexual, racial e etaria do trabalho e na realidade social capitalista, é
chamada/o a responder demandas e necessidades sociais que se apresentam
pelas/os usuarias/os nos diversos espagos sOcCi0 ocupacionais em que estdo
inseridas/os. Demandas essas que estdo se adensando, expondo as multiplas
manifestacdes da questdo social - também permeadas na totalidade por opressdes
de género, etnia e orientacdo sexual —, sentidas objetivamente e subjetivamente
pelos sujeitos. Sendo assim, a renda béasica universal € um dos caminhos potentes,
junto com a educagdo emancipadora, para semear um outro projeto societario, na

direcéo da superacéao do capital.

2. TEMPOS DIFICEIS PARA AS POLITICAS SOCIAIS

Uma onda neoconservador/reacionario, neofascista e ultraneoliberal foi

desencadeada com os movimentos das ruas de junho de 20132 e ganhou destaque
em 2016, com o golpe parlamentar juridico e midiatico (Yazbek, 2018) que culminou
no impeachment da presidenta Dilma Roussef. Aproveitou-se do descontentamento
da populacdo com a politica em geral para incutir, através de manobras politicas,
juridicas e midiaticas, um outsider (Bolsonaro) que se incumbiria de reconfigurar de
maneira regressiva as relagcdes sociais a fim de garantir o ajuste estrutural atroz e
necessario para a manutencgédo do capital.
Nesse sentido, o capital utilizou-se (e ainda utiliza) de caldo cultural que o legitima e
que favorece a dominacdo burguesa e, consequentemente, a sua nova forma de
acumulagédo, por meio da construgcdo de um consentimento social justificando a
retirada dos direitos conquistados, apresentados como a causa da crise econémica
e moral da sociedade, utilizando-se, muitas vezes, de saidas autoritarias (SANTOS,
2019).

2Manifestagdes populares do Movimento Passe Livre (MPL) de junho/2013, os quais contestaram o aumento
das passagens de 6nibus (de 20 centavos) e que, ao longo do processo, marcou o ciclo de polariza¢éo social
gue, atualmente, define o Brasil. Segundo Braga “a ampla luta redistributivista subjacente a Junho com sua
demanda por mais investimentos estatais chocando-se com os gastos com juros e amortizagbes da divida
publica foi substituida por ataques estreitos contra o governo federal”. (2015)
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Uma das expressdes desse caldo cultural se concretiza com o neofascismo?®
gue, aliado a essa conjuntura e seus rebatimentos na classe trabalhadora, se
consolidou como uma ideologia conservadora-reacionaria, em prol de um
capitalismo internacional, com um discurso “anticomunista”’, xenofobo, racista e
miségino, com posturas repressivas e autoritarias — respeitando alguns elementos
democraticos que lhe convém —, fundada na figura de um mito, “salvador da patria” e
gue, infelizmente, ganhou adeptos em grande parcela da populacéo.

Assim, o neofascismo, representado pela figura de Jair Messias Bolsonaro, foi
eleito democraticamente nas eleigcdes de 2018 com um discurso moralizante em prol
dos “cidaddos de bem”, da “familia tradicional brasileira” e “anticomunista”. Com o
apoio da burguesia e de parcela das classes subalternas, utilizando-se da
propagacdo de fake news, Bolsonaro nem precisou participar de nenhum debate
politico antes das eleicbes, bem como nao apresentou um plano de governo
coerente e concreto para garantir a sua vitéria com um elevado numero de votos.
Com seu (des)governo vem estabelecendo novas formas de reproducéo social a fim
de fortalecer a nova configuracdo da acumulacdo capitalista face a sua crise
sistémico-estrutural, devastando, assim, 0s processos civilizatérios através de um
sistema repressivo.

Soma-se a esse cenario ja cadtico a pandemia da Covid-19. Enquanto muitos
outros paises trataram a crise sanitaria seguindo os parametros e diretrizes da
Organizacdo Mundial da Saude, no Brasil, o (des)presidente e sua corja
aproveitaram para deixar “passar a boiada” e tentaram ocultar seu projeto
antidemocratico, higienista e genocida (classista e racista) com respostas estatais
negacionistas e irrisdrias, tornando mais intenso e violento o processo ja avancado
do desmonte dos direitos sociais e trabalhistas, bem como das politicas publicas e

sociais.

3Apesar de ser um fendmeno em escala mundial, o neofascismo apresenta tracos diferenciados em
determinados paises. Contudo, ha elementos que 0 constituem que sédo genéricos, tais como: “(...) a) culto a
tradicdo e a alusdo a uma ‘verdade primal’; b) a recusa da modernidade — exatamente o nucleo pés-moderno
(...); ¢) a adesdo ao irracionalismo filosofico; d) as universidades definidas como ninho de comunistas e a
suspeicdo de intelectuais; e) o 6dio ao desacordo, a dissencdo e a diversidade, a xenofobia, o racismo e,
acrescento que esses elementos a LGBTQIA+fobia como pressuposto. ” (MAZZEO, 2021, p. 35)
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3.0 SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL: CONSTRUGCAO E
DESMONTE

Diante do desafiador cenario da pandemia da COVID — 19, a Politica Publica
de Assisténcia Social foi incluida no Decreto n°® 10.282, de 20 de marco de 2020 que
definiu os servicos publicos e as atividades essenciais, apontando a “assisténcia
social e atendimento a populacdo em estado de vulnerabilidade”, essenciais no
combate a pandemia.

Contextualizando o momento histérico em que estamos vivendo, em meados
de agosto de 2022 e 0 nosso pais ja calcula a impressionante marca de 683.233
pessoas / cidaddos * que perderam suas vidas em decorréncia da pandemia da
COVID-19, refletimos quantas vidas poderiam ter sido salvas, com acesso a
respiradores, UTIs, vacinagdo em massa, porém até mesmo a vacinacdo para
criancas menores 5 anos de idade caminha a passos lentos, essas questdes entre
tantas outras revelam a incompeténcia governamental do nosso pais.

Historicamente a assisténcia social no Brasil foi marcada pelo
assistencialismo, caridade, benemeréncia, entre outros. A promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 foi uma conquista para todos e um marco para a
compreensao da assisténcia social ser concebida como uma politica publica de
dever do Estado e direito do povo.

A partir de 1993 a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) regulamentou
os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal, buscando garantir a sua efetivacao
com um modelo descentralizado e participativo. A materializacdo da LOAS se deu
através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que foi instituido em 2005,
com a resolugéao do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 130, de 15
de julho de 2005, criando servigcos, programas, projetos e beneficios.

Conforme dados do Governo Federal o nosso pais possui 8.488 Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), 2.794 Centros de Referéncia
Especializados em Assisténcia Social (CREAS) municipais e regionais, 236 Centros

de Referéncia Especializados para Populacdo em Situacdo de Rua (Centros Pop) e

4Consulta no site: https:/covid.saude.gov.br/ Acessado em 25 de agosto de 2022.

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social


https://covid.saude.gov.br/

6.473 Unidades de Acolhimento, no Brasil, conforme tabela a seguir:
Tabela 1

EQUIPAMENTOS DA REDE SOCIOASSISTENCIAL DO SUAS

Qtd. de Equipamentos Ativos Preencheram o Censo SUAS 2020

CRAS 8.488 8.403
CREAS Municipal 2.760 2.689 (2019)
CREAS Regional 34 (2019)

Centro POP 236 230

Unidades de Acalhimento 6.453 5.768 (2019)

Fonte: Ministério da Cidadania, CadSUAS (base corporativa) (jan/2022); Ministério da Cidadania, Dados Consolidados
1 N PSB/PSE; Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2020;

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS enfrentou durante a pandemia

o recebimento de informagbes desencontradas em nivel municipal, estadual e
federal, fechamento de alguns servicos do SUAS, prédios de centros de convivéncia
sendo cedidos para os servicos da saude, crescimento exponencial de solicitacdes
de atendimentos, rede de servicos de portas fechadas como INSS, Defensoria
Pudblica, Poupatempo, Receita Federal entre outros, fazendo com que a populagéo
gue necessita desses servicos procure a porta aberta dos servicos da assisténcia
social.
Os trabalhadores dos SUAS se deparam com o medo do trabalho se resumir ao
antigo plantdo social, cumprindo o papel burocratico de calcular renda per capita
para acesso a beneficios, entregar cestas basicas e atuar na barreira do acesso
diante de uma grande demanda reprimida, aléem de atendimentos remotos via
telefone e/ou whatsapp, enquanto os acompanhamentos as familias ficam em
segundo plano.

A pandemia da COVID-19 agudizou as desigualdades sociais e trouxe
grandes desafios aos profissionais que estdo na chamada “linha de frente” da
Politica Publica de Assisténcia Social, nesse sentido NOZABIELLI e et. al. (2012, p.
213) analisam:

No Brasil, de um lado, a pandemia ja dizimou mais de 600 mil vidas, afetou

profundamente a economia, elevou para mais de 14 milhdes o numero de
desempregados e reinstaurou indices assustadores de fome e de pessoas
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em situacé@o de rua; de outro lado, favoreceu a continuidade do capitalismo
radicalmente financeirizado e digitalizado, cuja concentracdo do poder
econdmico e politico cresceu em pequenos grupos da burguesia nacional e
associada. Ou seja, a pandemia de covid-19 ndo demonstrou ser empecilho
para a hegemonia burguesa contemporénea, que, agora, tem se despido do
discurso liberal e se assumido como extremamente conservadora e
autoritaria, tal como o é.

Vivemos um grande desafio de garantir protecdo social e continuar
articulando liderancas do territério, garantindo espacos reflexivos, acesso a
informacg0des, colaborar na criacdo de novas redes de apoios, colocando em pauta
gue ndo podemos naturalizar as desigualdades sociais, a omissao do Estado sentida
na pele e a banalizacdo da vida humana agudizada com a pandemia.

Importante pontuar que a “PEC da morte” ou a “PEC do fim do mundo”,
congelou por 20 anos o0s gastos publicos, os recursos para as politicas sociais,
nesse contexto 0s servicos publicos estdo sendo sucateados, com auséncia de
verbas, profissionais insuficientes, falta de capacitacdes profissionais, estruturas
fisicas inadequadas, entre outros.

Estamos vivenciando os impactos da pandemia no mundo do trabalho e no
trabalho da/o assistente social, o0 sucateamento dos servicos publicos,
reacionarismo/neoconservadorismo no campo politico, a fome, uma era digital

excludente e a populacdo sem acesso aos recursos minimos para a sobrevivéncia.

3.1 O CADASTRO UNICO COMO FERRAMENTA DE EXCLUSAO SOCIAL

Os noticiarios denunciam que os cidaddos enfrentam imensas filas
presenciais e virtuais para acessarem a inscricdo no Cadastro Unico e o beneficio
do Programa Auxilio Brasil em diversos municipios brasileiros: “Procura por cadastro
do Auxilio Brasil dispara e cria fila da fila®'; “Madrugar na fila é saida para quem
precisa atualizar Cadastro Unico; 'vim trés vezes e deixei filhos sozinhos', diz

desempregada®; “Fila de espera do Auxilio Brasil chega a 2,78 milhées™; “Auxilio

Shttps://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/07/procura-por-cadastro-do-auxilio-brasil-dispara-e-cria-fila-da-
fila.shtml Acesso em 30/07/2022

Ohttps://g1l.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2022/07/14/madrugar-na-fila-e-saida-para-quem-precisa-atualizar-
cadastro-unico-vim-tres-vezes-e-deixei-filhos-sozinhos-diz-desempregada.ghtml Acesso em 30/07/2022

7 https://www.acheconcursos.com.br/beneficios-sociais/fila-espera-do-auxilio-brasil-quanto-tempo-demora-para-
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https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/07/procura-por-cadastro-do-auxilio-brasil-dispara-e-cria-fila-da-fila.shtml%20
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/07/procura-por-cadastro-do-auxilio-brasil-dispara-e-cria-fila-da-fila.shtml%20

Brasil: Frio e espera para ter direito a entrar na fila do beneficio® ; “Aluguel,
desemprego, necessidade: historias e motivagbes por tras das filas do Cadastro
Unico®

O Cadastro Unico para Programas Sociais foi criado em 24 de julho de 2001,
pelo Decreto n. 3.877 no governo de Fernando Henrique Cardoso, popularmente
conhecido como o CadUnico, nasceu com o objetivo de identificar familias que
possuam renda per capita até ¥z salario minimo ou renda mensal de até 3 salarios
minimos.

O Decreto Federal n® 11.016, de 29 de marco de 2022 realizou modificacdes
na regulamentacdo do cadastro Unico, estipulando que podem se cadastrar apenas
familias com renda per capita de até meio salario minimo, ultrapassada esse critério
de renda a inclusdo deve ser feita apenas vinculada a sele¢do de um programa
social, dessa forma exclui a possibilidade de pessoas com renda mensal de até 3
salarios minimos se cadastrarem.

SPOSATI (2021) resgata que o Cadastro Unico foi criado como ferramenta de
focalizacdo e para 0 acesso a beneficios sociais, o cadastro identifica, porém para
selecédo de beneficios de transferéncia de renda, ele ndo considera as despesas da
familia com aluguel, agua, energia elétrica, alimentacdo, entre outros, nao
analisando o custo de vida dos cidadaos.

O Cadastro Unico, assim como as politicas de protec&o social, sdo objetos de
disputa e negociagdo na sociedade capitalista, além de serem resultados historicos
da luta da classe trabalhadora. Observamos o desmonte do CadUnico como uma
forma de silenciar e invisibilizar os cidadaos e os dados sobre a desigualdade social
em nosso pais. A assisténcia social que buscava se expandir mantém o foco na
responsabilizagéo individual das familias e ndo na responsabilidade do Estado de
promover protecao social.

Através do CadUnico sdo registradas e armazenadas informacdes sobre

ser-aprovado-53653 Acesso em 30/07/2022

8https://www.cartacapital.com.br/politica/auxilio-brasil-frio-e-espera-para-ter-direito-a-entrar-na-fila-do-beneficio/
Acesso em 30/07/2022

9http://diariogaucho.cIicrbs.com.br/rs/dia—a—dia/noticia/2022/07/a|uguel-desemprego-necessidade-historias-e-
motivacoes-por-tras-das-filas-do-cadastro-unico-em-porto-alegre-23252223.html Acesso em 30/07/2022
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pobreza, renda e condi¢cdes de vida em todos os territérios do pais. Rodrigues

(2022) apresenta outros dados pertinentes que séo coletados:

Nele constam informacdes sobre o domicilio familiar (quantidade de
comodos, acesso a agua, rede de esgoto, coleta seletiva, além de
acabamentos fisicos em gerais da moradia), de cada integrante da familia
(quantidade, documentos, deficiéncias, escolaridade, trabalho), sobre gastos
mensais (luz, &gua, alimentagao, gas, transporte, remédio e aluguel) e renda
familiar. H4, também, uma sesséo para familias indigenas e quilombolas. A
identificacdo especifica de cada integrante familiar é realizada a partir das
informac6es e documentos (como RG, CPF, Certiddo de Nascimento)
apresentados para a realizagdo do cadastro pelo Responsavel da Unidade
Familiar. A caracterizagdo de raca ou cor também estd presente e €
autodeclaratéria, ficando a cargo do/a usuario/a nomear-se ou, no caso de
ser necessario a heteroclassificagdo, o responsavel familiar definira a
raca/cor de seus familiares.

Conforme consulta na base de dados atualmente disponiveis para consulta publica
pelo Governo Federal, podemos observar no quadro abaixo que em abril de 2022,
constam mais de 85 milhdes de cidaddos cadastrados no CadUnico, dentre esses
47.001.855 milhdes de pessoas estdo em situacdo de extrema pobreza, ou seja,
possuem renda familiar per capita mensal de até R$105,00; 8.882.169 milhfes de
pessoas estdo em situacdo de pobreza com renda familiar per capita de até
R$210,00 e 18.455.214 milhdes de pessoas com renda familiar per capita até meio
salario minimo

Tabela 2

PESSOAS
CADASTRADAS

ABRIL/2022

85.353.967

e PESSOAS PESSOAS
EM SITUACAO DE BAIXA
M DE POBR RENDA
SITUAGAO
DE
EXTREMA
POBREZA

8.882.169 18.445.214

47.001.85
2. S

Refletimos se esses dados que sdo coletados através do cadastro Unico
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possibilitam identificar as condicbes e necessidades de protecdo social dos
cidadaos, pois a assisténcia social € uma politica publica de seguridade social, a
gual dentre seus objetivos a garantia de protecdo social e direitos sociais e ndo um
alivio da miséria (SPOSATI, 2021).

O CadUnico ¢é a porta de entrada para os programas de transferéncia de
renda, entretanto trata-se de um processo vexatorio para os cidaddos que sao
obrigados a submeterem a enormes filas, sejam elas presenciais ou virtuais, além de
desnudar suas vidas, sem garantias de sigilo ou de acesso aos programas.

A protecdo social brasileira passou a ser robotizada, os beneficios sdo
mediados pelos bancos e aplicativos, sistemas descolados da concepcao de direito,
uso dos programas acima dos sistemas, sem vinculo com o Sistema Unico de

Assisténcia Social, assistimos a financeirizagao da protecéo social.

3.2 0S DESCAMINHOS DOS BENEFICIOS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Em 08 de novembro de 2021, o decreto n°® 10.852 extinguiu o Programa Bolsa
Familia e instituiu o Auxilio Brasil. A extingdo do PBF significou anular o que foi
construido em quase 18 anos, apressadamente, sem avaliar a possibilidade de
realizar avangos nesse programa que ja estava instituido em todo territorio brasileiro,
sem qualquer debate técnico ou democratico.

O PBF - apesar de ser uma expressdo de politicas neoliberais com o
provimento de renda minima e com acesso focalizado a grupo de pessoas em
situacbes de extrema desprotecdo social, com condicionalidades que as/os
usuarios/as deviam cumprir sendo que o proprio Estado ndo garantia um servico
publico de qualidade, com estratégias paliativas e imediatistas que ndo iriam, de
maneira alguma, trazer alguma mudanca estrutural nas condi¢cdes de vida dos
sujeitos - favoreceu, segundo a reportagem da BBC News Brasil: 1) 3,4 milhdes de
pessoas estéo fora da linha da pobreza extrema; 2) redugéo de 16% da mortalidade
infantil; 3) avanco no que se refere a participacdo escolar feminina; 4) reducédo da
desigualdade entre as regides do pais; 5) melhora dos indicadores de inseguranca

alimentar; 6) impacto no PIB; 7) queda na fecundidade feminina e 8) 69% dos/as
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usuérios/as do beneficio acharam a “porta de saida”.

Ja o Auxilio Brasil, ao ser instituido como temporario - até dezembro de 2022
-, € nascendo sob a pressdo da pandemia da COVID-19, ndo possuia provimento
orcamentério (dependia da possibilidade da PEC dos Precatérios e, com isso, da
reeleicdo do atual presidente e do chamado “Centrdo” da Camara dos Deputados),
bem como nédo deixava claro muitos aspectos do programa, uma vez que nao tinha
critérios estabelecidos em lei, causando muita inseguranca e incertezas nas pessoas
gue precisavam do beneficio de transferéncia de renda para a sobrevivéncia.

O Governo Federal ndo explicava o que iria acontecer a milhdes de pessoas
gue estavam na fila para receberem o Programa Bolsa Familia e as orientacdes aos
estados e municipios ndo chegavam, sendo que nao havia informacdes oficiais.

Ficou explicito que o Auxilio Brasil ndo garantia manutencdo de garantia de
renda, demonstrando seu uso politico em ano eleitoral, propagando em canais
televisivos abertos o valor a ser pago pelo beneficio de R$400,00, seu cunho
assistencialista, a fim de favorecer a producdo e reproducédo social em prol do
capital.

Contudo, pouco se noticiava sobre as “filas de espera” e o tempo que 0s

sujeitos esperavam para terem acesso a esse beneficio conforme o quadro abaixo.

Tabela 3
AUXILIO BRASIL

PESSORS FAMILIAS BENEFICI:) MEDIO  VALOR MENS;AL
JUNHO/2022 MENSAL REPASSADO

JUNHO/2022 JUNHO/2022 JUNHO/2022
18.154.897

S6E R R$ 210,39 R$ 3.784.010.337
BPI BCF

TOTAL DE ;

; PRIMEIRA COMPOSICAD

BENEFICIOS DO INFANCIA FAMIUARC

AUXILIO BRASIL

JUNHO/2022 2.611.683 23.515.442
BSP BCOMP

43.323.746 SUPERAGAO DA EXTREMA POBREZA  COMPENSATORIO TRANSITORIO
13.212.042 3.984.579

Fonte: Ministério da Cidadania, SENARC, Demonstrativo Fisico/Financeiro do Auxilio Brasil.
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Observamos que em junho de 2022 havia 50.313.248 milhdes de pessoas
acessando o beneficio Auxilio Brasil, porém sabemos que existem uma quantidade
enorme de familias que aguardam na fila de espera, sem considerar os dados
subnotificados, as pessoas que ainda ndo conseguiram serem incluidas no sistema.

E importante ressaltar que o Auxilio Brasil, em relagdo ao PBF, criou trés
beneficios basicos (beneficio primeira infancia, beneficio composicdo familiar e
beneficio superagdo da extrema pobreza) e mais seis auxilios ou beneficios
acessorios (auxilio esporte, auxilio iniciacao cientifica junior, auxilio crianca cidada,
inclusdo produtiva rural, inclusdo produtiva urbana, e beneficio compensatorio de
transicdo), separando o que foi unificado pelo extinto PBF e fragmentando
beneficios. Além disso, apesar de manter as condicionalidades que ja existiam no
PBF (frequéncia escolar, vacinacdo, acompanhamento nutricional, pré-natal para
gestantes) e o cadastro no CadUnico, ndo determina nenhuma relagdo com os
direitos da LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social - e ndo subordina seu
financiamento ao FNAS - Fundo Nacional da Assisténcia Social - tornando-0 um
programa que nao faz parte da politica de assisténcia social.

Ainda, segundo Behring

o Auxilio Brasil € acompanhado do desmonte da rede socioassistencial antes
articulada ao PBF e de acompanhamento das familias na articulagdo com as demais
politicas sociais. Justifica-se 0 programa com uma énfase no empreendedorismo e
esforco individuais, chamados de “emancipac¢do cidadd”, com o que se reforca a
responsabilidade individual pela condicdo de pauperismo; a esta logica se agrega ao
fato de que o beneficiario quer participar de um curso de educagéo financeira podera
solicitar um empréstimo consignado de até 30% do valor que recebe, com desconto
direto no pagamento dos beneficios. Aqui, além do reforgco da culpa individual
decorrente da ma gestdo financeira dos individuos, tem-se a inser¢cdo dos
paupérrimos usuarios no circuito da financga e do endividamento. (BEHRING, 2021)

O presidente Jair Messias Bolsonaro acabou de sancionar a MP que autoriza
0 empréstimo consignado e o desconto direto da folha de pagamento dos beneficios
de transferéncia de renda. Como ja analisado por Behring em 2021, essa estratégia
provocara o endividamento da populacdo que se encontra em situacdes de extremas
desprotecdes sociais, uma exploracdo clara da classe trabalhadora em prol do

capital. Ademais, o acréscimo de R$200,00 no beneficio é eleitoreiro e com carater
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temporario, ou seja, o valor de R$600,00 sera pago até dezembro de 2022.

Nesse sentido e na atual conjuntura, 0s sujeitos estdo experienciando uma
socializacdo da pobreza e de outras desprotecdes sociais de forma pungente, uma
vez que as politicas sociais, ao sofrerem ajustes, se tornaram cada vez mais
seletivas e focalizadas, enrijecendo cada vez mais seus critérios de elegibilidade,
condicionalidades e contrapartidas dos usuarios, trazendo a tona novamente
mecanismos de controle e disciplinarizacdo da populacao usuaria, criminalizacdo da
guestdao social, bem como desresponsabilizagdo do Estado. Essa
desresponsabilizacdo, a qual representa uma das expressbes da privatizagcdo da
seguridade social e da contrarreforma do Estado, transfere sua responsabilidade
pelos servicos de protecéo as familias, na contraméo do Projeto Etico-Politico do

Servigo Social.

3.3 RENDA BASICA DE CIDADANIA UM CAMINHO POSSIVEL

O avanco do neoliberalismo e as contrarreformas para construcdo de estados
minimos aumentam as desigualdades sociais, somando-se a pandemia da COVID-
19 que evidenciou a crise estrutural do capitalismo e as fragilidades da protecao
social brasileira e seu alcance de garantia de meios para sobrevivéncia para a
populacao.
Em 8 de janeiro de 2004 foi assinada a Lei n° 10.835 que instituiu a renda basica de
cidadania, um marco muito importante para garantia de protecdo social universal no
Brasil, essa lei estava sendo reivindicada desde os anos 90, antes mesmo da
implantagédo dos programas de transferéncia de renda. Essa lei prevé o pagamento
de beneficio igual para todos e suficiente para atender as despesas minimas.
Sobre a definicdo do que consiste a renda basica Sposati destaca:
Renda basica consiste em uma regulacéo social estatal voltada para a equidade, que
possibilita o acesso individual e periédico, a um valor monetario, procedente do fundo
publico, pago na condicéo de direito social ao cidaddo sem necessidade de que este
se submeta a testes de meios, condicionalidades, obrigatoriedades ou requisitos de

trabalho. A renda basica € uma forma monetaria de apoio a provisdo de meios de
acesso a necessidades para garantir condicdes de vida e seguranga de renda a
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cidada/o em uma economia de mercado que opera de modo complementar, a oferta e
acesso qualificado a servicos, cuidados e ateng8es sociais publicas a todos.(Sposati,
2021)

Algumas discussdes trazem o conceito de renda minima, precisamos refletir sobre o
gue é considerado minimo e basico no sistema capitalista, renda basica denota uma
garantia de renda minima significa algo transitorio, de socorro apenas imediato.

Os programas de transferéncia de renda brasileiros, tendo como exemplo o
Programa Bolsa Escola, Programa Bolsa Familia e o Programa do Auxilio Brasil
trazem a exigéncia de o0s sujeitos cumprirem condicionalidades que séo
disciplinadoras, controladoras, patriarcais, centradas no individuo, acarretando a
responsabilizacdo do sujeito pela sua condicdo de pobreza ou extrema pobreza,
além do beneficio provocar uma visao assistencialista e ndo uma nogéo de direito.

A renda basica universal possui as caracteristicas de ser uma renda universal, pode
ser acumulada com outros beneficios, ndo ha condicionalidades, o valor é por
pessoa, pago em dinheiro de uma forma regular. Com os objetivos de garantia de
renda como um direito de cidadania, de promover autonomia e liberdade, garantindo
uma seguranca econdmica, uma previsao do recebimento, sem nenhuma surpresa
de bloqueio ou cancelamento.

O Programa Auxilio Brasil se afasta totalmente de uma renda bésica
universal, pois esse atual auxilio tem a preocupacédo com a porta de saida, usam o
trabalho como mérito individual, além do “ganho de bbénus”, pautado na pura
meritocracia.

O direito a seguranca de renda é um direito de cidadania para que o cidadao
possa viver com dignidade, dessa forma o Estado deve garantir esse direito através
do acesso ao fundo publico. A Constituicdo Federal prevé recursos da unido para a
seguridade social que estdo sendo desvinculados e renunciados.

O fundo publico é objeto de disputa, segundo Behring

o fundo publico “se forma a partir da mais-valia socialmente produzida, diga-se do
trabalho excedente [do trabalhador], que se reparte em juros, lucro e renda da terra,
sobre 0s quais incidira a capacidade extrativa do Estado, a carga tributaria,
envolvendo todos os participantes do butim: o capital portador de juros, o capitalista
funcionante/industrial, o capital comercial, os proprietarios de terras. Mas o fundo
publico também se compde do trabalho necessario. Isso ocorre na medida em que,
apos o processo de exploracéo do trabalho que operou o processo de valorizagdo do
valor, se realiza uma nova pungdo dos salarios a partir da carga tributaria. Nessa
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direcdo, o fundo publico € mais-valor (trabalho excedente), mas com ele nédo se
confunde, e é trabalho necessério. Esse caminho, ao nosso ver, permite observar que
ndo necessariamente a existéncia de saléarios indiretos na forma das politicas sociais,
com seus beneficios e servicos tem impactos redistributivos, pois ha que considerar
que o trabalho paga a conta efetivamente: produzindo mais-valia e sofrendo a
“exploracgéo tributaria” (BEHRING, 2017, p. 11 e 12)

A politica publica de assisténcia social ainda nao se efetiva como uma politica
de protecao social universal, atualmente se apresenta focalizada e compreender a
renda basica de cidadania como universal, exige um projeto societario e outra
relacdo com a sociedade. Buscando justica social e reducdo da desigualdade social
a partir da distribuicdo da riqueza socialmente produzida. Acreditamos nesse

caminho como possibilidade de garantia de renda e em defesa de uma vida digna.

4. ASPECTOS REFLEXIVOS FINAIS - CONCLUSAO

O atual cenario brasileiro é distopico, mas € possivel semearmos para
florescer no caos.

Defender a seguranga de renda universal, o fortalecimento do SUAS e a
defesa da vida, perpassa valores de nosso Projeto Etico-Politico, o qual tem como
principio fundamental a emancipacdo humana. Fazer essa defesa no cotidiano
profissional ndo tem sido tarefa facil, contudo, quando se tem como direcionamento
a emancipacdo humana, a maneira como esses limites conjunturais/institucionais
séo percebidos e analisados podem forcejar potencialmente — a longo prazo e para
além da profissdo —, a transformacéo social.

Para tanto, no cotidiano profissional a educacdo emancipadora é de suma
importéancia. Articular a busca da efetivagao de direitos, desvelamento da realidade —
através de mediacOes realizadas dialeticamente — socializacdo das informacdes e de
promocdo de processos reflexivos durante as intervencbes profissionais,
principalmente as coletivas, sdo formas de orientar os sujeitos sobre a totalidade
social capitalista, com a particularidade brasileira com um governo neofascista, e
seus rebatimentos em suas singularidades, podendo desencadear praticas de

resisténcia e busca de formas maiores e mais organizadas de lutas das classes
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subalternizadas.
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