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PANDEMIA E TRABALHO REMOTO NO SERVICO PUBLICO:
Performando expropriacbes contemporaneas
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Resumo: A partir das profundas transformacgdes ocorridas no
mundo do trabalho na atual fase de acumulacdo capitalista,
sobretudo em razdo da incorporacdo de tecnhologias de
informacdo e de comunicacdo, 0 presente artigo objetivou
analisar como a modalidade de trabalho remoto
(teletrabalho/home office) vem sendo incorporada no setor
publico e como esse processo tem sido acelerado pela
pandemia da Covid-19. Ademais, buscou-se delinear em que
medida a introdu¢do do trabalho remoto no setor publico tem
implicado em maior exploracdo do trabalho pelo capital,
performando mais uma das expropriagfes contemporaneas em
curso.

Palavras-chave: Capitalismo. Trabalho. Pandemia da Covid-19.
Trabalho remoto. Teletrabalho. Home office. Expropriacbes
contemporaneas.

Abstract: From the profound transformations that have occurred
in the world of work in the current phase of capitalist
accumulation, mainly due to the incorporation of information and
communication technologies, this article aimed to analyze how
the modality of remote work (telework/home office) has been
incorporated in the public sector and how this process has been
accelerated by the Covid-19 pandemic. Moreover, we sought to
outline the extent to which the introduction of remote work in the
public sector has implied greater exploitation of labor by capital,
performing another of the contemporary expropriations in
progress.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo foi elaborado a partir da rica ementa disponibilizada no Curso de
Doutorado em Servigco Social, sobretudo aquelas referéncias debatidas no ambito da
disciplina ‘Trabalho e Relagbes Sociais na Atualidade’.

Para abordar o tema ‘Pandemia e Trabalho Remoto no Servigo Publico: performando
expropriagbes contemporaneas’, partiu-se da contextualizagdo da conjuntura pandémica,
bem como da conceituagdo desenvolvida acerca do trabalho remoto e suas modalidades.
Ademais, a partir de obras de autores referenciados no materialismo histérico-dialético e de
estudos situados no ambito da sociologia do trabalho, buscou-se construir mediacdes para
entender como a modalidade de trabalho remoto no setor publico tem sido implementada
para produzir mais uma das formas de exploracdo do trabalho pelo capital e como a
conjuntura pandémica da Covid-19 tem funcionado como importante catalisador do processo
de teletrabalho/home office, performando, assim, pondera-se, formas de expropriagdes
contemporaneas.

Nesse sentido, o0 texto esta organizado em dois tépicos centrais. O primeiro ocupa-se de
retomar brevemente detalhes da pandemia da Covid-19 e suas repercussfes para 0 mundo
do trabalho, enfocando sua relacdo com o desemprego ja existente no pais e, mais
recentemente, enquanto impulsionadora do trabalho remoto no setor publico. O segundo
apontamento tenta recuperar aspectos do surgimento do trabalho remoto no mundo, no
Brasil e como sua implementac¢éo tem se dado no setor publico, acelerada pelo advento da

pandemia da Covid-19 e exacerbando a exploracéo do trabalho pelo capital.

2. A pandemia da Covid-19

De origem grega, o termo pandemia desigha aquele evento causado por doenca infecciosa
que atinge o povo inteiro, que acomete todo povo. Seu prefixo ‘pan’ identifica aquilo que se
refere a tudo e o seu sufixo ‘demos’ comporta a ideia de comunidade, de grupo de pessoas.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, pandemia corresponde a disseminacgéo
mundial de uma determinada doenca que acomete uma regido do globo e se espalha por
diferentes continentes, tendo, portanto, uma transmissdo sustentada de pessoa para

pessoa.
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Nesse sentido, a classificacdo de uma doenca especifica como pandemia esta mais
relacionada com a capacidade de proliferacdo geografica do que com a gravidade causada
pela moléstia. Assim, em termos de classificagdo internacional de doengas, uma pandemia
também pode corresponder a presenca de uma doenca disseminada globalmente sem
necessariamente ser grave ou gerar o evento morte, por exemplo. Por conseguinte, o
surgimento de uma pandemia esta mais associada a capacidade de se espelhar. Em linhas
gerais, uma pandemia é caracterizada por uma doenca infecciosa e de facil transmissao.

Ao longo da histéria da humanidade foram registradas diversas pandemias que remontam
as épocas vividas pelas civilizagbes antigas do periodo descrito como antes de Cristo (a.c) e
gue, em grande medida, em razdo da grande capacidade mutacional presente em virus e
bactérias, as pandemias seguem acompanhando o ser humano até os dias atuais.

A tabela abaixo ilustra, segundo a OMS/2020, as nove maiores pandemia da histéria da

humanidade.
Tabela 1 Principais pandemias da histéria da humanidade
Periodo de Surto Doenca NuUmero de 6bitos
430 a.c 0 0
1347 a 1353 0 0
1817 a 1824 0 0
1850 a 1950 0 0
1918 a 1920 0 0
1918 a 1922 0 0
1980 0 0
2009 a 2010 0 0
2019 a 2021 0 + 5 milhdes

Fonte: OMS/2020

Entre as maiores pandemias assinaladas, destaca-se a pandemia da Covid-19, causada
pelo virus. De acordo com dados da Fiocruz, a doenga causada pelo novo coronavirus,

inicialmente, recebeu o nome de 2019-n-Cov, sendo que em 11/02/2020, a partir do
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acrénimo ‘doenca por coronavirus’, em inglés, ‘corona virus deceased 2019'. A primeira vez
que os coronavirus humanos foram identificados pela comunidade cientifica internacional
data do ano de 1937, sendo que em 1965 esse tipo de virus passou a ser descrito como
coronavirus haja vista sua estrutura ser similar ao formato de uma coroa.

A doenca é causada pelo novo tipo de coronavirus denominado de SARS-COV-2,
pertencente a familia de viruas ja conhecida por desencadear infecgcbes que acometem o
trato respiratorio.

Na data de 31/12/2019, o escritério da OMS na China é avisado sobre a ocorréncia de uma
pneumonia, até entdo de causa desconhecida. Em 07/01/2021, autoridades sanitérias da
China informam que a referida infeccdo pulmonar estava sendo causada por um novo tipo
de coronavirus. Em 11/03/2021, em pronunciamento oficial, diretor-geral da OMS declara
gue o estado da contaminagdo pelo SARS-COV-2 foi elevado para pandemia, naguele
momento mais em razdo de seu elevado potencial de disseminacdo do que de sua
agressividade/letalidade.

Estima-se que o primeiro caso notificado de Covid-19 no Brasil tenha ocorrido no estado de
Sédo Paulo, quando um homem de 61 anos de idade teria retornado infectado de viagem a
Italia em 26/02/2020. Com o registro do primeiro caso da doenga no Brasil e a deflagracéo
da pandemia de Covid-19 no primeiro trimestre de 2020, é possivel afirmar que o virus
encontra um pais mergulhado em altissima taxa de desemprego, em imenso numero de
desalentados e em expressiva parcela da populagéo trabalhando na informalidade.
Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em marco de
2020, o Brasil possuia taxa de desemprego de 12,7%, significando, aproximadamente, 13
milhdes de pessoas desempregadas; também registrava mais de 6 milhdes de desalentados
(pessoas que, em razdo das condi¢cbes estruturais do mercado, deixaram de procurar
trabalho); além de 34 milhGes de pessoas vivendo do trabalho informal, sendo esse nimero

crescente no pal's.

Grafico 1 Desemprego no Brasil
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios IBGE

Outrossim, além de encontrar grande parcela da populacdo brasileira oscilando entre o
desemprego, o desalento e o trabalho informal, o virus da Covid-19 também se deparou
com mais de 33 milhdes de pessoas subutilizadas (ditas assim aquelas pessoas
desocupadas, subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas ou na for¢ca de trabalho
potencial, segundo classificacdo do IBGE/2020), sendo referida pela PNAD/2020 que a
populacao subutilizada cresce em velocidade superior a da populacdo ocupada.

Ou seja, num contexto de emergéncia sanitaria global em que séo requeridos da populacédo
distanciamento social, higiene das méos e etiqueta respiratéria, a Covid-19, no Brasil, pela
via do desemprego, do trabalho ndo regulado e do trabalho desprotegido, depara-se com
parcela bastante representativa da populacao (em termos numéricos) sem condi¢des de se
recolher em casa para se proteger do virus ou mesmo sem ter acesso as mascaras faciais
e/ou ao alcool 70%, posto que |hes faltava e ainda falta comida, agua potavel, saneamento
basico, escola, entre outros direitos sociais.

Nesse contexto de extrema vulnerabilidade e de equivocada conduc¢éo politica da pandemia,
0 novo coronavirus encontrou, no Brasil, terreno fértil para se proliferar de forma bastante
acentuada, ao mesmo tempo em que grande parte da populacdo obrigava-se a sair de casa
em busca de alimentos e encontrava, invariavelmente, transporte publico lotado, sem
distanciamento, sem sanitizagdo e, com sorte, algum trabalho precarizado. Para usar um
termo de Ruy Braga, trata-se do precariado de méos dadas (e sem luvas) com a pandemia.
Desde o inicio da pandemia, de acordo com dados do IBGE (2021), o pais perdeu mais de 3

milhdes de postos de trabalho, significando que, aproximadamente, 3,3 milhGes de pessoas
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ficaram e permanecem desempregadas.

Nos termos de Antunes (2020 ou 2021), a crise sanitaria perpetrada pela pandemia da
Covid-19 ao encontrar a crise econbmica brasileira produziu um efeito extremamente
devastador para a classe trabalhadora ao conjugar desemprego, miséria, informalidade,
mortes, desprotecao e uberizacdo. Esse efeito, para o autor, performa a pandemia do capital
e o desvalor do trabalho, esbocando uma espécie de capital pandémico que comprime o
trabalho e corr6i os direitos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT.

Tal fenbmeno produziu consequéncias mais danosas para o setor privado de trabalho,
sobretudo o setor de servigos, sendo evidenciado pelo IBGE (2021) que o seguimento de
trabalhadores com carteira assinada sofreu reducdo de 2,6 milhées de postos de trabalho e
entre os trabalhadores sem carteira assinada a reducéo atingiu 374 mil pessoas.

Conforme dados do IBGE (2021), em relagdo ao setor publico, os nUmeros demostraram
gue esse seguimento tem se mantido estavel, indicando que 11,8 milhdes de pessoas tém
permanecido formalmente empregadas ao longo da pandemia. Todavia, essa estabilidade
nao pode ser encarada sem critica ou sem o devido tratamento dos dados, uma vez que
esta em curso uma série de alteracdes legislativas e nas modalidades de trabalho que
pretendem modificar, sobremaneira, pela via da precarizacdo, o cotidiano laboral dos
trabalhadores do setor publico.

Atinente as iniciativas de mudancas legislativas voltadas a reducdo de direitos dos
trabalhadores, tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional
denominada de PEC 32/2020 que objetiva alterar regras j& estabelecidas para os servidores
publicos ao modificar a organizacdo da Administracdo Publica direta e indireta de todos os
poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A PEC 32/2020 visa a
alterar 27 dispositivos constitucionais e inserir outros 87 dispositivos. O cerne da PEC
32/2020 se propbe a mudar regras para a contratacdo, desligamento e remuneragcdo dos
servidores publicos, alcancando trabalhadores dos poderes executivo, legislativo e judiciario
da ativa, inativos e 0s que ainda ingressardo no servi¢o publico. Entretanto, o texto da PEC
32/2020 ndo atingira os chamados membros dos poderes. Assim, a proposta ndo alcancara
parlamentares, juizes, desembargadores, ministros de tribunais superiores, promotores,
procuradores e nem militares.

Entre outras medidas, a PEC 32/2020 extingue licenga-prémio, adicional por tempo de
servico, adicional de substituicdo, progressdo e promocao por tempo de servico e parcelas

indenizatorias. Ademais, o texto permite que a Administragdo Publica seja integralmente
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formada por terceirizados e temporarios, inclusive para o desempenho de funcdes
finalisticas dos érgaos, entidades e instituicdes.

Outra agrura prevista pela PEC 32/2020 é a desnecessidade de realizacdo de concurso
publico para composi¢cdo do quadro de pessoal, preconizando, inclusive, que servidor
publico da ativa pode ser exonerado (desligado/demitido) uma vez declarada (alegada) a
desnecessidade ou obsolescéncia do cargo que ocupa, além de propor a reducdo de
jornada e de salario em até 25%. A PEC 32/2020 propde alterar os seguintes artigos da
Constituicdo Federal de 1988: (Artigo 37); dos servidores publicos (Artigo 39, 39-A); da
previdéncia (Artigo 40-A); da estabilidade e avaliacdo de desempenho (Artigo 41, 41-A);
(Artigo 48 — X); das atribuicbes do presidente da Republica (artigo 84); dos ministérios
(Artigo 88); das Forcas Armadas (Artigo 142); do Orcamento da Unido (Artigo 165); da Lei
or¢camentaria (Artigo 167, Artigo 173); (Artigo 201); e da outras disposi¢Bes gerais (Artigo
247).

Os principais pontos trazidos pela PEC 32/2020 séo: — Fragilizacdo da estabilidade; —
Cargos publicos passam a pertencer ao Governo e ndo ao Estado; — Avaliagdo de

desempenho com regras pouco claras e sem seguranca juridica para os servidores; —

Apadrinhamento politico; — Reducdo de jornada e salarios; — Falacia da economia (reducéo
nos gastos).

Somada a essa ofensiva legislativa precarizante do trabalho, os servidores publicos durante
a pandemia da Covid-19 estdo sendo instados a trabalhar nas modalidades de home office,
de trabalho remoto e de teletrabalho. Acerca dessas dinamicas de trabalho, em linhas
gerais, significam transferir para o espaco privado, doméstico, o desempenho de suas
tarefas e atribuicbes, mas que guardam diferencas entre si as quais serdo abordadas no

topico a seguir.

3. Trabalho remoto no setor publico no contexto da pandemia da Covid-19

O Trabalho remoto pode ser definido enquanto modalidade de trabalho, via de regra,
executada fora do ambiente corporativo tradicional. Associadas a esse conceito-chave
aparecem diversas nomenclaturas, como: trabalho a distancia, home office, teletrabalho,
trabalho virtual, entre outras. Entretanto, a diversidade de nomenclatura nao significa,

necessariamente, sinonimia entre elas, requerendo, desse modo, estabelecer adequado
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tratamento quando da apresentacao e utilizacao dos termos.

Nesse sentido, faz-se necesséario assinalar que a literatura especializada sobre o tema
(MENDES; OLIVEIRA; VEIGA, 2020) no Brasil compreende home office e teletrabalho como
sendo formas distintas de realizar o trabalho remoto. Por conseguinte, a legislacédo
brasileira, inicialmente em 2011, por meio da Lei n°® 12.551, cuidou de alterar o art. 6° da

Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para equiparar os efeitos juridicos da

N

subordinacdo exercida por meios telematicos e informatizados a exercida por meios

pessoais e diretos, estabelecendo que:

"Art. 6% N&o se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia,
desde que estejam caracterizados os pressupostos da relagdo de emprego.
Paragrafo Unico. Os meios telematicos e informatizados de comando, controle e
supervisdo se equiparam, para fins de subordinagao juridica, aos meios pessoais e
diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho alheio.” (BRASIL, 2011)

Decorridos anos alguns anos, novamente o Art. 6° da CLT passaria por modificacdo. Dessa
vez, o referido dispositivo foi alterado pela Lei 13.467, de 13/07/2017 (Reforma Trabalhista),
com o intuito de adequar a legislacdo as novas relagbes de trabalho, a CLT reformulado

passou a dedicar um capitulo especifico sobre teletrabalho, regendo que:

"Art. 75-A. A prestacdo de servicos pelo empregado em regime de teletrabalho
observara o disposto neste Capitulo.

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestacdo de servicos preponderantemente
fora das dependéncias do empregador, com a utlizacdo de tecnologias de
informacdo e de comunicagdo que, por sua natureza, ndo se constituam como
trabalho externo. Paragrafo Unico. O comparecimento as dependéncias do
empregador para a realizacdo de atividades especificas que exijam a presenca do
empregado no estabelecimento ndo descaracteriza o regime de teletrabalho.

Art.75-C. A prestacdo de servicos na modalidade de teletrabalho devera constar
expressamente do contrato individual de trabalho, que especificara as atividades que
serdo realizadas pelo empregado. § 1° Podera ser realizada a alteracdo entre regime
presencial e de teletrabalho desde que haja matuo acordo entre as partes, registrado
em aditivo contratual. § 2° Podera ser realizada a alteracdo do regime de
teletrabalho para o presencial por determinacdo do empregador, garantido prazo de
transicdo minimo de quinze dias, com correspondente registro em aditivo contratual.

Art.75-D. As disposi¢cbes relativas a responsabilidade pela aquisicdo, manutencao
ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura necesséria e
adequada a prestacdo do trabalho remoto, bem como ao reembolso de despesas
arcadas pelo empregado, serdo previstas em contrato escrito. Paragrafo Unico. As
utilidades mencionadas no caput deste artigo ndo integram a remuneracdo do
empregado.

Art.75-E. O empregador devera instruir os empregados, de maneira expressa e
ostensiva, quanto as precaucgdes a tomar a fim de evitar doengas e acidentes de
trabalho.” (BRASIL, 2017)
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Em razdo das alteracBes recentes na CLT, de acordo com a Sociedade Brasileira de
Teletrabalho e Teleatividades — Sobratt (2020), o teletrabalho pode ser definido como aquela
modalidade de trabalho intelectual realizado a distancia e fora do local da sede da empresa,
executado através de tecnologias da informacao e de comunicacéo, regido por contrato de
trabalho escrito e mediante controle, supervisdo e subordinagéo, conforme estabelecem os
artigos 75-A a 75-E da Lei n. 13.467/2017.

Desse modo, nota-se que a modalidade de teletrabalho possui previsdo legal, sendo
considerada como tal aquela prestacdo de servico executada principalmente fora das
dependéncias da instituicdo, em que a atividade laboral € viabilizada por meio de
telecomunicacéo e o trabalhador ndo faz jus ao recebimento de horas extras e/ou adicional
noturno.

Por outro lado, a CLT n&o trata de forma expressa a modalidade de trabalho de home office,
porém em seu Art. 6° € consignado que nao ha distingdo entre o trabalho realizado no
interior das dependéncias de um ambiente corporativo do realizado no domicilio do
funcionario ou daquele realizado a distancia. Assim, considera-se que como o home office
nao esta previsto em lei, ele ndo ensejaria alteracdes no contrato de trabalho, apesar de ser
recomendavel fazé-las. O trabalhador em regime de home office equipara-se aquele que
esta trabalhando normalmente, cujo registro de frequéncia é obrigatério, sendo considerada
essa modalidade de trabalho enquanto uma extensdo da empresa para o domicilio do
trabalhador.

A Sobratt conceitua home office como modalidade de teletrabalho em que o trabalho
intelectual é realizado em casa com o suporte de tecnologias como: computadores, tabletes
ou smartphones, por meio da internet, banda larga, telefonia fixa ou mével, de modo a
permitir o recebimento e a transmissao de informacdes, de arquivos de texto, de imagem ou
de som atinentes a atividade laboral.

Mundo afora, antes da pandemia da Covid-19, o trabalho remoto e suas derivagfes ja era
uma realidade. Dados reunidos pela Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT/2015 ja
registravam percentuais consideraveis de trabalhadores desempenhando suas tarefas em

regime de home office/trabalho flexivel/teletrabalho. Assim, ilustra o grafico a seguir.
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Grafico 2 Trabalho remoto no mundo
F onte: OIT/2015
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No servico publico brasileiro, a primeira experiéncia de trabalho remoto se deu na esfera
federal quando, no ano de 2006, o Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro
decidiu colocar uma parcela de seus funcionarios em teletrabalho. A experiéncia foi
considerada exitosa, uma vez que logrou aumento de 10,5% na produtividade e 47,5% em
economia com logistica. Desde entdo, a empresa vem replicando o projeto em varias de
suas unidades estabelecidas no pais. Assim como o Serpro, antes da pandemia da Covid-
19, outros 6rgaos e instituicBes publicas ja protagonizavam experiéncias que colocavam
parte de seu quadro de pessoal em teletrabalho. S&do exemplos disso o Tribunal de Contas
da Unido — TCU, a Advocacia Geral da Uniao — AGU, a Receita Federal, a Procuradoria
Geral da Republica - PGR, as Agéncias Reguladoras (ANA, Aneel; Anatel; ANP; Anvisa;
ANS; Ancine; ANTT; Antaq e Anac) o Superior Tribunal de Justica - STJ, o Tribunal Superior
do Trabalho - TST, o Supremo Tribunal Federal - STF, o Conselho Nacional de Justica -
CNJ, além de alguns tribunais federais e estaduais, entre outros.

Com a deflagracado da pandemia do novo coronavirus em margo de 2020, o servigo publico
brasileiro, de forma apressada e nédo planejada, adotou medidas para transferir o trabalho
realizado presencialmente no interior das sedes dos 6rgaos / entidades / empresas /
instituicbes para o ambiente privado, doméstico, domiciliar de seus trabalhadores e
trabalhadoras, sem contudo disponibilizar aos seus servidores/funcionarios 0s insumos
necessarios a execucao de suas atribuicbes e tarefas. Durante o ano de 2020 os

trabalhadores do setor publico, em sua imensa maioria, executaram seus trabalhos tendo
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gue aportar recursos proprios para adquirir computador, mesa e cadeira de trabalho,
telefone, servicos de internet, além de despesas com energia elétrica, agua e alimentacao.
Ou seja, se por um lado, em virtude do trabalho remoto, esses trabalhadores estavam
menos expostos a contaminagdo pelo virus da Covid-19, por outro lado esses mesmos
trabalhadores viram suas despesas serem majorados uma vez que os custos do teletrabalho
ou do home office eram assumidos, unilateralmente, pelo trabalhador.

Outrossim, é possivel afirmar que, em razdo do contexto pandémico, a modalidade de
trabalho remoto passou a ser a regra no servigo publico e que isso tem se dado de modo
desproporcional, haja vista que estudiosos da matéria concordam que a produtividade de
um teletrabalhador é entre 20 a 30% maior que a de um trabalhador presencial. Conforme
Mello (2020), o trabalho remoto € uma realidade em franca expansao no servigo publico, a
qual j& vem gerando significativa diminuigdo dos custos administrativos para as institui¢cdes,
consolidando-se como modalidade de trabalho eficiente e vinculada ao aumento da
produtividade e do melhor desempenho.

Acerca do assunto, tem se verificado, j& no ano de 2021, a opcao das instituicbes publicas
pela modalidade remota de trabalho. Assim, expressam 0s nimeros:

1.TIJDFT economiza mais de 18 milh6es com o teletrabalho durante a pandemia e Apéos

economia de R$18.7 mi do TIDFT em teletrabalho, presidente da Amaqis-DF diz que voltar

ao presencial é retrocesso;

2. Pandemia: Teletrabalho no MPF/AL reqistra produtividade e economia de gasto;

3. Governo Federal economiza R$ 1 bilhdo com trabalho remoto de servidores durante a
pandemia e Economia do Governo Federal com teletrabalho chega a R$ 1,488 bilh&o;

4. CGE apura que teletrabalho gerou R$ 54 milhées de economia para o Estado;

5. Teletrabalho gera R$ 36.2 milhdes de economia aos cofres publicos;

6. GDF economiza R$ 36 milhdes com teletrabalho.

Pelo exposto, avalia-se que as instituicdes publicas empregadoras ndo abrirdo méo de
adotar também, de forma definitiva, a modalidade remota de trabalho, sobretudo em funcéo
dos custos diminuidos e da capacidade demonstrada pelos trabalhadores de produzir mais

trabalhando remotamente.

Do ponto de vista do trabalhador, home office e teletrabalho ja representam uma profunda

transformacdo no mundo do trabalho, uma vez que, apesar de ser recomendado o custeio
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https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/08/13/gdf-economiza-r-36-milhoes-com-teletrabalho/
https://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=110154
http://www.controladoria.mt.gov.br/-/15279194-cge-apura-que-teletrabalho-gerou-r-54-milhoes-de-economia-para-o-estado
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https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/setembro/governo-federal-economiza-r-1-bilhao-com-trabalho-remoto-de-servidores-durante-a-pandemia
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/setembro/governo-federal-economiza-r-1-bilhao-com-trabalho-remoto-de-servidores-durante-a-pandemia
https://www.correiodosmunicipios-al.com.br/2020/09/pandemia-teletrabalho-no-mpfal-registra-produtividade-e-economia-de-gasto/
https://www.amb.com.br/apos-economia-de-r187-mi-do-tjdft-em-teletrabalho-presidente-da-amagis-df-diz-que-voltar-ao-presencial-e-retrocesso/
https://www.amb.com.br/apos-economia-de-r187-mi-do-tjdft-em-teletrabalho-presidente-da-amagis-df-diz-que-voltar-ao-presencial-e-retrocesso/
https://www.amb.com.br/apos-economia-de-r187-mi-do-tjdft-em-teletrabalho-presidente-da-amagis-df-diz-que-voltar-ao-presencial-e-retrocesso/
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2021/janeiro/tjdft-economiza-mais-de-18-milhoes-com-o-teletrabalho

do trabalho remoto pelo empregador, na pratica, o trabalho remoto estabelecido no Brasil
pelo setor publico durante a pandemia da Covid-19 ndo tem sido acompanhado de
contrapartidas financeiras em favor dos trabalhadores. Assim, invariavelmente, os
trabalhadores do setor publico que executam suas atividades na modalidade remota tém
assumido os custos desse trabalho, ao passo que a administracdo publica, além de fazer

economia, ndo repassa aos trabalhadores o 6nus produzido socialmente.

Para Antunes (2020) estdo em curso velhas e novas modalidades de superexploracdo do
trabalho, entre as quais o trabalho digital/online sdo expressfes visiveis e, a partir da
pandemia da Covid-19, foram agudizadas, compondo a tripode da pragméatica neoliberal,
da reestruturacao produtiva global e da hegemonia do mundo das financas. Para o autor, a
apropriacdo mercadoldgica do trabalho remoto engendrada pelo capital tem significado
mais uma estratégia de corrosdo do trabalho, uma vez que ao assumir 0s custos do
trabalho, o trabalhador conforma menos direitos a si e mais lucro ao capital, reduzindo o

empregador os custos da producéo e do trabalho, conferindo-os ao trabalhador remoto.

Por conseguinte, o arranjo trazido pelo trabalho remoto do setor publico no contexto da
pandemia da Covid-19, ao transferir para os trabalhadores parte do capital constante do
capitalista, notadamente matérias-primas e meios de producdo, performa novas formas de
expropriacdo do trabalho que funcionam como mecanismo de extragdo do mais valor, na
perversa e usurpadora légica de valorizacdo do valor que alcanca uma escala sem
precedentes de exacerbacdo de desigualdades de todas as ordens na fase do capitalismo
contemporaneo, exemplificando o que Marx (1989) ja anunciava no Capitulo 23 de O
Capital: “A acumulacéo do capital é, portanto, a multiplicacdo do proletariado”, proletariado
este cada vez mais precarizado e alienado, nas palavras de Castel (1998):

“supranumerarios”.

Nos termos de Antunes, na fase atual do capitalismo (ultracapitalismo) a perspectiva nao é
mais de conciliacdo das classes e sim de uma verdadeira e violenta devastacdo das
classes, na qual o capital segue devastando o trabalho (o trabalhador). A esse respeito
leciona Antunes (2020) quando pontua que o sistema de metabolismo do capital é

antissocial, sendo a sua normalidade a destrutividade.

Nesse interim, Mota e Tavares (2016) corroboram que as expropriagdes contemporaneas

nao se restringem a uma fase especifica do capitalismo, mas sim tornam-se mais
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agressivas e potencialmente ilimitadas ao transformarem/converterem caracteristicas
humanas, sociais e elementos da natureza em mercadorias. Assim tem-se dado a
dindmica do trabalho remoto do setor publico no contexto da pandemia da Covid-19.
Sobre o assunto, nota-se que 0s meios de precarizacdo do trabalho e da vida dos
trabalhadores remotos séo naturalizados, pois em meio a uma conjuntura de desemprego,
de subemprego e de trabalho informal, possuir vinculo empregaticio que permita trabalhar
remotamente parece significar privilégio, benesse, ainda que o trabalhador esteja

trabalhando mais e custeando o 6nus advindo dessa modalidade de trabalho.

Concernente ao tema do teletrabalho no servigo publico e trabalho remoto no contexto da
pandemia da Covid-19, Leite e Muller (2017), Bohler (2019) e Bridi et al (2020) realizaram
estudos abordando as vantagens e desvantagens dessa modalidade de trabalho a partir da

percepcéo do trabalhador.

Relativo aos pontos positivos, os trabalhadores pesquisados referiram que o trabalho
remoto tem proporcionado diminuicdo de tempo e de custos com deslocamentos e
transporte, bem como tem permitido maior flexibilidade para se dedicarem a tarefas
relacionadas a qualidade de vida, como: passar mais tempo com a familia, praticar
atividade fisica e maior disponibilidade para maternidade (lactagdo). Pontuando,
especificamente, a questdo da economia de gastos com deslocamento e transporte, vale
ressalvar que diversos 4rgaos publicos, ao estabelecerem a modalidade remota de
trabalho durante a pandemia da Covid-19, trataram de cortar da remuneracao de seus
servidores e servidoras os valores referentes ao auxilio-transporte, ndo se configurando a
economia de custos com deslocamento e transporte uma realidade vivenciada pela

totalidade dos trabalhadores do setor publico.

Como pontos negativos da modalidade remota de trabalho, os respondentes apontaram
para a diminuicdo da convivéncia social com repercussées no manejo das demandas de
trabalho de forma coletiva. Ao discorrer sobre os sentidos do trabalho na fase atual do
capitalismo, Antunes (2020) destaca que o trabalhador da contemporaneidade tem sido
caracterizado pelo isolamento, segmentacdo, fragmentacéo, precarizagdo, incorrendo na
perda da consciéncia de classe, ao ser distanciado, no modo de producdo capitalista, da
perspectiva do trabalho enquanto experiéncia fundante do ser social, uma vez que sua

forca de trabalho é convertida em mercadoria, 0 que encontra grande ressonancia no

trabalho do tipo remoto.
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Outra desvantagem da modalidade de teletrabalho/home office relatada pelos
trabalhadores pesquisados se refere ao fato de que os custos com equipamentos de
informética, contas de luz e de servico de internet sdo assumidos pelos trabalhadores,
além de ser exigido, em regra, aumento de produtividade para quem esta em regime de
trabalho remoto. Acerca do assunto, a pesquisa desenvolvida por Bridi et al (2020) revelou
um aumento de 113,6% de trabalhadores que excedem a jornada de 08 h diarias de
trabalho na modalidade remota, restando sobrecarregados em horas, dias e em ritmo de
trabalho.

Somado a isso, em 30 de julho de 2020, o Ministério da Economia, em conjunto com a
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital e com a Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal publicou a Instrucdo Normativa N°. 65 visando ao
estabelecimento de orientacfes, critérios e procedimentos gerais para observancia dos
orgaos e entidades que integram o Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal -
SIPEC relativos a implementacdo de Programa de Gestdo, o qual no Capitulo IV que versa
sobre ‘AtribuicGes e Responsabilidades’ do trabalhador, o Art. 23 traz a seguinte

prescri¢ao:

“Quando estiver em teletrabalho, caberé ao participante providenciar as estruturas
fisica e tecnologica necessarias, mediante a utilizacdo de equipamentos e
mobilidrios adequados e ergondmicos, assumindo, inclusive, os custos referentes a
conexdo a internet, a energia elétrica e ao telefone, entre outras despesas
decorrentes do exercicio de suas atribui¢cdes.”(IN 65/2020).

A esse respeito, Antunes (20215) avalia que as transformacdes tecnoldgicas tdo
caracteristicas da atual fase do capitalismo influem nas formas de exploragéo do trabalho e
de acumulacdo do capital. Reverberando esse entendimento, nos termos de Mota e
Tavares (2016), o modo de producdo capitalista implementa mutagdes conservando sua
esséncia acumuladora por meio de expropriacdes contemporaneas do trabalho, sendo a
modalidade remota de trabalho, da forma como esta sendo conduzida no d&mbito no setor
publico, um exemplo cabal de expropriacdo contemporanea do capital pelo trabalho (agora,
o trabalho a distancia, teletrabalho, home office); pois ao colocar milhares de trabalhadores
em regime de trabalho remoto, o setor publico economiza deixando de assumir 0S custos
diretos da producdo desse trabalho (equipamentos, ergonomia, contas de luz, servigos de
internet, entre outros) e se locupleta ao se apropriar das horas de trabalho excedente nédo

remunerado tdo comum nessa modalidade de trabalho.
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Por conseguinte, no bojo da superexploracéo do trabalho orquestrada pelo Estado de viés
restauradora do capital, restam trabalhadores expropriados, precarizados, alienados e
desarticulados, ilustrando mais uma nova performance do modo de producao capitalista
com consequéncias nefastas para o trabalhador. Nesse sentido, o capitalismo segue
caminhando na direcdo da realizacdo da economia de mercado, em detrimento das
necessidades humanas. E o trabalho (trabalho remoto), em grande medida, uma vez
subsumido a légica do lucro, segue funcional ao sistema performando expropriacées
contemporaneas e relagbes sociais despersonificadas e fragmentadas, distanciadas de

pautas coletivas e da luta geral da classe trabalhadora.

4. Consideracdes finais

O esfor¢co analitico percorrido até aqui permite considerar que a histéria do modo de
producdo capitalista € a aguela em que o sistema esta sempre tensionando a relagéao capital
e trabalho para lograr mais lucro a partir da exploracéo do trabalho.

No mundo contemporaneo essas tensdes tém sido exercidas pelos avancos tecnoldgicos e
suas repercussfées no mundo do trabalho. O trabalho passa ser mediatizado pelas
ferramentas de tecnologia da informacdo. Nesse sentido, verificou-se que o avanco da
tecnologia ndo tem servido para melhorar as condicfes de vida e de trabalho da classe
trabalhadora.

Por outro lado, a experiéncia de trabalho remoto (teletrabalho/home office) implementada no
setor publico tem significado intensificacdo da jornada de trabalho, precarizacdo das
condi¢cbes de trabalho, além do aumento de gastos com o custeio do processo de trabalho,
performando, avalia-se, expropriagcdes contemporéneas do trabalho pelo capital. O capital,
este sim, segue se locupletando.

Que as palavras de Zeca Baleiro nos incitem a reflexao, ao protesto e ao engajamento:

“Eu Despedi O Meu Patréo!

Eu despedi o meu patrao

Desde o0 meu primeiro emprego
Trabalho eu ndo quero nao

Eu pago pelo meu sossego...(2x)
Ele roubava o que eu mais valia
E eu nédo gosto de ladrdo
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Ninguém pode pagar

Nem pela vida mais vazia
Eu despedi o meu patréo...
Eu Despedi O Meu Patrdo!”
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