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RESUMO: O presente artigo, de natureza tedrica, faz
consideracdes sobre a questdo racial no Brasil, com
recorte histdrico que aborda os marcos de surgimento e
implementagcdo das politicas publicas no pais,
correlacionados ao processo de implementagdo do
Servico Social no Brasil. Busca-se empreender uma
retomada histérica da formacao social brasileira que se
estruturou a partir do escravismo mercantil, com base
em revisdo bibliogréfica, orientando-se no sentido de
compreender como questdo social, politica social e
Servico Social se correlacionam na perspectiva de
compreensdo dos processos sociais brasileiros sob a
perspectiva que considera as bases histéricas que
fundamentam a recondicionam a questao racial.
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ABSTRACT: This article, of a theoretical nature, makes
considerations about the racial issue in Brazil, with a
historical approach that addresses the milestones of
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emergence and implementation of public policies in the
country, correlated to the process of implementation of
Social Work in Brazil. It seeks to undertake a historical
resumption of the Brazilian social formation that was
structured from the mercantile slavery, based on a
bibliographic review, oriented towards understanding
how social issues, social policy and Social Service are
correlated in the perspective of understanding the
processes Brazilian social networks from the
perspective that considers the historical bases that
underlie and recondition the racial issue.

Keywords: Race issue. Social issues. Social policy.
Social service.

INTRODUGCAO

O texto que segue tem por intuito trazer reflexdes sobre a questdo racial no contexto
da formacdo da sociedade brasileira, enraizada em seus aspectos econémico, politico e
social, tendo como obijetivo refletir sobre a implementacdo das politicas sociais, com origem
demarcada temporalmente na Era Vargas, e com a institucionalizacdo do Servi¢o Social no

pais, a fim de estabelecer interconexdes analiticas e possibilidades interpretativas.

A questdo racial na sociedade brasileira, cuja origem encontra-se no sistema
escravagista que caracterizou o pais até o século XIX, € uma questdo central, elemento
intrinseco a formagé&o social brasileira. Essa caracteristica constituinte da escravizagdo se
expressa ha exploracdo, na dominacéo e na subalternizacdo, que permanecem enraizadas

na sociedade, de tal forma que verificamos diversas praticas racistas e discriminatorias.

Embora a questao racial se configure como um fenémeno central para o debate da

formacédo da sociedade brasileira, no sentido de problematizar a estrutura da desigualdade

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



no pais, que foi silenciada em um largo espaco temporal, sendo que s6 recentemente vem
ganhando notoriedade (ELPIDIO, 2020).

Este texto trata-se de um estudo tedrico realizado na Disciplina de Politica Social, e
articula-se com o objeto de pesquisa de mestrado em andamento — questao racial no ambito
do Servigo Social. Assim, serd utilizado uma combinagdo de pesquisa bibliografica para

apreensdo e andlise do objeto proposto.

O presente artigo organiza-se em duas partes. Na primeira parte, serd apresentada
uma breve discussdo sobre o processo de formacdo social brasileiro, destacando-se o
sistema escravista mercantil e as origens da questéo racial brasileira. Na segunda parte,
problematiza-se a questéo racial em sua relagdo com a implementacéo das politicas sociais
e com o Servigo Social, sinalizando para alguns apontamentos acerca dessa interconexao e

a urgéncia do debate.

1 O SISTEMA ESCRAVISTA MERCANTIL E A AS ORIGENS DA QUESTAO RACIAL
BRASILEIRA

A compreensdo de como a questdo racial se desdobra num conjunto de
desigualdades histdricas que culminam em elementos estruturais que fundam as
expressdes da questdo social, nos remete ao entendimento do processo de formacéo
econdmica e social do pais, em como a questdo racial esta estruturada na sociabilidade e
no pensamento social brasileiro. Sendo assim, se faz necessario contextualizar, ainda que
de forma breve, sobre as origens da formacado brasileira, e da chegada dos escravizados

africanos ao Brasil.

Busca-se compreender como a desigualdade social atinge majoritariamente a

populacdo negra no pais. Populacdo essa que contribuiu e contribui com a formacao
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socioecondmica do pais, porém é a partir da constituinte da chegada dos escravos no pais,
gue a desigualdade social e a questdo social, emergem concomitante na estruturacao do

racismo na sociedade brasileira.

Segundo Silva (2014, p. 44), os primeiros tracos de organizacao politica, econémica
e social aparecem em “1534, colonos portugueses (nobres de poucas posses) vieram para
ca e se estabeleceram em capitanias hereditarias, [...] adotada para povoar e produzir
rigueza para a Coroa”. Nesse contexto, tem-se inicio a diaspora africana?, como descreve

Abdias Nascimento em sua obra “O Genocidio do Negro Brasileiro”, assinalando que:

A imediata exploracdo nova da terra se iniciou com o simultaneo aparecimento da
raca negra, fertilizando o solo com suas lagrimas, seu sangue, seu suor e seu
martirio na escraviddo. Por volta de 1530, os africanos, trazidos sobre correntes, ja
aparecem exercendo seu papel de “forca de trabalho”; em 1535 o comércio escravo
para o Brasil estava regularmente constituido e organizado, e rapidamente
aumentaria em propor¢des enormes (2017, p. 57).

Neste processo, a organizacdo social que se buscava estruturar até entdo, com a
dominacdo e escravizagdo dos povos indigenas fracassou, devido a resisténcia oferecida
por esses povos. Duas estratégias foram utilizadas pelos colonos para escraviza-los: a
primeira de uso coercitivo e a outra pela evangelizacdo, 0 que ndo trouxe resultados
duradouros. A resisténcia dos indigenas esta relacionada ao seu modo de vida, e se deu
pela fuga e pela negacéo trabalho forcado. Outro fator determinante para que os indigenas
nao fossem mais resgatados, se deu pelo surto de epidemias trazidas pelos homens
brancos que dizimou cerca de 60 mil indios. Tais acontecimentos explicam a substituicdo de
mao-de-obra indigena pela africana, com a massificacdo do trafico de pessoas do

continente africano, a partir, sobretudo, de 1570).

Ainda de acordo com Silva (2014, p. 44), “foi assim que se formou a sociedade

colonial brasileira: entre 1530 e 1822, época da sua Independéncia ou do “fim” de seu

2A diaspora africana € o nome dado a um fenémeno histérico e social caracterizado pela imigracao
forcada de homens e mulheres do continente africano para outras regides do mundo. Esse processo
foi marcado pelo fluxo de pessoas e culturas através do Oceano Atlantico e pelo encontro e pelas
trocas de diversas sociedades e culturas, seja nos navios negreiros ou NOs NOVOS contextos que o0s
sujeitos escravizados encontraram fora da Africa (ANDRADE, 2017, p. 01).
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estatuto colonial. O modo de producdo escravista no Brasil durou cerca de 300 anos (de
1550 a 1850), cerca de 4,9 milhdes de africanos foram traficados para o continente
brasileiro, estima-se que no mundo todo foram um total de 08 a 11 milhdes (SCHWARCZ e
STARLING, 2015, p.81). Desde a diaspora africana?, da chegada dos negros ao Brasil, essa
populacdo era desprovida de qualquer direito e eram vistos como uma funcdo meramente

econdmica.

No que se refere a comercializacdo de escravos tem-se que,

[...] somente a escravidao era a forma de trabalho adequada ao sistema colonial
porque somente ela, através da exploragdo econdmica e extra-econémica do
trabalhador, com um nivel de coergdo social despético e constante, poderia extrair o
volume de producéo que fizesse com que esse empreendimento fosse compensador
(Moura, 1994, p. 39).

Como mencionado, é a partir de 1570 que o trafico de africanos para o Brasil passou
a ser incentivado e intensificado. Além do valor mercantil, os colonizadores descobriram que
0s escravos possuiam habilidades e conhecimentos para 0 manuseio da agricultura, o que
contribuia com a producdo acucareira, bem como outras habilidades com o ferro e o gado
(FAUSTO, 2006, p. 51).

Sobre este periodo e no que tange a chegada das pessoas escravizadas para a
producdo manufatureira, Nascimento (2017, p. 59) relata que “o papel do negro foi decisivo
para o comeco da histéria econébmica de um pais fundado, como era o caso do Brasil, sob o
signo do parasitismo imperialista. Sem escravo, a estrutura econdmica do pais jamais teria
existido”. Segundo o autor, foi 0 negro o responsavel pelo surgimento da nova sociedade, ao

tempo que seu trabalho configurava a espinha dorsal da colénia.

A partir dai entende-se 0 quanto o comércio de escravos era uma atividade
altamente lucrativa, ndo somente devido a forca produtiva escravista ser de bom
rendimento, mas porque o0 sistema escravista atendia aos interesses dos senhores de
engenho, pois necessitava de mao-de-obra para trabalhar na producdo acucareira, da
Metrépole que comprava o produto e da Coroa, afinal quem traficava também tinha que

pagar impostos.
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Moura (1994), em sua obra “Dialética radical do Negro no Brasil”, destaca que a
mao-de-obra escravizada se pautava em atividades em lavouras, engenhos ou mesmo em
trabalhos domésticos, e um numero consideravel de escravos foram direcionados para
trabalhar com a extragdo do ouro. Sobre essas atividades, o autor também destaca “para
gue a divisdo deste tipo de trabalho funcionasse racionalmente houve uma necessidade de

uma estratificagao no interior das relagdes escravistas no Brasil” (MOURA, 1994, p. 42).

O escravismo pleno, assim denominado por Clévis Moura, perdurou por 03 (trés)
séculos. No entanto, ndo se pode dizer que a populagdo escravizada era totalmente
submissa. Nesse periodo, ocorriam lutas e resisténcia contra o0 modo de producdo
escravista. Para Nascimento (2017), os negros se manifestavam contra o trabalho
compulsério desde o inicio do sistema, ora contra a forma benevolente dos colonos, ora
contra a naturalizagdo da exploracdo da sua for¢a de trabalho. Como formas de resisténcia
existiram, segundo Fausto (2006, p. 54), “as fugas individuais ou em massa, agressdes
contra senhores e outros tipos de resisténcia cotidiana fizeram parte das relagbes entre os

senhores e escravos desde o inicio desde os primeiros tempos”.

No Brasil Colbnia se instituiram inameros quilombos, com tamanhos e periodos de
duragédo variados. Os quilombos tinham a funcdo de servir como local para 0s escravos se
refugiarem buscando protecdo. Também representavam uma forma de organizacdo social
semelhante as que existiam no continente Africano. Dentre os quilombos mais conhecidos
estd o de Palmares, que era um territdrio extenso e povoado, além de ser uma forte
organizacao politico-militar, situada hoje no estado de Alagoas. Teve como lider Zumbi dos
Palmares, e resistiu por quase cem anos aos ataques dos portugueses e holandeses,

guando, em 1695, sofreu um brutal ataque que culminou na captura e morte de seu lider.

As pessoas escravizadas encontraram grandes dificuldades para se organizar e lutar
contra a escraviddo. Por estarem “desenraizados de seu meio”, ndo tinham alternativa a ndo
ser a adaptacdo. Ndo poderiam contar a Igreja, nem a Coroa Portuguesa que nao eram

contrarias a escravizagao do negro (FAUSTO, 2006).

Segundo o autor, alguns fatores foram utilizados como justificativa para o modo de
producao escravista: 0 primeiro, era que a escraviddo era “uma instituicdo” ja existente no
continente africano; o segundo era 0 negro ser racialmente inferior. Este Ultimo fator esta

atrelado ao avanco das teorias racistas no século XIX que tendenciosamente para o
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preconceito. Entende-se aqui que o africano escravizado, além de restar despossuido de si
mesmo, considerado inferior, era tido como objeto apenas, o que da origem as formas de

racismo que se perpetuam na sociedade brasileira.

Neste periodo da escraviddo, importante salientar, vinha se desenhando o
movimento abolicionista, com a promulgacéo de leis como a Lei Eusébio de Queirés (1850),
Lei do Ventre Livre (1871) e Lei dos Sexagenarios (1885). Este movimento era composto
diversos segmentos da sociedade que se manifestavam fortemente contra a escravidao e
pressionavam algumas provincias. Foi nesse contexto que provincias declararam a extingdo
da escravidao, algumas no ano de 1884, entre elas Amazonas, Ceara e Porto Alegre Moura
(MOURA, 1994).

A campanha abolicionista ganhou for¢a em diversas provincias, como Rio Grande do
Sul, Goias, Pard, Rio Grande do Norte, Piaui e Parana. Além das revoltas organizadas pelos
africanos refugiados em quilombos, que lutavam em prol da liberdade, o Estado e a elite ndo
tiveram outra opcdo a ndo ser ceder as campanhas abolicionistas organizadas e
mobilizadas por pessoas de varias camadas sociais tendo o Brasil extinguindo o sistema de
escraviddo (MARINGONI, 2011).

Contudo, mesmo em meio a esse movimento abolicionista, “uma coisa ndo se altera:
0 escravo continua uma propriedade, ou uma coisa, ou para usarmos 0 conceito econémico

certo, ele continua sendo capital fixo” (MOURA, 1994, p. 83).

Outro fator que contribuiu para o processo de abolicdo foi 0 modelo de economia que
nao estava mais sendo rentavel, uma vez que o Brasil experimentava profundas mudancas
com a expansao mercantil, com novos interesses econdmicos diferentes daqueles
caracterizado na cafeicultura (JANNI, 1987). A esse respeito, 0 autor assinala que o
cafeicultor se depara com a situagdo de que investir no escravo se tornou altamente
oneroso, e evidéncias apontavam a para a amplitude do risco desse investimento. Para o
autor, "em outros termos revela-se ao empresario uma sorte de antagonismo, ou
incompatibilidade do trabalhador escravo e a possibilidade da ampliacdo da possibilidade de
lucro” (IANNI, 1987, p. 16).

Ap0s a promulgacao das leis abolicionistas, em 13 de maio de 1888, a escravidao foi

oficialmente abolida no Brasil pela Lei Aurea. Tardiamente, o Brasil foi o Gltimo pais a abolir
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um sistema de trabalho totalmente desumano. Conforme Castro (2014), "a Gltima nacdo das
Américas a abolir essa escraviddo africana inventada por Portugal, a nacdo que mais
teimosamente se agarrou as suas pessoas escravizadas até o Ultimo minuto possivel". Na
verdade, o que se pode dizer é que a Lei Aurea representou de uma pseudoliberdade, uma

vez que "esta é uma historia de tragédias, descaso, preconceitos, injusticas e dor. Uma
chaga que o Brasil carrega até os dias de hoje" (CASTRO, 2014).

Com base nesse contexto, podemos compreender que a formagédo social,
econdmica, politica e cultural do pais tem seu inicio no periodo colonial, baseia-se numa
colonizacdo cuja economia gerava em torno da monocultura para atender aos interesses
comerciais da Metrépole, tendo como compradores o0s europeus. E assim, grandes
propriedades rurais no nordeste brasileiro surgiam. Para atender essa producéo, utilizou-se
da mao-de-obra escrava, a principio coma tentativa de escravizagao dos povos indigenas, e,
posteriormente com a substituicdo pela mé&o-de-obra de pessoas africanas escravizadas,
retiradas a forca do seu continente e tratados como coisa. Nessa esteira, estruturou-se a
sociedade entre dominantes, inclui-se aqui 0s brancos europeus com posses, € 0S
dominados, negros e indigenas (PATRICIO, 2013).

O fim do sistema escravista imprimiu marcas irreparaveis a populacdo negra. A
opressao perdurou por varias décadas, e com a transicdo do capitalismo colonial/mercantil

para o comercial, percebe-se a continuidade nos processos de dominacao e excluséo.

A abolicdo da escraviddo garantia a liberdade, mas ndo proporcionou condicbes
dignas de sobrevivéncia aos ex-escravos, pois muitos continuavam a trabalhar nas mesmas
fazendas, poucos conseguiam trabalhar por conta prépria. Ao analisar esse movimento
Costa (2004, p. 60) destaca que,

Nao podemos confundir os interesses em jogo: ao defender o fim da escravidédo, o
abolicionismo institucional pretendia, fundamentalmente, promover 0
desenvolvimento econémico do pais; ndo lutava por qualquer medida reparatério as
vitimas do cativeiro. Em outros termos, ndo era um movimento de inclusdo do na
sociedade global. Tais abolicionistas defendiam, em dltima instancia, a causa
“branca”. Por isso, foram insensiveis diante da marginalizagdo do manumitido.
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Sobre o abolicionismo, Domingues (2004, p. 59) assevera que “articulou um
movimento que, apesar de lutar pelo fim da escravidao, néo tinha compromisso social com o
destino dos escravos [...] e 0 ex-escravo ficando totalmente desassistido”. A lei, de caréater
conservador, ndo continha nenhuma politica de integracdo ao mundo do trabalho, ou
gualquer sistema de protecdo social, para diminuir as desigualdades sociais e desconstruir a

relacéo classe/cor instituidas.

Esse processo de transi¢cao da Col6nia para o Império foi marcado por legislacdes de
cunho excludente e discriminatdria, onde os negros agora livres foram privados do acesso
ao trabalho livre. No que se refere a ocupacao do espaco territorial, ndo tiveram acesso a
terra, uma vez programas e politicas imigratorias foram instituidos para atender o ideal de
branqueamento do pais. No advento da Republica essas politicas de favorecimento a
imigracdo se fortaleceram, regulamentadas, atendendo ao carater eugenista da selecéo
racial (DOMINGUES, 2004).

2 QUESTAO SOCIAL, POLITICA SOCIAL E SERVICO SOCIAL: IMBRICACOES PARA A
COMPREENSAO DA QUESTAO RACIAL BRASILEIRA

A questédo social se manifesta entre a contradicdo do modo de producédo capitalista e
a forca de trabalho. O proletariado deve vender sua forca de trabalho para sobreviver, sob a
égide da exploracdo do capital. Esta contradicdo, se molda por meio da acumulagédo
capitalista de riqueza que € socialmente produzida pelos trabalhadores, a qual os
capitalistas se apropriam, ou seja, o proletariado produz, mas ndo usufrui dessas riquezas
(MARX, 2013).

Segundo Castelo (2006, (p. 16, 2006), o estado Britanico subsidiou estudos sobre a
questdo social em meados do século XIX entre 1830 e 1840. Porém, somente em 1845, o
Estado comeca a percorrer as fabricas. De acordo com o autor, os estudos revelaram que a

“questdo social" era estritamente relacionada a concentracdo populacional, imigracdo do
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campo para a cidade, urbanizagdo, industrializacdo e baixa eficiéncia do Estado na &rea

social a partir das Lei dos Pobres.

Ainda de acordo como o autor, a burguesia s se interessou pelas condi¢bes de vida
dos operarios apos a organizacao da classe, travando lutas através de comités e sindicatos,
lutas que tiveram grande repercussao politica. Sé assim, para o que antes era ignorado pela
classe burguesa passa a ser visto como um problema a ser resolvido. Para Castelo (p. 16,

2006) “a partir das lutas sociais e politicas do proletariado, surge a “questéo social”.

s

No cenario brasileiro é inquestionavel que o surgimento da questdo social esta
atrelado a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre. E sabido que a formacao
social brasileira fora construida sob o0 modo de produg&o escravista e também no processo
de abolicdo dos ex- escravos durante esse transito inUmeras questdes emergiram, tornando-
se latentes na sociedade. Partindo dessa premissa, e do contexto das condi¢des precarias
de trabalho que emergem desde o abolicionismo, ocorre 0 surgimento da Questdo Social.
lamamoto e Carvalho (p. 125 2009), destacam que “seu aparecimento, diz respeito
diretamente a generalizagdo do trabalho livre numa sociedade em que a escraviddo marca

profundamente seu passado recente”.

Com o advento do capitalismo, ocorre o surgimento da sociedade em classes e por
conseguinte a desigualdade social. O seu surgimento trouxe a presenca do antagonismo

que, intrinseco a sua estrutura, fez desenvolver uma sociedade permanentemente desigual.

De modo complementar, a Questdo Social surge do antagonismo capital X trabalho,
buscando-se a manutencdo da ordem burguesa. Segundo lanni (1989) ela advém de
épocas de crise e ganha centralidade, resultando, nas palavras do autor, de um
“descompasso desigual”, oriundas das relacdes conflitivas entre o urbano e o rural. Ainda de
acordo com o autor, “a questdo social esta na base dos movimentos da sociedade” (IANNI,
1989).

Para Silva (2014), embasada na compreenséo de Octavio lanni, a Questédo Social se
deu no Brasil, ainda que de forma latente, desde o periodo colonial, onde se é possivel
encontrar as raizes das desigualdades existentes em nossa sociedade. Essas

desigualdades culminam na presenc¢a do racismo, como consequéncia da exploracdo da
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mao-de-obra escrava e a segregacdo histérica, social e econébmica a qual a populacéo

negra foi submetida desde entéo.

De acordo com lamamoto e Carvalho (2009), os proletarios foram expostos a forte
exploracdo, o que desencadeou em processos de lutas sociais que ameacavam os valores
morais, religiosos e a ordem publica para a classe dominante. Assim, a classe burguesa vé
a “necessidade do controle social da forca de trabalho”, pressionando o Estado a
regulamentar juridicamente o mercado de trabalho. Nesse momento, as leis sociais se
configuram com um marco importante para os proletarios devido as suas precarias

condic¢des de vida.

Conforme o desenvolvimento do capitalismo a relagédo capital x trabalho, a Questéo
Social, que néo tinha atencéo da sociedade, a partir dos movimentos da classe operéria,
comeca a ser percebida e assim passa a ter atencdo do Estado. Para Silva (2014), “as lutas
sociais” tornaram-se premissa do Estado, da Igreja e da burguesia, pois confrontavam a
ordem burguesa. Assim, “a questdo social teve sua legitimidade retardada na nossa
sociedade especialmente quando o Estado lhe dispensou um tratamento paliativo tardio,

apenas para garantir os interesses dominantes" (SILVA, 2014, p. 42).

lamamoto e Carvalho (2009, p. 127) destacam que,

Ao mesmo tempo, a questdo social deixa de ser apenas contradicdo entre 0s
abencoados e desabencoados pela fortuna, pobres e ricos, ou entre dominantes e
dominados, para constituir-se, essencialmente, na contradicdo antagfnica entre
burguesia e proletariado, independemente do pleno amadurecimento das condi¢des
necessarias a sua superacao. A nova qualidade que assume a questao social, nos
grandes centros urbanos-industriais deriva, assim, do crescimento numérico do
proletariado [...].

Voltando a nossa heranca cultural, tendo em vista que “a questdo social emerge
ainda nas raizes coloniais”, que resulta na precarizacdo das condi¢des de vida e trabalho
dos proletariados, culminando com a (re)producdo permanente das desigualdades sociais.
Mota (2008, p. 21) sinaliza que “as condi¢des de vida e trabalho do enorme contingente de

pessoas que vivem a margem da producado e do usufruto da riqueza socialmente produzida
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sao reveladoras de que a desigualdade social é inerente ao desenvolvimento do capitalismo

e das suas forcas produtivas”.

Assim, entende-se que a Questdo Social € uma categoria primordial, no tocante em
gue o pauperismo aparece em cena dentre as diversas expressdes, cabe aqui compreensao
de que as relac¢des sociais do capitalismo cuja mesma € pautada na acumulacéo de riqueza

culmina na producéo das desigualdades.

Em continuidade, a politica social, na historia, esta relacionada a questdo social,
compreendida como expressdo das relacbes de producdo e reproducdo social capitalista,
também como respostas do Estado respostas as classes sociais, sendo mais tarde
absorvida pelo Servi¢co Social (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Para as autoras,

A conexdo entre a politica social e servigo social no Brasil surge com o incremento
da intervencd@o estatal, pela via de processos de modernizagdo conservadora
(BEHRING, 2003), a partir dos anos de 1930. E expanséo do papel do Estado, em
sintonia com as tendéncias mundiais ap6s a grande crise de 1929, mas mediada
pela particularidade histérica brasileira, envolveu também a area social, tendo em
vista o enfrentamento das latentes expressfes da questdo social, e foi

acompanhada pela profissionalizag&o do servigo social[...] (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 13).

Sendo assim, considera-se que o surgimento das politicas sociais se da no sentido
em responder a questdo social, ao mesmo tempo vincula-se ao surgimento do Servico
Social enquanto profissdo inserida na divisdo sociotécnica do trabalho (IAMAMOTO;

CARVALHO, 2009).

Destarte, a implementacdo de politicas sociais, bem como a criagdo de instituicdes
assistenciais, partem como pretensdo de conter os conflitos entre a classe operaria e a
burguesia, tendo isso como objetivo principal do Estado em resposta as expressfes da

Questéo Social.
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Para Bravo (2009, p. 91), “a conjuntura de 1930, com suas -caracteristicas
econdmicas e politicas, possibilitou o surgimento de politicas sociais de forma organica e
sistémica”. Assim através da organizacao e reivindicacbes da classe trabalhadora, que vinha
sofrendo com o processo da industrializacdo, o Estado inicia as suas primeiras intervencoes

diante da dindmica da acumulag&o do capital industrial.

O Governo de Getulio Vargas (1930 - 1945) foi conhecido por um Estado regulador e
corporativista que fortaleceu a indastria, o carro forte para o crescimento econémico do
pais. Além do fortalecimento da economia, seu governo se torna hegemdnico devido as

aliangas politicas de Getulio com a burguesia.

Desse modo, iniciou a criagdo das politicas sociais criando a Lei Eloy Chaves,
considerada o marco legal das politicas sociais no Brasil. Surge entdo sob a égide do
seguro social, e tinha como objetivo a protecdo social destinada aos trabalhadores

ferroviarios do Brasil contribuintes da previdéncia social (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Vargas vinha seguindo modelos de paises desenvolvidos, e a década de 1930 ficou
conhecida pelo inicio da regulacéo das leis trabalhistas no Brasil. Em 1930, o Ministério do
Trabalho foi criado. Em 1932 foi criada a carteira de trabalho, medidas que tinham como
objetivo criar uma forga de trabalho para atender a indastria em desenvolvimento no pais.
Essas intervencdes do Estado apesar de seguir modelos de fora estdo para um “carater

corporativo e fragmentado, distante da perspectiva da universalizacdo de inspiragdo
beveridgiana (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 106)

A criacdo dessas instituicdes requisitava profissionais para atuar a frente a esses
auxilios. Nesse sentido, o Servigo Social absorveu essas demandas ao tempo que se vé no

processo de controle da classe operaria, por meio da perspectiva de ajuste moral.

No tocante as categorias que constituiram a formacgéo sécio-historico brasileira, e
gue refletem na Questdo Social, a escraviddo e o patriarcado “ndo estdo descolados das
raizes latentes da nossa questdo social representada no contexto da colonizacdo, pela
questdo étnica e pelo trabalho forcado, motivos de tantos conflitos sociais e raciais que

ainda néo foram superados” (SILVA, 2019, p. 49).
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Conforme as analises de Costa & Rafael (2021), seguindo as pistas de Netto (2001),
o aprofundamento das pesquisas sobre as particularidades da formacgdo sécio-histérica
brasileira para melhor compreensdo das raizes da questdo social que transita de sua
laténcia no periodo colonial para uma condigdo explicita com a generalizagcao do trabalho
livre na industrializacdo capitalista e a organizacdo politica dos trabalhadores no inicio do

século XX por melhores condi¢Bes de trabalho e vida.

Ainda de acordo com Costa & Rafael (2021), é inegavel a imbricacdo entre o
racismo, patriarcado e o0 capitalismo na composicdo da questdo social brasileira.
Corroboram com a tese de que o racismo e o patriarcado no capitalismo dependente
brasileiro se configuram como elementos estruturais que fundam a questdo social, cujas
expressdes na realidade atingem histérica e majoritariamente a populacdo negra e as

mulheres, sobretudo, as mulheres negras cuja for¢a de trabalho é ainda mais precarizada.

Assim, racismo e patriarcalismo na realidade brasileira operam como estruturas a
servico do capital para manutencdo da exploracdo do trabalho e, consequentemente,
perpetuacdo das desigualdades de classe, raca e género. Nesse contexto, sobre o
patriarcado, Silva comunga que “enquanto fenbmeno politico caracteristico do periodo
colonial, atravessa-o e tem presenca forte em processos politicos bastantes atuais - o que
chamariamos hoje de ranco do conservadorismo, ou ainda nuances de uma sociedade
estamental” (SILVA, 2019, p. 53).

CONSIDERAGOES FINAIS

A profissdo do Servigco Social tem sua génese em uma sociedade cujo passado
recente se desenvolveu através da exploracdo desumana e perversa provocada pela

apropriacdo do trabalho escravizado. Esta formagdo social permitiu, de forma direta e
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indireta, que o racismo se solidificasse e reproduzisse, acirrando os antagonismos e
conflitos que compdem as relagbes socio-raciais. O caminho proposto nos permitiu perceber
gue a abolicdo do trabalho escravista ndo envolveu um processo emancipatério da
populagdo negra. Contrariamente, culminou em um projeto do Estado de marginalizacédo da
populacdo negra na sociedade capitalista. Esses apontamentos servem de base para
analisar como em seu surgimento e desenvolvimento, o Servigo Social brasileiro tem se
comprometido com o0 combate ao racismo — principalmente o institucional — no ambito da

categoria profissional.

A insercdo do Servico Social na divisdo social e técnica do trabalho é inerente a
sociedade capitalista (IAMAMOTO, 1985). Mas, ndo se pode negar, existem conflitos e
antagonismos que ndo surgem com ou decorrente do capitalismo, e pode-se supor que,
mesmo com a sua superacao, tais conflitos e antagonismos podem permanecer em outra
forma de produzir e de se relacionar socialmente. Os eixos estruturantes da sociedade
capitalista — o racismo, 0 sexismo e 0 patriarcado — determinam como as classes e 0s

grupos sécio-raciais vao se relacionar com o modo de producéo.

A luta de classes é um dos palcos dos antagonismos e conflitos raciais, € o resultado
possivel de uma sociedade com a marcas latentes e visiveis da sociedade escravista
mercantil. Assim, € possivel “[...] afirmar que o fator raca/cor € determinante para a exclusao
ou inclusdo dos individuos” (ALMEIDA, 2015, p. 313). Por esse motivo, ao considerar a
centralidade da luta de classes na conformacdo da Questdo Social brasileira e suas
imbricacbes com o Servico Social, deve-se buscar compreender como 0 racismo se
perpetuou e perpetua na divisdo das classes sociais. Este entendimento e sua decorrente
compreenséo e afirmac¢do como eixo central nos processos formativos é tarefa urgente tanto

ao Servico Social quanto a implementacao das politicas sociais no pais.
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