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Resumo: Este artigo tem por objetivo a analise e reflexao
sobre as fragilidades do Programa Auxilio Brasil, instituido
pelo Governo Bolsonaro, em um contexto de desprotecéo
social. A discussdo encontra-se em quatro topicos, sendo
o primeiro referente ao histérico dos programas de
transferéncia de renda, o segundo referente ao Programa
Bolsa Familia, o terceiro sobre a ameaca do
conservadorismo sob as politicas sociais e por ultimo
abordaremos o0 momento de transicdo do Programa Bolsa
Familia (PBF) para o Programa Auxilio Brasil (PAB),
comparando o0s decretos nacionais e quais mudancas
eles provocam.

Palavras chaves: Programa Auxilio Brasil; Programa
Bolsa Familia; assisténcia social; programa de
transferéncia de renda.

Abstract: This article aims to analyze and reflect on the
weaknesses of the Auxilio Brasil Program, instituted by
the Bolsonaro government, in a context of social lack of
protection. The discussion is in four topics, the first
referring to the history of income transfer programs, the
second referring to the Bolsa Familia Program, the third
about the threat of conservatism under social policies and
finally we will approach the moment of transition from the
Bolsa Familia Program (PBF) to the Auxilio Brasil
Program (PAB), comparing national decrees and what
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changes they cause.

Keywords: Auxilio Brasil Program; Bolsa Familia
Program, social assistance; income transfer program.

1. INTRODUCAO

Os sistemas de protecao social, segundo DI GIOVANNI (1998), constituem as
formas, mais ou menos institucionalizadas, que as sociedades desenvolvem para
proteger parte ou o conjunto de seus membros, ou seja, a protecdo social? pode ser
desenvolvida por instituicbes multifuncionais, como a familia e comunidades
préximas ou por um sistema especifico que se estabelece enquanto central na vida
coletiva. Dessa forma, com o avanc¢o das lutas de classes, o desenvolvimento do
capital monopolista e a mudanca das condi¢fes de trabalho, o Estado é convocado
a implantar, gerir e responsabilizar-se pela protecédo social da populacdo. Assim, a
assisténcia social € delimitada como uma politica ndo contributiva universalizante,
destinada a quem dela necessitar, e reconhecida como um direito social
desenvolvido e assegurado pelo Estado.

Contudo, a instituicdo de programas de transferéncia de renda s6 entra na
agenda publica a partir de 1991 com o Programa de renda Minima/Bolsa Escola, e
ganha destaca a partir de 2003 (SILVA; YAZBEK e GIOVANNI, 2007). Este
processo teve origem com as mobiliza¢des sociais decorrente da insatisfacdo com a
crescente pauperizacado da classe trabalhadora, que pressionou o Estado a criar
mecanismos de garantia de condicbes basicas para amenizar as desigualdades
sociais e econbmicas, 0 que desencadeou na criacdo dos programas de
transferéncia de renda.

Nesse sentido, as politicas de transferéncia de renda, no Brasil, tém se
configurado enquanto medidas de protecéo social de carater transversal, destinadas
ao enfrentamento da pobreza em que acompanham “o processo de centralizagdo de
renda configurando no agucamento do desnivelamento das desigualdades sociais

gue interferem diretamente no aumento do desemprego e no crescimento da

2A protegdo social, segundo DI GIOVANNI (1998, p.13), € modelado a partir da implementacéo de “politicas
publicas com o intuito de definir e executar medidas de carater prescritivo, normativo e operativo, exercendo um
poder de eleger e discriminar escolhas, objetivos e grupos de destino, sempre através de um complexo
relacionamento com outros agentes e for¢as envolvidas".
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pobreza” (SOUZA, FREIRE, ALCHORNE, 2019, p. 2-3). Dessa forma, o presente
trabalho busca refletir sobre as fragilidades do Programa Auxilio Brasil, instituido
pelo presidente Bolsonaro, que substitui o Programa Bolsa Familia (PBF) em meio a
um cenario pandémico. Para isso, este trabalho foi estruturado em quatro partes,
sendo elas: a trajetoria histérica dos programas de transferéncia de renda, o
Programa Bolsa Familia; as ameacas do avanco neoliberal e a transicdo do PBF

para o Auxilio Brasil.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Trajetdria histérica dos programas dos programas de transferéncia de renda no
Brasil

Para compreender o percurso dos programas de transferéncia de renda no
Brasil, € importante observar a década de 1930, quando o pais transforma seu modo
de producdo de agrario-exportador para urbano-industrial e acirram as discussdes
acerca da acdo do Estado. Para responder as demandas sociais de exclusédo
econdbmica e social, o Estado utilizou de medidas assistenciais para amenizar as
condi¢cbes de pobreza da populagao. A partir deste momento, o Estado assume um
cardter mais interventor na politica social, sobretudo para estimular o
desenvolvimento econdmico do pais, assim, de 1930 a 1970 observa-se que se
expandiu a garantia por protecdo social para cumprir a funcdo de reproducédo da
forca de trabalho, e, durante o regime militar, para legitimar o Estado de excecéo,
autoritario e repressor.

Em meados de 1970, as discussdes sobre os programas de transferéncia de
renda foram se estruturando. Segundo Souza, Freire e Alchorne (2019), a
publicacdo de um artigo de Antbnio Maria Silveira marca esse inicio do debate
acerca dos programas de transferéncia. O autor destacou que era necessario a
redistribuicdo de renda minima para os brasileiros mais pobres, pois a economia do
pais néo era suficiente para suprir as necessidades basicas da populacao.

Posteriormente, em 1980, hd a ampliagdo e efervescéncia dos movimentos
sociais, com destaque para o Partido dos Trabalhadores (PT) como importante

aglutinador de demandas sociais de diferentes tendéncias no campo popular tendo
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forte atuacdo na defesa da universalizagcédo de servigos publicos, assim como na luta
pela democracia e participacdo popular nas politicas publicas. Este momento
histérico € marcado pela organizacdo e pressdo da sociedade civil através dos
diversos movimentos sociais de diferentes setores, em que as demandas populares
foram ganhando visibilidade e permitiu, apesar dos embates e contradicbes, a
materializacdo de direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988. As principais
forcas envolvidas compartiham um projeto democratizante e participativo,
construido pela expansdo da cidadania e da democracia. Fruto das amplas e
variadas mobilizagdes populares por direitos sociais, importantes conquistas foram
alcancadas na Carta Magna, a exemplo a instituicdo da Seguridade Social, que
garante a assisténcia social como politica social.

E neste contexto de ampliagdo de direitos e da institucionalizacdo da
obrigatoriedade do Estado com a promocéo, protecédo e defesa dos direitos sociais,
gue a transferéncia de renda entra para o debate politico. Em 1991 foi apresentado
o Projeto de Lei n°® 80 sobre o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM) do
senador Eduardo Suplicy ao Senado Federal. O programa aprovado buscava
destinar uma renda correspondente a 2,25 salarios-minimos aos brasileiros maiores
de 25 anos residentes no pais, no entanto, Bichir (2010) aponta que 0 mesmo teve
vida curta, com extensdo apenas até o ano 2000 devido a dificuldades politicas e
administrativas e com a relevante decisdo de universaliza-lo e transforma-lo no
Programa Bolsa Escola (PBE). Dessa forma, foi discutida posteriormente a
articulacéo entre renda e a educacdo, com a proposta de transferéncia do valor de
um salério-minimo as familias que mantivessem os filhos de 07 a 14 anos de idade
com frequéncia ativa na escola, com o0 objetivo de minimizar a condicdo de
vulnerabilidade da populacdo beneficiaria, bem como romper com o ciclo
intergeracional da pobreza através da politica de educacéo.

O ano de 1995, sob o mandato do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, foi criado no municipio de Campinas (SP) o Programa de Garantia de
Renda Familiar (PGRM), no qual buscava estabelecer a garantia de renda as
familias pauperizadas que possuiam em sua composicao familiar crian¢cas menores

de 14 anos em situacao de risco, e posteriormente o programa foi ampliado para os
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demais estados brasileiros. J& no ano de 1996 o Governo Federal adotou outras
medidas relevantes, como a criagdo do Programa de Erradicacdo de Trabalho
Infantil (PETI) e a implementacao de Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Em 2001, final do governo de Fernando Henrigue Cardoso (FHC), é
estabelecida a Rede de Protecéo Social com o objetivo de realizar a juncao de todos
os programas de transferéncia de renda ja existentes e a criagdo de novos, como o
Bolsa Escola e o Bolsa Alimentacdo. De acordo com Silva (2007), tais acfes
alcancaram a maioria dos 5.561 municipios brasileiros, assumindo uma abrangéncia
geografica significativa e passando a ser considerados, no discurso do entdo
Presidente FHC, o eixo central de uma importante rede de protecdo social no pais.
Considera-se importante destacar que neste momento também houve a discussao,
impulsionada por Suplicy, da Renda Basica de Cidadania destinada aos brasileiros
sem restrigcoes.

Observa-se que, ainda que se tenha criado a Rede de Protecdo Social, é
possivel perceber a pulverizacdo e fragmentacdo dos programas de transferéncia de
renda em diferentes ministérios, como Ministério da Educacgéo, Saude e Assisténcia
Social, além da criacdo de mdltiplas estruturas da Administracéo Publica. Identifica-
se que “a pulverizacdo dos programas impossibilita a coordenagdo assim como
dificulta a fiscalizacédo e a avaliacdo das acfes” BRASIL (2003, p.10). Dessa forma,
durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a partir de 2003, é realizado um
Estudo, n° 2732, com o objetivo de unificar os programas de transferéncia de renda,
tendo como primazia o enfrentamento a fome e extrema pobreza no Brasil. Tal
estudo, bem como a retomada da discussdo sobre a Renda Basica de Cidadania,
dao inicio ao entdo Programa Bolsa Familia, no qual agrupa os programas de

transferéncia de renda existentes.
2.2. O programa bolsa familia

O Programa Bolsa Familia (PBF), instituido pela Medida Proviséria n® 132, em

3Tal Estudo, é desenvolvido com o objetivo de realizar a unificagdo dos programas de transferéncia de renda,
buscando levantar as probleméticas e dificuldades existentes na implantagdo e estruturacéo desses programas,
como por exemplo “a falta de um cadastro Unico com qualidade, sem irregularidades, usos politicos indevidos na
selecdo de nomes, que possa garantir a eficacia da unificacdo dos programas; a pulverizagdo dos diversos
programas em varias instancias; além da criagdo de mais uma estrutura na Administragdo Publica (BRASIL,
2003, p.09).
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outubro de 2003, e transformado na Lei n° 10.836, em janeiro de 2004, foi o principal
programa de transferéncia de renda do Governo Federal. Esse programa tinha por
objetivo possibilitar ao Estado o desenvolvimento econdmico, a inclusdo social e a
redistribuicdo de renda no pais destinado as familias mais pobres que se
encontravam em situagdo de vulnerabilidade social, com a finalidade de ser um
programa de enfrentamento a fome. A partir do programa Fome Zero e do Estudo n°
273, foi criado o Bolsa Familia pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate

a Fome. Observa-se que:

Lula criou o programa Fome Zero para combater a pobreza extrema. Em
2004-2005, a estratégia foi aperfeicoada por intermédio da integracdo das
diversas acGes de combate a pobreza em Unico programa, o Bolsa Familia.
Baseado em experiéncias similares na esfera municipal, tal programa
consiste na transferéncia de renda para familias em extrema pobreza e tem
como principais condi¢des para acesso ao beneficio o acompanhamento de
nutricdo, da saude e da frequéncia escolar das criangas das familias
atendidas. Ao final de 2005, o valor total do Bolsa Familia atingiu 0,3% do
PIB, beneficiando 8,7 milhSes de familias. (BARBOSA & SOUZA, 2010, p. 6-
7).

De acordo com Ortiz e Camargo (2016), o Bolsa Familia unificou os
programas sociais pré-existentes como o0 Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao,
Programa Nacional de Acesso a Alimentac&o, Auxilio Gas e Cadastramento Unico
do Governo Federal, assim o PBF teria por eixos principais a transferéncia de renda,
programas complementares e condicionalidades, e em seu comando teve a frente o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. E durante o Governo Lula
gue o combate a fome e a desigualdade assume espaco na agenda politica, dessa
forma, o programa surge com 0 objetivo de ampliacdo do publico atendido,
ampliacdo do volume de recursos e 0 escopo de atendimento, constituindo-se como
maior programa de transferéncia de renda do mundo (EIRO, 2017).

O Programa previa uma parcela de renda transferida sem contrapartidas no
caso das familias extremamente pobres (com renda familiar per capita de até
R$69,00), e uma segunda parcela com contrapartidas, como a frequéncia escolar e
cuidados basicos de saude, no caso das familias pobres com gestantes, nutrizes ou
criangas e adolescentes entre 0 a 15 anos (com renda familiar per capita entre
R$70,00 e R$140,00). O primeiro grupo de familias recebia um valor fixo de R$89,00

podendo receber R$41,00 a mais por cada filho de até 15 anos de idade (no maximo
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5 criangas cadastradas) e R$48,00 por jovem (no maximo 2 cadastrados), somando
um total de beneficio mensal de até R$390,00. As familias consideradas pobres
contavam com uma transferéncia monetaria variavel de até R$45,00, sendo R$15,00
mensais por cada filho de até 15 anos de idade.

Um dos elementos estruturantes do programa foram as condicionalidades que
deviam ser cumpridas pela familia para que pudessem receber o beneficio
monetario mensal. Segundo os idealizadores do programa, essas condicionalidades
foram contrapartidas para verificar o compromisso e responsabilidade das familias,
além de estimular a autonomia, no entanto, € importante observar que, com isso, 0
programa deixa de possuir um carater universal de acesso a toda a populacéo e fica
restrito apenas as pessoas que se encontram em situacdo de pobreza e extrema
pobreza dentro das condicionalidades. S&o destacadas as seguintes
condicionalidades: a primeira na educa¢do, com matricula em instituicbes de ensino
e frequéncia minima de 85% da carga mensal de criancas entre 6 a 15 anos de
idade e adolescentes de 16 a 17 anos com 75% de frequéncia; a segunda na area
da saude de cumprimento da agenda nutricional das familias que tenham em sua
composicao gestantes, nutrizes e ou criancas de até 7 anos de idade, com
acompanhamento pré-natal, vacinacdo completa e exames de rotina; e a terceira € a
insercdo dessas familias no Cadastro Unico* (CadUnico) que é de uso obrigatdrio
para a concessao de beneficios pelo Governo Federal (SILVA, 2007). Ainda assim,
nota-se que:

Ao proporcionar um beneficio monetario para familias pobres, o programa instituiu
uma nova forma de lidar com a vulnerabilidade social decorrente da auséncia e/ou
insuficiéncia de renda ancorada numa compreensdo ampliada dos determinantes da
pobreza. Dentre eles, destaca-se o reconhecimento de uma maior vulnerabilidade a
pobreza e & miséria das familias com presenca de criangas. Assim, ao ofertar um
beneficio de carater ndo contributivo a tais familias, o PBF ampliou a cobertura da
garantia de renda no campo da protec@o social com significativos impactos para a
reducdo da pobreza e da miséria (IPEA, 2016, p.22).

Destaca-se que o programa visava ndo so a politica de um pais fora do mapa
da fome, mas que a partir dele o ingresso na educacdo e avanco na saude pela

populacdo mais empobrecida, de forma que fosse uma possibilidade quebrar o ciclo

4Com o CadUnico é possivel identificar e mapear a situacdo socioecondmica da populagéo, com o objetivo de
facilitar o diagnostico das familias e melhorar a atuagdo governamental das politicas publicas que possuem foco
na erradicagdo da pobreza.
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da pobreza vivenciado por essas familias. A PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra
de Domicilio) feita pelo IBGE, sinaliza que o Programa Bolsa Familia modificou
significativamente a composicédo de renda das pessoas em situacdo de pauperismo,
entre os anos de 2003 a 2011. De acordo com Campello e Neri (2003), houve uma
gueda de 8% para pouco mais 3% da populacdo em extrema pobreza, e a pobreza
recuou de 16% para 6%, portanto, conforme os dados das PNADs, as medidas
adotadas trouxeram resultados positivos em relacdo a erradicacdo de pobreza e
extrema pobreza.

O resultado da implementacédo da politica social do programa Bolsa Familia
na sociedade brasileira proporcionou o aumento da renda das familias em situacao
de vulnerabilidade, saindo da posicdo de estarem abaixo da linha da pobreza do
pais e do mapa da fome, podendo constar em seus nucleos familiares com um nivel
econdmico ndo mais focado na subsisténcia. Freitas (2007) aponta que o Bolsa
Familia se pautava na articulacdo de trés dimensfes essenciais a superacdo da
fome e da pobreza: 1- promocdo do alivio imediato da pobreza, por meio da
transferéncia direta de renda a familia; 2- reforco ao exercicio de direitos sociais
basicos nas areas de saude e educacdo, por meio do cumprimentos das
condicionalidades, o que contribui para que as familias consigam romper o ciclo da
pobreza entre geracfes; e 3- coordenacdo de programas complementares, tendo
por objetivo o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios do Bolsa
Familia conseguissem superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Sao
exemplos de programas complementares: programas de geracdo de trabalho e
renda, de alfabetizacdo de adultos, de fornecimento de registro civil e demais
documentos (ldem, 2007).

Apesar do carater contraditorio das politicas sociais de atender as demandas
da classe trabalhadora e os interesses do capital, sdo essas politicas ainda que
amparam a populacdo a manter condi¢des basicas de vida. A Constituicdo Federal
de 1988 prevé em seu artigo 6° que, “sdo direitos sociais a educacao, a saude, a
alimentacéao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988), e € por meio dessas politicas sociais
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destinadas a populacdo que torna-se possivel a efetivacdo dos direitos sociais, no
entanto, sob constantes ameacas diante de governos neoliberais e

neoconservadores.
2.3. Ameacas do avango neoliberal

O Programa Bolsa Familia, assim como a politica de assisténcia social,
enfrentou historicamente excessivas criticas, embates e questionamentos acerca da
necessidade de sua existéncia, assim como o impacto da incidéncia da cultura
clientelista que fragiliza o carater de direito e fortalece a ideia da dadiva, favor e
dependéncia. Na légica neoliberal, efetivada na década de 1990, periodo no qual
tem inicio os primeiros debates e experiéncias de implementacdo dos programas de
transferéncia de renda no pais, dissemina a prioridade do ajuste econdmico com a
reducdo dos gastos publicos com as politicas sociais e, portanto, 0 desmonte da
protecao social brasileira recém estruturada. O que se observar é que o PBF sofre,
desde o inicio, os impactos da politica neoliberal de caracteristicas compensatorias,
focalizadas e paliativas, assim como os impactos dos estigmas moralizantes da
politica neoconservadora, que reforca a visdo tuteladora de que a populacdo nao
sabe fazer o uso dos recursos financeiros, além de inUmeros mitos contra 0 avanco
social e democratico.

Desde a década de 1990 observa-se a subordinacdo das politicas sociais a
um modelo socioecondmico de desmonte de direitos sociais duramente
conquistados. Apesar das mobilizagbes, houve um avanco neoliberal e
neoconservador no cenario politico e social brasileiro sobretudo com o golpe politico
orquestrado pelo legislativo, judiciario, Policia Federal, midia e organizacdes
empresariais (BRAZ, 2017). No ano de 2016 o golpe foi consolidado e como
desdobramento do governo de Michel Temer (2016 a 2018) e das elei¢des de Jair
Bolsonaro (2019 - em exercicio), tivemos no Brasil o agravamento da crise social
atravées de ajuste fiscal e das medidas contrarreformistas, com impactos
significativos para o PBF. Dentre as medidas mais expressivas do Governo Temer, e
gue se desdobram em muitas outras, tem-se a Emenda Constitucional n® 95 de

2016. Conhecida popularmente como a PEC do fim do mundo, a medida restringe
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gastos publicos e estabelece um teto de gastos para as despesas primarias como a
saude, educacao e assisténcia social pelos proximos 20 anos. O ajuste fiscal reduziu
drasticamente os investimentos nas politicas que sustentam o Bolsa Familia e
instituiu medidas de cortes, privatizacdes, ataques aos direitos duramente
conquistados e, com isso, uma descontinuidade da oferta socioprotetiva.

Seguindo tal agenda politica, o Governo Federal alterou, através do decreto
n® 9.396 de 2018, o valor da renda per capita do Programa Bolsa Familia. Para ter
direito de ser elegivel e receber o beneficio, era necesséario que a familia tivesse
uma renda per capita de até R$ 178,00 e considerou familias em situagdo de
extrema pobreza as quais possuam renda de R$ 0 a R$ 89,00, e as em situacao de
pobreza, as de renda entre R$ 89,01 a R$ 178,00.

Sob o governo Bolsonaro, logo no inicio de sua gestédo, houve a extingdo do
Ministério do Desenvolvimento Social (chamado de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome nos governos Lula e Dilma), que era responsavel pelas politicas
de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nutricional, de assisténcia
social e de renda no pais e incorporado ao Ministério da Cidadania. Essas
transformacdes revelam as diferentes prioridades politicas de enfrentamento da
pobreza e desigualdade e o0 modo de construgdo - ou destruicdo - da protecdo
social. O que se observa é que, com a extingdo do ministério e com 0S excessivos
cortes na politica de assisténcia social, o Programa Bolsa Familia perde a
centralidade na agenda governamental.

A conjuntura de avanco neoliberal e de crise econémica, politica e social do
pais foi agravada pela crise sanitaria decorrente da pandemia do novo coronavirus.
A pandemia desnudou e intensificou as desigualdades sociais, a supressao de
direitos e as consequéncias para as classes subalternas. Os riscos para o Programa
Bolsa Familia, que ja eram significativamente grandes, se ampliaram com o contexto
de aumento da pobreza, da fome, da miséria e do desemprego.

De acordo com os dados do Ministério da Cidadania, em 2020, quando a
pandemia da Covid-19 atingiu o Brasil, cerca de 13,5 milhdes de familias viviam em
situacdo de extrema pobreza. Com a auséncia de medidas estatais de

enfrentamento da pobreza, os nimeros agigantaram para 15,7 milhdes em 2021 e
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em 2022 atinge a marca de 18 milhdes de familias em situacdo de extrema pobreza,
3 milhdes em situacédo de pobreza e 6 milhdes com baixa renda estdo inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) para programas sociais. Como efeito, no cenério de
seguranca alimentar constata-se também retrocessos histéricos. O Brasil, que ja foi
referéncia no combate a fome através de politicas publicas de erradicacdo da
pobreza e miséria, entre 2004 e 2013, em que reduziu a fome para menos da
metade do indice inicial: de 9,5% para 4,2%, hoje enfrenta uma dura realidade. Se
em 2004, inicio do programa, a inseguranca alimentar atingiu a marca de 35,3% dos
lares brasileiros, em 2022 atinge 58,7% da populagdo. Ainda em 2022 sdo 125,2
milhdes de pessoas em inseguranca alimentar, sendo desses, 33,1 milhfes de
pessoas em inseguranca grave, sem ter o que comer (PENSSAN, 2022).

No caminho contrario ao aumento das demandas sociais e em um cenario de
agravamentos das condicdes de vida, o Governo Federal reduziu o papel dos
servicos socioassistenciais na agenda politica e instituiu acdes restritas, focalizadas
e eleitoreiras, como exemplo a extincdo do Programa Bolsa Familia e sua
substituicdo pelo Programa Auxilio Brasil. O que se observa com tal transi¢do € que
0 Governo de Bolsonaro decidiu desconsiderar o aumento das vulnerabilidades e da
inseguranca da populacdo diante da crise sanitaria e econdmica e ignorar 0S
resultados bem-sucedidos e significativos do PBF no combate a pobreza e
desigualdade social com a retirada do pais do mapa da fome, da reducdo da
desnutricdo e inseguranca alimentar e nutricional, reducdo da desnutricdo e
mortalidade infantil, reducéo das taxas de hospitalizacéo e reducao de criancas fora

da escola®.
2.4. Transicao do PBF para o programa auxilio Brasil

O PBF, reconhecido internacionalmente, foi em seus 17 anos de vigéncia um
programa de abrangéncia nacional, de grande relevancia para aqueles que se
enquadravam em seus critérios de concessdo, ainda que estes possuissem um
carater seletivo e focalizado. Diante do agravamento da crise politica, econémica,

social e sanitaria, e somado ao amplo processo de desmonte das politicas publicas,

5Ver CAMPELLO, T; NERI, M. C. (2013); XIMENES, D; SOUSA, M; JAIME, P. (2014); XIMENES, D. (2014).
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houve um crescimento do indice de desemprego, o aumento de forma abrupta da
inseguranca alimentar e a elevacdo do numero de familias em situacéo de pobreza e
extrema pobreza. Dessa forma, observa-se que ha, consequentemente, 0 aumento
da demanda por mecanismos de protecao social, como a transferéncia de renda.

Nesse cenario, o PBF é subitamente extinto pelo governo Bolsonaro e
substituido pela Medida Proviséria (MP) n° 1.061, de 9 de agosto de 2021. A MP,
gue posteriormente é convertida na Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, é
instituida sem que ao menos houvesse um debate minimo com o Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), com as entidades e profissionais que operacionalizam
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ou com a populacdo usuaria em geral
(GUIMARAES, 2021), o que gerou um cenério de incertezas e insegurancas para a
populacdo usuaria e para os trabalhadores da assisténcia social, os quais nao
receberam nenhum tipo de orientagcdo ou ficha técnica a respeito desta nova
regulamentacao.

De acordo com o Governo Federal, o Programa Auxilio Brasil (PAB) foi criado
com o intuito de estabelecer o fortalecimento das acdes do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS); realizar a transferéncia direta e indireta de renda; o
desenvolvimento da primeira infancia; incentivar o esforco individual; e perpetuar a
inclusdo produtiva e urbana, trazendo como foco a emancipacéo cidada (BRASIL,
2021). No entanto, ao estabelecer incentivos com base em desempenhos
individuais, reforca a narrativa equivocada de que todos dentro desse grupo
populacional possuem as mesmas condicdes de vida e oportunidades, e que o
sucesso depende apenas do esfor¢o de cada individuo.

A legislagéo n° 14.284/2021 traz algumas alteracdes no que tange os critérios
de elegibilidade para o Programa Auxilio Brasil (PAB). Observa-se que o PAB visa
atender o mesmo publico do anterior, a populacdo em situacdo de pobreza e

extrema pobreza, no entanto com valores atualizados:

Quadro 1- Comparacao entre o Programa Bolsa Familia e o Programa Auxilio Brasil

DESCRICAO PROGRAMA BOLSA FAMILIA PROGRAMA AUXILIO BRASIL

Familia em extrema pobreza R$ 89,00 R$ 105,00
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Familia em pobreza R$ 178,00 R$ 210,00
Valor médio do beneficio R$ 190,00 R$ 405,00
Valor total do beneficio bésico R$ 89,00 R$ 100,00
Parcelas variaveis R$ 41,00 R$ 49,00
Variavel vinculado ao R$ 48,00 R$ 57,00

adolescente

Forma de cadastro

Cadastro Unico

Cadastro Unico

Fonte: elaboracgao prépria

O Programa manteve também os Beneficios de Primeira Infancia, de

Composicdo Familiar e de Superacdo de Extrema Pobreza, no entanto foram

rearranjados do seguinte modo:

Quadro 2 - Beneficios do Programa Auxilio Brasil

Extrema Pobreza (BSP)

para que a renda per
capita
R$105,00

ultrapasse

Tipos Valores Beneficiarios Beneficios por familia
Beneficio Primeira R$130,00 Criangas de 0 a 3 anos Até 5 beneficios.
Infancia incompletos.
Beneficio Composicédo R$65,00 Gestantes, nutrizes ou pessoas Até 5 beneficios.
Familiar (BCF) com idade entre 3 e 21 anos
incompletos.
Beneficio Superagdo de | Valor necessario Mesmo somadas aos Valor minimo de

beneficios de Primeira Infancia
e BCF ainda possuem renda
per capita igual ou inferior a
R$105,00.

R$25,00 por pessoa.

Fonte: elaboragéo prépria.

O PAB instituiu outros cinco beneficios extras, sendo eles: 1- Auxilio Esporte

Escolar: destinado a estudantes atletas escolares que tenham entre 12 a 17 anos

incompletos. O valor é de R$100,00 referentes a cada uma das doze parcelas
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mensais ao atleta mais R$1.000,00 referentes a uma Unica parcela a familia; 2-
Bolsa Iniciacdo Cientifica Junior: possuindo o mesmo valor do beneficio acima e
designado a estudantes que tenham se destacado em competices académicas de
abrangéncia nacional - ndo ha nimero maximo de beneficiarios por nucleo familiar;
3- Auxilio Inclusdo Produtiva Rural: com o valor mensal de R$200,00 para as
pessoas que vivem na zona rural sem condicdes de investir nas pequenas
producdes pago por até 36 meses, sendo permitido apenas um auxilio por familia; 4-
Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana: para quem comprovar vinculo empregaticio com
carteira assinada com parcelas mensais também de R$ 200,00, limitado a um auxilio
por familia; 5- Beneficio Compensatorio Transicdo: € pago um valor complementado
na parcela do Auxilio Brasil as familias que tiveram perdas financeiras na transicao
dos programas. Ser&d concedido no periodo de implementacdo do novo programa e
mantido até que o valor recebido pela familia seja maior que o do Bolsa Familia ou
até que ndo se enquadre mais nos critérios de elegibilidade.

Assim, o Programa Auxilio provoca uma sensacao de ampliacdo da politica
quando observado tal fator de forma isolada, porém € importante analisar alguns
outros pontos, como por exemplo o fato de as familias que se enquadrarem na
situacdo de pobreza serem elegiveis para o programa apenas nos casos onde
possuam em sua composicao familiar gestantes, nutrizes ou pessoas com idade até
21 anos incompletos, além da inseguranca das familias com os repasses financeiros
apenas até o final do ano de 2022.

O CadUnico é apresentado também como um dos critérios para ter acesso
aos beneficios do PAB, bem como garantir o seu recebimento, uma vez que para ser
beneficiario do Programa Auxilio Brasil é preciso estar inscrito no CadUnico e
realizar sua atualizacdo ao menos a cada dois anos. Porém, devido as medidas
sanitarias adotadas para controle do Coronavirus, em julho de 2021 foi suspensa as
averiguacdes e revisdes cadastrais do CadUnico e PBF, por 180 dias (BRASIL,
2021), assim, logo apds ser implementado, o PAB retoma com as verificagbes dos
cadastros das familias beneficidrias que anteriormente eram beneficiarias do PBF.
Esse movimento, bem como o aumento da populacdo em situacdo de pobreza e

extrema pobreza ocasionam no superlotamento das filas nos Centros de Referéncia
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de Assisténcia Social (CRAS), sendo que somente nos meses de marco e abril de
2022 houve um aumento de 113% das familias que aguardam por um atendimento
para atualizacdo do CadUnico, o que gerou uma demanda reprimida de 2,7 milhdes
de familias que esperam o recebimento do beneficio (CNM, 2022).

O PAB traz em seu texto que o programa faz parte de uma das etapas de
transicdo para a implementacdo da renda basica de cidadania, porém, nao discorre
como isso aconteceria. Além disso, percebe-se uma dificuldade na incluséo
daqueles que se encontram dentro do recorte de renda do programa, uma vez que
esse ndo consegue suprir toda a demanda reprimida. Assim, o numero de familias
inscritas no CadUnico que se encontravam em situacdo de extrema pobreza em abril
de 2022 eram de 18.214.051, enquanto o total de beneficios destinados somente a
superacdo da extrema pobreza no mesmo periodo chegaram a 13.215.356, logo,
cerca de 5 milhdes de familias em situacédo de extrema pobreza se encontram fora
do programa (MDS, 2022).

Outro fator relevante a ser analisado € a manobra politica utilizada pela
equipe econdmica do presidente Jair Bolsonaro na aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 1/2022, chamada de PEC dos Auxilios ou PEC
Kamikaze. A PEC dribla as leis para criar estado de emergéncia no pais e instituir
uma turbinada em beneficios e a criacdo de novos, o que é proibido em ano
eleitoral. O custo € calculado em R$ 41 bilhdes destinados a ampliacdo do Programa
Auxilio Brasil de R$ 400,00 para R$ 600,00, ampliacdo de R$ 53,00 para o Auxilio
Gas a cada dois meses, criacdo de um voucher de R$ 1.000,00 para caminhoneiros
autbnomos, compensacao aos estados para atender a gratuidade dos transporte aos
idosos, criacdo de um auxilio para taxistas devidamente registrados até 31 de maio
de 2022, repasse de R$ 500 milhdes ao programa Alimenta Brasil, e o repasse de
até R$ 3,8 bilhdes, por meio de créditos tributarios, para a manutencdo da
competitividade do etanol sobre a gasolina.

O que se observa é a utilizacdo de tais agcbes para jogo politico. O Programa
Auxilio Brasil é criado com intencdes eleitoreiras e permanece submetido a essa
I6gica, o que faz com que a populacdo, apesar de receber os beneficios ampliados,

esteja no campo da inseguranca sobre a permanéncia do programa e dos
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beneficios, ou seja, um cenario de desprotecao social.

3. CONCLUSAO

O lugar que acreditava-se ter sido naturalizado das politicas sociais como
forma paliativa de enfrentamento da pobreza, foi fragilmente desmantelado diante do
avanco neoliberal, de intensivos cortes, reajustes e focalizacdo das politicas
publicas. Apesar dos limites e desafios do Programa Bolsa Familia, o que verifica-se
nesta pesquisa € o fato de um programa consolidado e reconhecido
internacionalmente ser substituido por um programa de improviso, de estratégia
eleitoreira e sem articulacdo com a rede de assisténcia social. Aléem disso, a
extincdo do Programa Bolsa Familia e sua substituicdo pelo Auxilio Brasil foi
realizada sem estudos e maturacdes sobre os desafios, dessa forma, constata-se
gue sdo acbes desarticuladas, fragmentadas, pontuais e descontinuas. Apenas a
transferéncia de um voucher em um cenario de desemprego, fome e desigualdades,
sem a articulagdo com um amplo conjunto de politicas sociais para dar suporte as
familias mais pobres e vulnerabilizadas, ndo consegue promover desenvolvimento
social e acabar com a fome e a miséria.

Além disso, ressalta-se que atualmente o Brasil encontra-se em meio a
disputas politicas inflamadas, de polarizacdo de projetos politicos em relacdo as
eleicbes presidenciais de 2022, tendo como principais opositores: o atual presidente
Jair Bolsonaro (PL) e o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT). Importante
refletir sobre qual a intencionalidade da alteracdo no ano de eleicdo presidencial
(além da escolha para os governos estaduais, distrital e para camara e senado
federal) de um programa consolidado como o Bolsa Familia, para um programa
institucionalizado no meio de uma pandemia e com um pais sofrendo os efeitos do
desemprego e da inflacdo que assola milhares de brasileiros? Supomos que a
resposta esteja ndo voltada para atendimento da populacédo usuaria, mas sim como
mais uma manobra politica que possa garantir os interesses de um grupo politico
conservador alinhado ideologicamente com o atual presidente.

Por fim, é importante chamar atencdo que, apesar da ampliacdo de

beneficios, o Auxilio Brasil ndo é articulado para garantir protecdo social a

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



populacdo. Um dos objetivos do PAB de acordo com o site do Ministério da
Cidadania, é de estimular criancas, adolescentes e jovens a terem desempenho
cientifico e tecnolégico de exceléncia, no entanto, o que se observou do Governo
Federal foi o bloqueio de R$ 1,6 bilhdo de recursos das universidades e Institutos
Federais, desincentivando a educacdo e a producdo cientifica no pais, além de
colocar milhares de universidades em risco de fechamento (CNN BRASIL, 2022). O
gue se questiona é: como exigir as contrapartidas de educacédo e saude, que sao
critérios do programa, em um cendrio de desfinanciamento e precarizacdo das
politicas sociais? Como falar em protecdo social com a garantia de renda com
duracdo apenas até o final do ano de 2022? O PAB cria mais davidas e

insegurancas que caminhos e oportunidades.
4. Referéncias bibliograficas

BARBOSA, Nelson; SOUZA, José Antbnio Pereira de. A inflexdo do governo Lula:
politica econémica, crescimento e distribuicdo de renda. In: SADER, Emir; GARCIA,;
Marco Aurélio (org.) Brasil: entre o Passado e o Futuro. Sdo Paulo: Fundacao
Perseu Abramo e Editora Boitempo, 2010. Link:
https://nodocuments.files.wordpress.com/2010/03/barbosa-nelson-souza-jose-
antonio-pereira-de-a-inflexao-do-governo-lula-politica-economica-crescimento-e-
distribuicao-de-renda.pdf.Acesso em 28 jul. 2022

BICHIR, Renata Mirandola. O Bolsa Familia na Berlinda? Os desafios atuais dos
programas de transferéncia de renda. p.115-129. Novos Estudos, CEBRAP 87, julho
2010.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Estudo n°® 273, de 18 de julho de 2003. Dispbe sobre a unificacdo dos
programas de transferéncia de renda. Senado Federal: Consultoria Legislativa,
Brasilia, DF, 18/07/2003. Disponivel em
<https://www.senado.gov.br/comissoes/cas/es/es_progtransf.pdf>.  Acesso em:
04.Ago.2022.

BRASIL. Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa Familia e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12/01/2004. Secéo 1,
pagina 1.

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social


https://www.senado.gov.br/comissoes/cas/es/es_progtransf.pdf

BRASIL. Lei n° 14.2844, de 29 de dezembro de 2021. Institui o Programa Auxilio
Brasil e o Programa Alimenta Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
30/12/2021. Secéo 1, p.1

BRASIL. Medida Provisoria no 1.061, de 09 de agosto de 2021. Institui o Programa
Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
10/08/2021. Segéo 1, p. 6.

BRASIL. Portaria MC n° 649, de 27 de julho de 2021. Suspensao de procedimentos
operacionais e de gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28.jul.
2021. Secéao 1, p.09.

BRAZ, Marcelo. O golpe nas ilusbes democraticas e a ascensdo do
conservadorismo reacionario. Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, n. 128, p. 85-103, jan./abr.
2017.

CAMPELLO, T.; NERI, M. C. (orgs). Programa Bolsa Familia: uma década de
inclusdo e cidadania. Brasilia: IPEA, 2013.

CNN BRASIL. Com corte no orcamento, 88% das universidades federais tém
prejuizos. Rio de Janeiro, RJ, 22 jun. 2022. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/com-corte-no-orcamento-88-das-
universidades-federais-tem-prejuizos-diz-andifes/. Acesso em: 5 ago. 2022.

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (CNM). Estudo Técnico:
Desprotecdo Social — Demanda reprimida do Programa Bolsa Familia e Auxilio
Brasil (PAB). Brasilia, 29 jun. 2022. Disponivel em:
<https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Estudo_PAB_Abril%20(2).pdf>. Acesso em:
02.Ago.2022.

DI GIOVANNI, Geraldo. Sistemas de Protegédo Social: uma introdugéo conceitual. In:
OLIVEIRA, M. A. (org). Reforma do Estado e politica de emprego no Brasil.
Campinas (SP): UNICAMP. IE, 1998.

EIRO, Flavio. O Programa Bolsa Familia e os pobres “ndo-merecedores”: poder
discricionério e os limites da consolidacdo de direitos sociais. 41° Encontro Anual da
Anpocs, Caxambu, MG, 2017. Disponivel em:
https://anpocs.com/index.php/encontros/papers/41-encontro-anual-da-anpocs/gt-
30/gt25-18/10834-0-programa-bolsa-familia-e-os-pobres-nao-merecedores-poder-
discricionario-e-os-limites-da-consolidacao-de-direitos-sociais/file. Acesso em: 4 ago.
2022.

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social


https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Estudo_PAB_Abril%20(2).pdf

FREITAS, Rosana de C. Martinelli. O governo Lula e a protecédo social no Brasil:
desafios e perspectivas. Rev. Katal. Florianépolis v. 10 n. 1 p.65-74 jan./jun. 2007

GUIMARAES, Céatia. O Brasil se despede do Bolsa Familia. Por: EPSJV/FioCruz.
Outras Midias, 21 de Janeiro de 2021. Disponivel em:
https://outraspalavras.net/outrasmidias/o-brasil-se-despede-do-bolsa-familia/.
Acesso em: 24.Mai.2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Projecdo da
populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo. 2022. Disponivel em:
https://lwww.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 5 ago. 2022.

IPEA, Instituto de Pesquisa E. Nota técnica: O novo regime fiscal e suas implicacfes
para a politica de assisténcia social no Brasil. Brasilia, 2016, n° 27.

MINISTERIO DA CIDADANIA. Familias inscritas no Cadastro Unico em situacéo de
extrema pobreza. 2022. Disponivel em:<VIS DATA 3 beta>. Acesso em: 5 ago.
2022.

PENSSAN; REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL — REDE PENSSANSAN. Inseguranca alimentar e
Covid 19 no Brasil. [Brasilia: Rede PENSSAN, DF], 2022. Disponivel em:
https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-
2022.pdf). Acesso em: 01 ago. 2022.

MINISTERIO DA CIDADANIA. Quantidade de Beneficios do Programa Auxilio Brasil-
por tipo. 2022. Disponivel em:<VIS DATA 3 beta>. Acesso em: 05.Ago.2022.

ORTIZ, Lacio R. A; CAMARGO, Regina A. L. Breve Historico e Dados para Analise
do Programa Bolsa Familia. In: Seminario Internacional de Pesquisa em Politicas
Publicas e Desenvolvimento Social (SIPPEDES), Il. 2016, Franca, Sao Paulo.

SILVA, M. O. da S. e. O Bolsa Familia: problematizando questbes centrais na
politica de transferéncia de renda no Brasil. Ciénc. saude coletiva, v. 12, n. 6,
p.1429-1439, 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/9bwbjBR9N4AGtvChDNTZhdMH/?lang=pt. Acesso em: 19
jun. 2018.

SILVA, Maria Ozanira da Silva; YAZBEK, Maria Carmelita; GIOVANNI, Geraldo di. A
politica social brasileira no século XXI: a prevaléncia dos programas de transferéncia
de renda. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2007.

SOUZA, Sidimara C.; FREIRE, Mariana F. S. C.; ALCHORNE, Sindely. A Politica de

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social


https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/v.php?q%5B%5D=oNOhlMHqwJOsuqSe9Wp%2Bh7Ne09Gv17llja1%2BYW15YmqqdH9%2BaV%2BEkWiXbWTZ8X5kc35woNqlwLNyocnWmKV4mb7nwJl3g6iv5lzDf2dkjpyZy6mmwrbBprGtcHXfmrnBnGiS1KjXYKmOq4Rsd66WpuyeiMKporycbtCen9DgiG%2BvvaJd72p9hXBovcKf3aJu0e3CmXeDm5vlrLKJcqDMzlbgbmOVq4ianbSon7Stv8OcaJLHlNawmJi2wKmpa6trq2x%2FiZ2Ow9SYpaOUye6yb3eulqbsnoiJqqLEhKmbbWuOtrOVqLuade2rwrNyaL3Cn92ibpjuwqFfvmZqsWuItJiZysZu3q%2BowraImp20qJ%2B0dMDDpKmr0KfLqVPB4G12obaaoDzmsLemoHexpdOqmMbtrlSFtpv9G6ewt5hNf6ODs2ZWserBlahomZ%2BZe7K8nJMaDpbTrKZ9vryhrLeoozzgEPGmTZ3CoNOpnL7tbWFci6ej2qcQ9ZhNf6N2rWZWserBlahomZ%2BZe7K8nJMaDpbTrKZ9vryhrLeoozzgEPGmTZ3CoNOpnL7tbWFciZmp5Z7AsZyby8ZTkn92nqRwiKu8lqaZnbJueZLFxpkt6pbG6sBUf7eiquisthHe8PrQU7CeoMbntpWuaGJaw6jDs6RNf6N2tGZWserBlahomZ%2BZe7K8nJMaDpbTrKZ9vryhrLeoozzgEPGmTZ3CoNOpnL7tbWFcj5qt7Zq7wpxNf6N2sWZWserBlahomZ%2BZe7K8nJMaDpbTrKZ9vryhrLeoozzgEPGmTZ3CoNOpnL7tbWFclqqu66LHbl9vmq9cjZGi0dy5VKCtVXzep7K0%2Btq6yqLdXaO%2B7a5Uj72ln%2BuaEPX60MaBl8tdeNXvv5mpqVWK6Ju%2Fs7GOd4l1vY1cgM%2B8qJ20VZ7eWY%2BzpZK9JODNpqLQm5CjqbiaqOyawRHqn8DQpoqRpb7pwJ2wC%2Bis4qjAbl9vmrCAumavzbY%3D&dt1=2021-11-01&dt2=2022-05-01
https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf)
https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf)
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/v.php?q%5B%5D=oNOclsLerpibuKep3bV%2Bf2hh05Kv2rmg2a19ZW51ZXKmaX6JaV2Jk2CacWCNrMmim66Wp9hphH6WkLjFbtCen9DgiJqdtKiftHSzr6OgvJxu3bKg2cGuof%2F1oaParG23paC605zenqZ96bxUf6mZm%2Bytv71X8PHPnM2sU8LobaelvKqbPOAQ8aZNu8ZTz7Wnz%2BC6lVy4pJzrnsevs52S

Transferéncia de Renda no Brasil. In: Jornada Internacional de Politicas Publicas, IX.
2019, Sao Luis, Maranhao.

XIMENES, D. (org) Resultados, avangos e desafios das condicionalidades de
educacdo do Programa Bolsa Familia. Cadernos de Estudos Desenvolvimento
Social em Debate. n. 18, 2014.

XIMENES, D.; SOUSA, M.; JAIME, P. Resultados, avancos e desafios das
condicionalidades de Saude no Programa Bolsa Familia. Cadernos de Estudos
Desenvolvimento Social em Debate, n. 17, 2014.

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



