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1 INTRODUCAO

A cidadania é um marco da sociedade capitalista, no sentido em que, para que a
troca e circulacdo de mercadorias se realizassem, era necessario a existéncia de individuos
livres para venderem sua forca de trabalho. Ela tem a sua origem vinculada a igualdade
formal entre os cidad&os, em uma sociedade estruturada na desigualdade e na exploragéo
de classes.

Essa contradicdo que permeia a origem e o desenvolvimento da cidadania, precisa
ser considerada em suas analises. Sendo assim, a cidadania serd compreendida aqui como
um processo em constante construcao e fruto das relacdes de poder travadas no contexto
da sociedade capitalista. Além disso, ela também deve ser compreendida como uma relacdo
entre o Estado e os membros da sociedade, atribuindo-lhes um “status” que lhes garanta
direitos.

Vale ressaltar, que a nocdo e a efetivacdo da cidadania na sociedade moderna estao
essencialmente relacionadas a concepcdo de direitos, primeiramente os direitos civis e
posteriormente os direitos politicos, sociais, culturais, etc. (COUTINHO, 1999).

A inclusdo dos direitos sociais a condi¢cao de cidadania, resultado da correlagdo de
forcas e da luta de classes, contribuiu para o desenvolvimento de sistemas de protecédo
social em determinados momentos da historia, estabelecendo uma relacdo indissociavel
entre as politicas sociais e a cidadania.

E importante destacar que as politicas sociais e suas analises, situam-se em
processos antagonicos e complexos, no ambito dos “conflitos e lutas de classes que
envolvem o processo de producdo e reproducdo do capitalismo e também da busca de
resultados concretos na realidade vivida da populacdo a ser atendida por essas politicas”
(BELLINI et al. 2014, p.8).

A conquista da cidadania através das politicas sociais, € marcada por esses
processos contraditérios e pela disputa de interesses entre as classes dominantes e as
classes subalternas. No Brasil, essas contradicbes se expressam nas relacdes
estabelecidas entre a cidadania e as politicas sociais, as quais desde a sua origem, no inicio
do século XX, estiveram marcadas ora, por uma relagdo de cidadania invertida, na qual os
cidadaos precisavam provar o seu fracasso social, para ter acesso a direitos, ora, por uma
relac@o de cidadania regulada, pelo acesso dos individuos ao trabalho formal.

Esse padrdo no sistema de protecdo social brasileiro, s6 ser4d rompido com a
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promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, na “qual o modelo da seguridade social
passa a estruturar a organizacdo e o formato da protecdo social brasileira, em busca da
universalizagéo da cidadania” (FLEURY, 2008, p.8).

Essa conquista, abriu espaco no cenario politico e social, para que as pessoas em
situacdo de rua, que historicamente estiveram destituidos do “status” de cidadéo e invisiveis
aos olhos do Estado, pudessem reivindicar o acesso aos direitos de cidadania, pela via das
politicas sociais publicas.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo analisar a relagdo existente
entre a cidadania e as politicas sociais no Brasil, apontando se estas sdo implementadas,
desde a sua origem, tendo como norte a garantia e a universalizacdo dos direitos. Além
disso, busca compreender como ocorreu 0 processo de reconhecimento da cidadania da
populacdo em situacdo de rua, através das politicas sociais publicas, destacando a sua
relevancia para concretizacdo do acesso desse segmento, aos direitos de cidadania

preconizados pela Politica Nacional para Populagédo em situagdo de rua - PNPR.

2 A CIDADANIA E AS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

A cidadania é compreendida por Coutinho (1999), como a capacidade conquistada
pelos individuos de se apoderarem da riqueza socialmente produzida e de desenvolverem
todas as suas potencialidades permitidas pela vida social em cada momento da histéria.

Fleury (1994) acrescenta ao debate a concepg¢do da cidadania como uma relagédo
entre o Estado e os individuos que fazem parte de uma determinada sociedade, a qual
concede aos seus membros um conjunto de direitos positivos.

A cidadania estd intrinsicamente relacionada ao processo de desenvolvimento da
sociedade capitalista, tendo em vista que “0 modo de producdo de mercadorias pressupde
gue sua realizacdo s6 possa se dar a partir da circulagdo, momento que requer a troca entre
sujeitos livres e igualados diante da lei, distinguindo, portanto, o individuo concreto do
cidadéo abstrato” (FLEURY, 2018, p. 110).

Conforme essa separacdo se legitime, a autora destaca que, ela possibilita o
funcionamento do Estado como “interesse geral do capital” e o cumprimento da funcéo da lei

como mediadora de as “contradi¢des entre a igualdade formal e a desigualdade substantiva
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na producdao capitalista” (FLEURY, 2018, p. 110).

Sendo assim, € necessario ao capitalismo criar o cidadao, visto que, ele é o
elemento juridico e politico, condizente com o trabalhador livre apto para vender a sua forca
de trabalho. Nessa perspectiva, “a cidadania € a abstracdo necessaria a constituicao,
fundamento e legitimidade do poder politico” (FLEURY, 1994, p. 43).

Por esse viés, a construcao da cidadania nesse contexto, se torna uma prerrogativa
para o consenso entre as classes e consequentemente para a reproducdo da dominacdo
social, desde que oculte e negue a existéncia das classes e da disputa de interesses entre
elas, para defender o Estado enquanto representante de uma vontade coletiva (FLEURY,
1994).

Parafraseando Fleury (1994, p 44), “a relagdo de cidadania € condicdo da
consolidacdo das desigualdades de classe, remetendo os requisitos de igualdade a um
plano formal que impede de problematizar as desigualdades existentes no nivel social e a
relagdo do Estado com as classes sociais”.

A instauracdo dessa igualdade formal e juridica, contribuiu para a origem dos direitos
de cidadania. Contudo, ao transformar os padrdes das relacbes sociais existentes, essa
igualdade ocorreu concomitantemente ao desenvolvimento das desigualdades sociais e
econbmicas de classe (FLEURY, 1994).

Nesse sentido, a autora comenta que do mesmo jeito que o Estado é o
desdobramento da contradicdo basilar entre a socializacdo do processo de trabalho e da
apropriacao privada dos meios de producédo, “a cidadania também é uma expressao dessa
contradi¢cdo e ndo pode ser compreendida fora deste contexto” (FLEURY, 1994, p. 44).

O reconhecimento da cidadania, enquanto um conceito permeado por contradi¢des,
também foi fundamental para a formagéo, organizacédo e luta das classes subalternas, no

sentido em que:

Em primeiro lugar, foi impossivel restringir a participacdo politica a uma elite de
proprietarios, quando a propria constituicdo do mercado requeria a extensdo da
cidadania aos vendedores da forca de trabalho; em segundo lugar, porque a
existéncia de igualdades formais entra constantemente em contradicdo com a
existéncia de relacdes desiguais e de exploragdo; e, em terceiro lugar, porque a
existéncia de uma relagdo de direito entre o cidaddo e o Estado favorece que o
proprio Estado seja tornado como o interlocutor das classes oprimidas que se
organizam (FLEURY, 1994, p. 44).

A conquista da cidadania enquanto um processo em constru¢éo, nao € algo dado e
acabado, e nem uma benevoléncia das classes dominantes para a classe trabalhadora, mas

€ o resultado da correlacdo de forcas e das lutas travadas quase sempre pelos grupos

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



subalternos, “que se processam a partir dessa situacao paradoxal na qual a ordem politica
se assenta sobre a nocao de igualdade em uma sociedade que se funda na desigualdade e
exploracdo de classes” (FLEURY, 2018, p. 110). Sendo assim, “os individuos ndo nascem
com direitos”, eles “séo fendmenos sociais, sdo resultado da historia” (COUTINHO, 1999, p.
44).

Um dos instrumentos utilizados para se concretizar os direitos de cidadania, sdo as
politicas sociais, no sentido em que, ao longo da histéria foram desenvolvidos diversos
sistemas de protecéo social, gerando vérios formatos de politicas para assegurar os direitos
dos cidadédos (FLEURY, 1998).

Sendo assim, a cidadania é um elemento fundamental para a analise da
implementacgéo das politicas sociais, visto que, “tém na existéncia da condi¢éo de cidadania
0 envoltério do ndcleo contraditorio que Ihes anima e movimenta” (FLEURY, 1994, p. 44).

No entanto, a cidadania ndo pode ser pensada como o Unico fator determinante para
a origem das politicas sociais, apesar de ser central para o seu desenvolvimento, visto que,
estas sdo uma sintese de multiplas determinag@es, ou seja, sdo determinadas também pela
luta de classes e pelo processo de acumulacdo capitalista. Além disso, é importante
considerar que nem sempre as politicas sociais serdo implementadas tendo como horizonte
a efetivacdo da cidadania, numa perspectiva emancipadora.

Diante disso, “a conquista da cidadania através da implementacdo das politicas
sociais € sempre o resultado concreto de uma relacdo de forcas das classes em luta pela
institucional das relacdes de forca estabelecidas historicamente entre as classes e
mediatizadas pelo Estado” (FLEURY, 1986, apud, FLEURY, 2018, p. 111).

A origem e o desenvolvimento de uma politica social sdo em certa medida uma
expressao contraditoria dessas relacdes, “sendo ao mesmo tempo fator determinante no
curso posterior desta mesma relacéo entre as forcas sociais fundamentais” (FLEURY, 1994,
p. 43).

Enquanto um conceito permeado por contradicdes, a politica social deve ser
compreendida como um campo de disputa, visto que nela confluem e convergem interesses
contraditérios. Ou seja, as politicas sociais “sdo o resultado da luta de classes, e a0 mesmo
tempo contribuem para a reproducéo das classes sociais” (FALEIROS, 1987, p. 46).

Pereira (2020, p. 34) acrescenta ao debate que a politica social possui uma

funcionalidade contraditdria para dois grupos opostos entre si:

[...], um representante do mundo do trabalho, como I6cus privilegiado do ramo das
necessidades, e, portanto, demandante de atencdes que as satisfacam ou as
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superem; e, outro, representante do mundo do capital, como lécus dos imperativos
da rentabilidade econdmica privada, e, portanto, demandante de atencdes que
satisfacam necessidades de lucro, valorizagdo e reproducao incessantes do capital.

Nisso reside o antagonismo fundamental da politica social capitalista, ndo pode ser
plenamente positiva para o capital e nem para o trabalho. Além disso, revela a sua esséncia,
enquanto uma relagdo eminentemente dialética.

Fleury (1994, p. 59) por sua vez afirma que a politica social é "uma relacao social
que se estabelece entre o Estado e as classes sociais, em relacdo a reproducéo das classes
dominadas, que se traduz em uma relacdo de cidadania, isto € um conjunto de direitos
positivos que vincula o cidadao a seu Estado”

Essa relagdo de cidadania enquanto uma caracteristica da sociedade capitalista,
varia no decorrer da histéria, conforme as particularidades de cada Estado nacional, quanto
“a amplitude da pauta de direitos embutidos na condi¢céo de cidadania, bem como o grau de
inclusividade na sua extensdo aos diferentes segmentos da sociedade” (FLEURY, 1994, p.
70).

No Brasil, a construcdo dos direitos de cidadania, através da incorporacdo das
demandas e necessidades da classe trabalhadora pelo Estado, ocorreu ao longo do século
XX, marcada por intensos processos de lutas entre o capital e o trabalho, no contexto do
capitalismo tardio, periférico e dependente.

Nesse sentido, Santos (1987, p.15) afirma que:

Ap6s o predominio incontestavel da ideologia capitalista mercantil, que fazia de
todas as relacdes sociais contratos livremente ajustados entre individuos
juridicamente iguais, e portanto, submetidas cédigos de direito privado, a crescente
intensidade e magnitude dos conflitos gerados pela forma industrial de producgéo e
acumulacdo de bens termina em provocar a ingeréncia do Estado no ambito das
relacdes de trabalho, em primeiro lugar, evoluindo posteriormente, para o que por
costume, se denomina de legislagdo previdenciaria.

Complementando, Fleury (1994, p. 175) comenta que o surgimento das politicas de
protecdo social no Brasil ocorre “como parte das transformacdes que se operam na
estrutura produtiva” e da sua inclusdo no sistema capitalista internacional, levando a eroséo
do sistema anterior pautado no escravismo e na agro exportacdo, “em consequéncia da
modernizacgéao e diversificacdo da estrutura socioecondémica”.

Contudo, passaram-se quase um século, desde a Constituicdo brasileira de 1824,
até que as classes dominantes, visando controlar a classe trabalhadora e fornecer os
elementos necessarios para o desenvolvimento das for¢as produtivas, representada pelo

Estado, decidisse intervir e administrar as desigualdades sociais geradas pelos processos
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de acumulacao do capital (SANTOS, 1987).

Os direitos concretizados por essas politicas sociais, no entanto, ndo estavam
pautados numa concepc¢do de cidadania universal, “na qual todos, por igual, dispusessem
da mesma quantidade de bens e servigos disponiveis” (SANTOS, 1987, p. 18), mas em uma
cidadania restrita aos grupos diretamente envolvidos no processo de industrializagdo que se
processava no Brasil.

Nesse sentido, Fleury (1998, p. 10) reafirma a concepcao trazida anteriormente da
politica social como um campo permeado por interesses contraditorios, que competem entre
si, e acrescenta que “o diferencial no peso dos interesses envolvidos vai atribuir as politicas
sociais caracteristicas distintas, configurando modelos mais ou menos
inclusivos/excludentes, assim como relagdes politicas distintas (paternalista, clientelar,
corporativa, cidada)”.

Além disso, a autora afirma que o peso atribuido aos fatores determinantes das
politicas sociais, - tais como: a dindmica do processo de acumulagéo; o aparato estatal,
enquanto o campo privilegiado da disputa pelo formato das politicas sociais; o0
atravessamento do campo das politicas sociais pelas lutas e disputas das forcas sociais e a
sua participagdo no processo de reproducdo da sociedade, produzindo conhecimentos,
espacos institucionais e praticas profissionais especificas -, bem como as relacdes
estabelecidas entre eles, “definem uma construcao histérica e politica concreta: os sistemas
nacionais de protecdo social” (FLEURY, 1998, p. 11).

No Brasil, as politicas sociais desde a sua origem até a década de 1980,
estruturaram um padrdo de protecdo social que sé foi modificado com a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988. Durante esse periodo, o sistema de protecao social brasileiro,
“combinou um modelo de seguro social ha area previdenciéria, incluindo a atencéo a saude,
com um modelo assistencial para a populacdo sem vinculos trabalhistas formais” (FLEURY,
2008, p. 6).

Santos (1987, p. 33) acrescenta ao debate que a combinacdo desses dois modelos,

deixou nitido que:

[...] a politica social do governo estava essencialmente ligada a politica de
acumulacdo e todo o problema, do ponto de vista governamental, consistia em
conciliar uma politica de acumulacdo que ndo exacerbasse as iniquidades sociais a
ponto de torna-las ameacadoras, e uma politica voltada para o ideal da equidade
gue ndo comprometesse, e se possivel, ajudasse, o esfor¢co de acumulagéo.

Os dois modelos de protecdo social foram criados e estruturados entre os anos de

1930 e 1940, inseridos no processo mais amplo de construcdo do estado moderno
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capitalista, intervencionista e centralizador depois da revolugdo de 1930. E importante
ressaltar que o estado nacional € um processo em constante construcdo, no qual as
relacbes de poder vao sendo tracadas e solidificadas nas instituicdes do aparato estatal,
determinando o formato das politicas sociais (FLEURY,2008).

Fleury (2008;1994) traca as caracteristicas desses dois modelos de protecéo social e
apontam as relacdes que estabelecem com a cidadania.

O modelo de protecéo social assistencial enfatiza 0 mercado com meio natural para
o atendimento das demandas sociais, “onde as necessidades sdo preenchidas de acordo
com os interesses individuais e a capacidade de adquirir bens e servigos” (FLEURY, 1994,
p. 108).

Nesse sentido, as acdes publicas, ocorrem de forma complementar ao mercado,
assumindo uma natureza compensatéria e discriminatria daqueles grupos sociais que
provaram serem incapazes de proverem suas necessidades pela via do mercado.

O acesso desses grupos mais vulnerdveis a alguns bens e servicos publicos
assistenciais, assumia assim, um carater controlador, corretivo, punitivo e refuncionalizador
e ndo um carater voltado para a garantia dos direitos de cidadania, “0 que se evidencia tanto
nos rituais de desqualificacdo que envolvem as préaticas assistenciais quanto no fato de que,
tanto no passado quanto em suas variagdes mais atuais, a concessao do beneficio ser
acompanhada da perda de outros direitos de cidadania” (FLEURY, 1994, p. 109).

Essa relacao é chamada por Fleury (2008) de cidadania invertida, em que o individuo
precisa provar o seu fracasso no mercado de trabalho para ter acesso a protecéo social.

O modelo de seguro social, segundo Fleury (1994, p.109):

[...] tem como sua caracteristica central a cobertura de grupos ocupacionais através
de uma relagdo contratual, onde os beneficios dependem das contribuicdes
previamente realizadas pelos trabalhadores segurados. Inspirado no seguro privado,
distingue-se, no entanto, dele por ser sancionado pelo Estado, que. por meio de uma
burocracia forte e atuante, reconhece e legitima as diferencas entre os grupos
ocupacionais em busca da lealdade dos beneficiados.

Nesse modelo de protecdo social, 0 acesso aos direitos de cidadania, era concedido
aos trabalhadores pautados na meritocracia, ou seja, ha medida da sua capacidade de
contribuicao. Além disso, 0 acesso aos direitos sociais estava subordinado ao lugar ocupado
pelos individuos na esfera produtiva, conforme era estabelecido e aprovado pelas
legislacdes trabalhistas. Ou seja, os individuos que nao estavam inseridos em ocupacodes
regulamentadas por lei, eram considerados, de acordo com Santos (1987) como pré-

cidaddos. O autor chama esse modelo de cidadania, de cidadania regulada.
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Durante o periodo do regime autocratico militar, o sistema de protecdo social

brasileiro, foi orientado por quatro linhas de atuagéo:

[...] a centralizagdo e concentracdo do poder em maos da tecnocracia, com a
retirada dos trabalhadores do jogo politico e da administracéo das politicas sociais; o
aumento de cobertura incorporando, precariamente, grupos anteriormente excluidos,
as empregadas domésticas, os trabalhadores rurais e os autbnomos; a criagdo de
fundos e contribuigdes sociais como mecanismo de acumulacdo de capitais e
autofinanciamento dos programas sociais (FGTS, PIS-Pasep, Finsocial, FAS,
Salario-Educacédo); a privatizacdo dos servigos sociais (em especial a educagao
universitaria e secundaria e a atencéo hospitalar) (FLEURY, 2008, p. 7-8).

O intenso processo de lutas e mobilizacbes que ocorreu nos anos 1970-1980,
tensionando e pressionando o regime militar pela redemocratizagdo do Brasil e pela
ampliacdo dos direitos de cidadania, culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que representou uma mudanca acentuada para o0 sistema de protecdo social
brasileiro.

De acordo com Fleury (2008, p. 8) um novo periodo foi inaugurado “no qual o modelo
da seguridade social passa a estruturar a organizacdo e o formato da protecdo social
brasileira, em busca da universalizagdo da cidadania.”

O modelo de seguridade social é caracterizado por um conjunto de politicas publicas,
que por meio da intervencdo estatal, visa assegurar a todos os cidaddos um minimo
indispensavel a sua subsisténcia, no que diz respeito a renda, bens e servigos, e pautadas
no principio da justica social. “Os beneficios sdo concedidos de acordo com as
necessidades, como direitos universalizados em base a um piso minimo o que asseguraria
um eficiente mecanismo de redistribuicdo da riqueza social e correcao das desigualdades de
mercado” (FLEURY, 1994, p. 109).

Nesse modelo de protecdo social, predomina a relacdo de cidadania universal, tendo
em vista que rompe com o modelo de seguro social, ao inserir as politicas de previdéncia
social, salde e assisténcia social como partes da seguridade social, incluindo “toda a

cidadania como portadora de direitos sociais especificos” (FLEURY, 2008, p. 2)

2.1 A construcao dos direitos de cidadania da populacao em situacao de rua e as

politicas sociais

A Constituicdo Federal de 1988, ao ampliar o acesso dos direitos sociais a toda a
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populacédo, “vinculando-os pela primeira vez, a condicdo de cidadania” (FLEURY, 2008, p.1),
abriu espaco no cenario politico e social, para sujeitos que ao longo da histéria estiveram
destituidos do “status” de cidadao, pudessem reivindicar o acesso a esses direitos, pela via
das politicas sociais publicas.

As pessoas em situacdo de rua? fazem parte dessa diversidade de sujeitos, que até
entdo ndo eram reconhecidos como sujeitos de direitos e estavam relegados a margem da
sociedade, e que movidos pela efervescéncia politica dos movimentos sociais e populares
que culminou na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, adentram o cenario politico,
como protagonistas da sua propria histéria lutando pela garantia dos seus direitos de
cidadania (FLEURY, 2008).

No entanto, até que a populagdo em situacdo de rua tivesse a sua cidadania
reconhecida pelo Estado, através da inscricdo dos seus direitos na Politica Nacional para
Populacdo em Situagdo de Rua - PNPR, instituida pelo Decreto n°® 7053/2009, as politicas
sociais voltadas para o atendimento das suas necessidades estavam restritas as politicas de
repressao (criminalizacdo da populacdo de rua), as politicas higienistas - muitas vezes
violentas, as quais retiravam a pessoa da rua, enviando-a para sua cidade de origem a
revelia do seu consentimento, ou enviavam para albergues, abrigos, e para outros tipos de
equipamentos - e as acbes paliativas e filantrépicas, pautadas nas necessidades imediatas
(ARGILES; SILVA, 2011).

Ou seja, as politicas sociais eram marcadas, ora, por uma relacdo de cidadania
ausente, devido ao ndo reconhecimento desde segmento como sujeito de direitos, e ao fato
de serem tratados como “lixo humano”, ora, por uma relacdo de cidadania invertida, visto
gue o acesso a alguns direitos, estava associado a perda de outros direitos de cidadania.

Além disso, a negligéncia estatal com a populacdo em situacdo de rua, é um reflexo
da “a invisibilidade do fenbmeno para o poder publico. Nesse sentido, a auséncia de
politicas sociais € também uma politica” (FERRO, 2012, p. 36).

Diante disso, percebe-se a imperiosa, necessidade de uma politica publica
nacional, direcionada a populacdo em situacdo de rua, construida, a partir do protagonismo
das lutas dos movimentos sociais e grupos defensores dos direitos da populacdo em
situacdo de rua (FREITAS, 2016).

2A populacéo em situagdo de rua é definida pelo Decreto n° 7053 de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional para Populagdo em Situacdo de Rua — PNPR, como “grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia proviséria” (Decreto n° 7053/2009 Artigo 1°, Paragrafo Unico).
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No entanto, € importe reafirmar que a politica social, enquanto um campo de
disputa atravessado pela luta de classes e permeado por contradi¢cdes, atende e privilegia
os interesses das classes dominantes, mas também incorpora os interesses e necessidades
das classes subalternas a partir de suas lutas e conquistas.

Para que os direitos de cidadania conquistados através da Constituicdo Federal de
1988, fossem efetivados e abrangessem a populacdo em situacdo de rua, era fundamental a
implementacdo de politicas publicas voltadas para esse segmento. Deste modo, é
importante destacar a aprovagdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993,
regulamentando os Artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal, e reconhecendo no seu
artigo primeiro, a Assisténcia Social como direito do cidadao e dever do Estado, rompendo
com a logica do favor e da filantropia que permeou a trajetéria da Assisténcia Social. A
referida politica publica terd papel primordial na construcdo da PNPR e no atendimento a
populacdo em situacdo de rua. No entanto, ela ndo pode ser considerada, como a Unica
politica responsavel pela garantia do acesso aos seus direitos de cidadania.

O processo de construgdo da PNPR, também foi marcado pela ocorréncia de
episddios de violéncia e barbéarie contra a populacdo em situacdo de rua, tais como: a
Chacina da Candelaria, episddio em que oito jovens e seis adolescentes, foram
assassinados por policiais militares enquanto dormiam nas imediacbes da Igreja da
Candelaria, no dia 23 de julho de 1993, na cidade do Rio de Janeiro; e a Chacina da Praga
da Sé, episddio ocorrido em 2004, na praca da Sé em Sao Paulo, no qual sete moradores
em situacdo de rua foram cruelmente assassinados (AMORIM; CRUZ, 2014 apud
SWOBODA, 2015).

Esses episddios expressaram a insuficiéncia das politicas publicas que estavam
voltadas para o atendimento da populacdo em situacdo de rua e também foram momentos
decisivos para o inicio da trajetéria nacional de articulagdo e mobilizacdo das pessoas em
situacdo de rua, visando dar visibilidade aos seus direitos de cidadania e as suas
necessidades, 0 que contribuiu para que “a problemética em questdo se tornasse parte da
agenda do Governo Federal (FERRO, 2012, p. 36).

Diante disso, € importe destacar que, a aprovacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) em 2004, por meio da resolugdo n°145, de 15 de outubro de
2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), vai ser um passo de suma
importancia, no processo de construcdo de uma politica publica nacional direcionada a
populagcdo em situagdo de rua, visto que, prevé o atendimento a esse segmento, na

protecéo social especial, ao mencionar que:
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A protecdo social especial € a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situac&o de risco pessoal e social®, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de
substéncias psicoativas, situacdo de rua, situacao de trabalho infantil, dentre outras
(BRASIL, 2004, p. 37).

Outra conquista, que também foi fundamental para o reconhecimento da cidadania
da populacdo em situacdo de rua, foi a aprovacéo da Lei n® 11.258, em 2005, que alterou o
paragrafo Unico do artigo 23, da LOAS (1993), dispondo sobre a criagdo de programas de
amparo as pessoas que vivem em situagao de rua, no ambito da Assisténcia Social.

Durante o processo de constru¢do da PNPR, foram realizados encontros nacionais e
organizado um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), coordenados pelo extinto Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), e que contaram com a participacao
de varios Ministérios e dos movimentos sociais da populacdo em situacdo de rua. Além
disso, em 2008, foi realizada uma pesquisa nacional com a populacdo em situacao de rua,
visando tracar o seu perfil socioeconémico, para orientar o processo de formulagdo e
implementacdo de politicas publicas especificas (BRASIL, 2015). Como resultado desse
processo, em 2009, no Il Encontro Nacional sobre Populacdo de Rua, foi constituida e
aprovada a proposta intersetorial da PNPR, concretizada através do Decreto n° 7.053, de 23
de dezembro de 2009 (BRASIL, 2011).

A instituicdo da PNPR (2009), € um avanco para o atendimento a populagdo em
situacdo de rua, e representa o reconhecimento da cidadania desta populacdo, no sentido
em que estabelece como um de seus principios “valorizacao e respeito a vida e a cidadania”
e como uma de suas diretrizes a “promocdao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais” (BRASIL, decreto n° 7053/2009, art. 5°, inciso Il e art. "6°, inciso ).

Uma das formas determinadas pela PNPR (2009), para efetivar o acesso da
populacdo em situagdo de rua aos seus direitos de cidadania, € assegurar 0 acesso a
servicos e programas que compdem as diversas politicas publicas, o que esta explicitado

nos seus objetivos, que dentre outros séo:

[...] assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que
integram as politicas publicas de salde, educagao, previdéncia, assisténcia social,

3A PNAS considera em condi¢des de vulnerabilidade e risco pessoal e social “familias e individuos com perda ou
fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas
em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusédo pela pobreza e/ou
no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda
do nacleo familiar, grupos e individuos; insercéo precéria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social’
(BRASIL, 2004, p. 33).
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moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda; proporcionar o acesso
das pessoas em situacdo de rua aos beneficios previdenciarios e assistenciais e aos
programas de transferéncia de renda, na forma da legislacdo especifica;
implementar acdes de seguranca alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentacdo pela populacdo em situacéo de rua
a alimentacao, com qualidade e disponibilizar programas de qualificacéo profissional
para as pessoas em situacdo de rua, com o objetivo de propiciar 0 seu acesso ao
mercado de trabalho (BRASIL, decreto n°® 7053/2009, art. 7°, incisos I, IX, Xl e XIV).

Neste sentido, a aprovagédo da Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que efetivou a Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais, representa um avanco para a consolidacdo da oferta de
servicos a populacdo em situacdo de rua, no ambito do SUAS, no sentido em que
estabeleceu pardmetros para a oferta de servicos socioassistenciais de Protecdo Social
Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
direcionados para diversos publicos, dentre os quais a populagdo em situagédo de rua, tais
como: Servico Especializado em Abordagem Social e Servigco Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua; Servico de Acolhimento Institucional (que incluem adultos e familias
em situacdo de rua) e Servico de Acolhimento em Republica (que inclui adultos em processo
de saida das ruas) (BRASIL, 2011).

Além disso, a politica de Assisténcia Social implementou as seguintes acgbes: a
inclusdo no Cadastro Unico para acesso a beneficios e programas sociais; a implementac&o
do Centro Pop; a organizacdo do acolhimento institucional, além de serem desenvolvidas
acdes no ambito dos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS)
(FREITAS, 2016).

Na area da Saude destacam-se: a implementacdo dos Consultérios na Rua,
instituidos pela Politica Nacional de Atencéo Bésica, através da Portaria n° 2488 de 21 de

Outubro de 2011 e do Comité Técnico de Saude da Populacdo em Situacao de Rua, através

BN

da Portaria n° 3305/09, com o objetivo de ampliar o acesso destes a rede de atencao,
ofertar de maneira mais oportuna a aten¢ao integral a saude e contribuir para a reducao dos
riscos a saude, causados pelos processos de trabalho na rua e pelas condicdes de vida e
para a melhoria da qualidade de vida (BRASIL, 2012; FREITAS, 2016).

Dentre as politicas publicas mencionadas na PNPR como responsaveis por
assegurar o acesso da populagdo em situacdo de rua aos seus servicos, as politicas de
Assisténcia Social e de Saude sdo as que possuem acglBes mais avancadas, de maior
proporcéo e maior alcance.

Diante disso, apesar da instituicdo da PNPR, representar um importante avancgo,
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ainda ha limites, pesquisas e analises apontam que € necessaria muita luta para que as
demais politicas publicas considerem “a populacdo em situacdo de rua como ‘objeto’ da sua
intervencdo e que 0s ‘objetivos’ desta intervencdo estejam em consonancia com a garantia
de direitos sociais e de acesso a servigos e politicas publicas e sociais a esta populagéo”
(FREITAS, 2016, p.8).

3 CONCLUSAO

A relagdo entre a cidadania e as politicas sociais, varia historicamente de acordo
com as caracteristicas singulares de cada nacdo. No Brasil, tendo como pano de fundo o
desenvolvimento do capitalismo tardio, periférico e dependente, essa relacdo até os anos
1980 foi marcada pela subordinacdo do acesso aos direitos sociais ao lugar ocupado pelos
sujeitos no processo produtivo e pela vinculagdo do acesso dos grupos subalternos a alguns
bens e servicos publicos, a perda de outros direitos de cidadania.

A Constituicdo Federal de 1988, rompe com esse paradigma, materializando a
seguridade social com as suas politicas sociais, como responsabilidade do Estado e
reconhecendo os direitos sociais como direitos de cidadania, pautados na universalidade da
cobertura e do atendimento (FLEURY, 2008).

No entanto, a reforma do papel estatal, no contexto da reestruturagcdo do capitalismo
monopolista, orientada pelo tripé: restruturacdo produtiva, globalizacdo e ideologia
neoliberal, iniciada no Brasil a partir da década de 1990, caminha na direcdo contraria ao
gue foi preconizado pelo dispositivo constitucional, desmantelando e transformando as
politicas sociais universais e redistributivas em politicas sociais focalizadas, pontuais,
precarias e de carater compensatério, que apenas visam minimizar os efeitos da
desigualdade social no Brasil.

Esses processos de retracdo no campo das politicas sociais, tém se aprofundado no
contexto atual da gestdo do governo Bolsonaro, com o avanco das politicas econdmicas de
recorte ultraneoliberal, impondo limites para a concretizacdo da cidadania universal e para a
realizacdo do potencial emancipatério dos direitos sociais.

A populagdo em situagéo de rua, apesar de ter os seus direitos de cidadania inscritos

na lei ainda vivencia processos de discriminacdo, preconceitos e violéncias, convivendo
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reiteradamente com a ndo garantia e acesso aos direitos conquistados, 0 que relega esta
populagdo a um lugar marcado pela subalternidade, pela exclusdo social e pelo abandono, o
qgue impde desafios e limites a concretiza¢do da sua cidadania, restrita ao ambito legal.

Que esse cenario tdo controverso, no qual a correlacdo de forcas aparenta ser
desfavoravel, ndo nos impeca de reagir, resistir e lutar, visto que sédo nos limites e desafios
gue encontramos as condi¢des e possibilidades para a concretizagdo da cidadania universal

e ndo a sua negacao.
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