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RESUMO: Este artigo objetiva apreender as bases
materiais das insegurangas. Organiza-se em (i)
inseguranca como processo histérico; (i) inseguranca
urbana; (iii) inseguranca publica; e (iv) rebatimentos na
profissdo. No primeiro, percebe-se a inseguranca
assentada na violéncia como poténcia econdmica; no
segundo, como parte e expressao das cidades burguesas,
cujas relacbes sociais sao (re)produzidas a partir de
tensdes; no terceiro, como asseguramento da propriedade
privada e do egoismo; e no quarto, os rebatimentos que
conformam o espago urbano em que se materializa as
acOes profissionais e se desdobram em condi¢cdes e
relacbes de trabalho e/ou demandas aos diferentes
espacos ocupacionais.

ABSTRACT: This article aims to apprehend the material
bases of insecurities. It is organized in (i) insecurity as a
historical process; (i) urban insecurity; (iii) public
insecurity; and (iv) repercussions in the profession. In the
first, insecurity based on violence as an economic power
is perceived; in the second, as part and expression of
bourgeois cities, whose social relations are (re)produced
from tensions; in the third, as a guarantee of private
property and selfishness; and in the fourth, the
repercussions that make up the urban space in which
professional actions materialize and unfold in working
conditions and relationships and/or demands for different
occupational spaces.
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Palavras-chaves: seguranca publica; servico social,
insegurancas.

1. INTRODUCAO

A inseguranca, em geral, é vista do ponto de vista individual e emocional,
tendencialmente deslocada de uma realidade concreta. Ou seja, em geral, ela é
compreendida a partir de uma perspectiva idealista.

No dicionario, o significado de inseguranca se refere a

Condicao, particularidade ou caracteristica do que € inseguro. Sem seguranc¢a; em
gue ha perigo; periculosidade. Acometido por um sentimento de desamparo;
sensagdo de ndo se estar seguro e/ou protegido. Falta de conviccdo ou seguranga
em si proprio; durante o discurso, sentiu-se a sua inseguranca. (INSEGURANCA,
2022)

Percebe-se um pressuposto idealista do que se pode pensar em inseguranca.
Pretende-se apresentar um esforco inicial de inversdo dessa légica, que possa
apreender a materialidade da inseguranca: o que h& de concreto nas relacdes
sociais que sao dialética e contraditoriamente assimiladas como insegurancas a
partir da discussao de seguranca publica.

Esta tentativa introdutéria encontra-se organizada em quatro notas: (i)
inseguranca como processo historico; (i) inseguranca urbana; (iii) (in)seguranca

publica; e (iv) Servigo Social no contexto de (in) seguranca (S).

2. DA INSEGURANGA COMO PROCESSO HISTORICO

A inseguranca no capitalismo deriva de uma construcdo secular, portanto,
uma construcao histérica baseada na expropriacdo e na violéncia. A aurora da
sociedade capitalista é a alvorada da inseguranca: o processo de roubo de terras no
campo e na floresta e a sua transformacdo em grandes propriedades privadas
capitalistas; o genocidio e a escravizacdo de povos indigenas nas Américas; a

escravizacdo de povos africanos; os saques nas Indias Orientais; e, a0 mesmo
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tempo, tem-se a constituicdo do sistema colonial, do sistema da divida publica, do
moderno sistema tributario e do sistema protecionista (MARX, 1996).

Refere-se aqui ao chamado processo de acumulacdo primitiva do capital.
Tem-se mais ou menos 4 séculos para o processo de transicdo do feudalismo para o
capitalismo e nesse periodo um processo violento e sangrento de colonizacdo. Nas
palavras de Marx (1996), a violéncia como poténcia econdémica.

Mas ndo é qualquer violéncia. E a violéncia como acédo de uma classe social
que quer se tornar dominante para explorar, alienar e oprimir outra classe social. E
desse processo violento que se tem a separacdo entre os produtores e a
propriedade das condi¢des de trabalho e dos meios de subsisténcia.

Em sintese, Marx (1996, p. 340) revela que

A relagdo-capital pressupde a separacgédo entre os trabalhadores e a propriedade das
condicdes da realizagdo do trabalho. Tao logo a produgéo capitalista se apoie sobre
seus proprios pés, ndo apenas conserva aquela separagdo, mas a reproduz em
escala sempre crescente. Portanto, o processo que cria a relacéo-capital ndo pode
ser outra coisa que o processo de separacdo de trabalhador da propriedade das
condi¢bes de seu trabalho, um processo que transforma, por um lado, os meios
sociais de subsisténcia e de producao em capital, por outro, os produtores diretos
em trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulacéo primitiva €, portanto,
nada mais que o processo histérico de separacdo entre produtor e meio de
producdo. Ele aparece como “primitivo” porque constitui a pré-histéria do capital e do
modo de producéo que lhe corresponde.

7

Avalia-se que € essa a base material das insegurangas, ou seja, a
inseguranca compreendida como a auséncia de meios para satisfacdo das
necessidades humanas (que séo social e historicamente determinadas) que derivou
do processo de construcdo dessa sociedade, que se ergueu através da ruina de
uma sociedade anterior, que trouxe avancos, mas se estagnou em um
conservadorismo — que para sobreviver na atualidade langca méo do reacionarismo.

Nessa primeira nota, da “inseguranca como processo histérico”, destaca-se a
violéncia como meio, como uma escolha racional, consciente e teleolégica de
sujeitos concretos pertencentes as classes sociais em disputa. Nesse periodo de
transicdo, a violéncia de uma burguesia em ascensdo do poder econémico para o
poder politico contra a nobreza e o clero em decadéncia, universalizando seu

discurso como se fosse de todas as fragdes da plebe para fazer do poder estatal e
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do aparato estatal seu comité de execucgao de interesses econémicos.
Nesse processo historico, secular, tem-se 0 processo de construcdo das

cidades burguesas.

3. DAS INSEGURANCAS URBANAS

Basicamente, a expropriacdo das terras, campos e florestas, e a separacéo
entre produtor e a propriedade das condicbes de trabalho e dos meios de
subsisténcia forca um grande exército populacional a se concentrar nas cidades, ja
gue as terras foram roubadas, saqueadas e afins e impedidas militarmente de serem
reocupadas, ou seja, com acdo estatal aquelas pessoas expropriadas foram
impedidas de retornarem aos campos e florestas e jogadas nas cidades.

Uma parte dessa forca de trabalho € absorvida pela manufatura, outra parte
pelo Estado que ampliava as suas fungdes, como o crescimento da burocracia, dos
cobradores de impostos, exeércitos etc., teve aqueles que foram ocupar as terras
supostamente descobertas (na realidade, foram invadidas) nas Américas, como o
Brasil, e teve aqueles que ficaram a margem, sem insercdo em lugar algum, que

foram denominados de “vagabundos”.

[Ou seja,] expulsos da vida agraria e militarmente impedidos de retornar a ela,
afastados no maximo em uma ou duas geracdes da experiéncia brutal da
privatizacdo da terra, os sem-habilidade vitimados por essas praticas eram
frequentemente descritos, ademais, com os termos que deram origem a palavra
“vagabundo”: alguém que (uma vez desenraizado de seu lugar original contra sua
vontade!) vaga de lugar em lugar, vivendo de bicos, restos e caridade (OLIVEIRA,
2016, p. 247)".

Perceba como a construcédo das cidades burguesas é forjada pela construgcédo
de uma populacdo marginalizada. E essa producdo de uma populagao
marginalizada, que se convencionou a denominar na critica da economia-politica de
superpopulacéo relativa, € uma necessidade econdmica, politica e ideoldgica.

Econdmica porque ela sera parte da classe trabalhadora que ird contribuir
para o rebaixamento dos salarios; politica porque ela sofrerd acbes estatais

coercitivas, repressoras, violentas de vigilancia, controle e punicdo para
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administracdo dos efeitos do proprio capitalismo; e ideolbégica porque ela contribuira
para a difusdo da inseguranca urbana como problema moral e individual e por vezes
até sanitarios, mas cuja resposta centra-se na coercao estatal. Com a consolidacao
do capitalismo essa populacao e as contradi¢cdes do capital se exponenciam.

No Brasil, a urbanizacdo se acentua no periodo da ditadura empresarial-
militar — ou, nos termos de lanni (2019), ditadura do grande capital. Em parte,
significativa, ela deriva do processo violento de expropriagdo nos campos e
florestas.

Para lanni (2019), h4 uma acentuacdo de uma dupla expropriagcdo do
camponés: (i) expropriacao pelo comércio (que compra os produtos produzidos pelo
camponés abaixo do preco médio e a0 mesmo tempo ndo apenas vende outras
mercadorias, mas impde novas formas de consumo de mercadorias e geralmente
acima do preco médio); e (ii) a expropriacdo da terra propriamente (ou seja, a sua
expulsédo e impedimento militar de retoma-Ila).

Alguns processos derivam dessa expropriacdo: (i) uma espécie de
recamponesacao e proletarizacdo do trabalhador rural; e (i) a transformacdo do
trabalhador rural em proletario urbano. As mudangas violentas desencadearam
alteracbes na composicédo organica do capital: por um lado, aumentaram o capital
constante com a maquinificagcdo e quimificacdo, intensificando a capacidade
produtiva do trabalhador rural; por outro lado, o capital variavel ou a forca de
trabalho menor do que o capital constante significa 0 aumento da superpopulagao
relativa (com ja assinalado).

A recamponesacgao ocorreu com a ocupacao de novas terras devolutas, por
via de posseiros, que serdo fundamentais para abastecer o mercado interno
(portanto, se sujeitando formalmente ao capital); e que, como proletarios rurais,
servirdo temporariamente para trabalhar nos latifindios ou fazendas controladas
pelo grande capital para exportarem produtos agricolas, commodities e afins
(portanto, uma sujeigéo real do trabalho ao capital).

Ainda no processo de proletarizagao do trabalhador rural tem-se muitos com
assalariamento temporario: o boia-fria, o pedo, o clandestino e uma série de outras

formas de exploracdo da forca de trabalho juridicamente informal e temporaria. A
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transformacéo de trabalhadores rurais em proletarios urbanos forja a concentracéo
nas grandes cidades em processo de expansao no Brasil. (IANNI, 2019, p.175-177).

O proéprio processo de urbanizacdo, portanto, deriva da violéncia como
poténcia econdmica (aqui assinalada na primeira nota “inseguranga como processo
histérico”). De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(IBGE, 2016), em 2015, a maior parte da populacdo brasileira, 84,72%, vivia em
areas urbanas (15,28% dos brasileiros viviam em areas rurais).

Percebe-se, novamente, a inseguranca das condi¢cdes de subsisténcia (ou
auséncia de meios para satisfacdo das necessidades humanas) como processo
historico, agora como movimento de reproducéo do préprio capital.

Recorre-se ao seguinte escrito para descrever a situacdo da classe

trabalhadora nas cidades:

Em todas as grandes cidades [...] encontram-se multiddes desses individuos que [...]
“mantém o corpo e a alma juntos” gracas a pequenos ganhos ocasionais. Sao
espantosos os expedientes a que esses individuos recorrem para ganhar qualquer
coisa. [...] A maior parte dos “supérfluos” dedica-se ao comércio ambulante [...]:
Fitas, rendas, galdes, laranjas, guloseimas, em resumo, todos os artigos
imaginaveis, sdo oferecidos por homens, mulheres e criangas. [...] Fésforos e coisas
do género, cera, aparelhos para acender fogo etc. sdo igualmente artigos a venda. E
ainda outros desempregados [...] circulam pelas ruas em busca de qualquer trabalho
ocasional; alguns deles conseguem trabalho por uma jornada, mas esses
afortunados sdo poucos. Ougamos o relato [de um pastor]: “Em todas as manhas
[...], antes da alvorada, juntam-se [...] centenas de pobres que, na esperanga de
encontrar trabalho por um dia, esperam a abertura dos portées; depois que 0s mais
jovens, os mais fortes e os mais conhecidos sdo contratados, centenas de outros
retornam, desiludidos e humilhados, as suas miseraveis habitagfes”. O que resta a
essa gente — quando ndo encontra trabalho e ndo se dispbe a rebelar-se contra a
sociedade — sendo mendigar? Nao ha, pois, por que assombrar-se com o exército
de pedintes, a maioria homens em condigdes de trabalhar, com o qual a policia esta
constantemente em guerra. Mas a mendicancia desses homens tem um carater
especifico. Quase sempre errantes, em companhia da familia, vdo cantando pelas
ruas versos lamurientos ou apelando a caridade dos passantes com um pequeno
discurso; [...]. As vezes, toda a familia se instala numa rua movimentada e deixa,
sem nenhuma palavra, que o puro e simples espetaculo de sua miséria produza
efeitos por si s6 (ENGELS, 2010, p. 126-128).

Indaga-se: essa descricdo € ou ndo € semelhante ao cotidiano urbano de
todos os dias nas cidades brasileiras, sobretudo nas grandes cidades? Essa é uma
descricdo de Manchester, em 1844, escrita por um dos fundadores do marxismo:
Friedrich Engels, no livro A situacéo da classe trabalhadora na Inglaterra (ENGELS,
2010).
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Toda a légica da cidade € parte e expressao da légica burguesa e de suas
relacbes sociais de exploracdo, alienacdo e opressao de classe e o processo de
resisténcia da classe explorada, alienada e oprimida. E aquilo que o Servico Social
tem escolhido historicamente denominar por “questdo social” — diga-se de
passagem, um termo que Marx desdenhou em sua Critica ao programa de Gotha
(CASTELO, 2010).

A inseguranca urbana aparece como parte e expressao da cidade burguesa
gue reproduz toda a logica capitalista. Segundo Morais (1981), viver no mundo
urbano é viver em um constante estado de tensdo, que desenvolve o medo.
Conforme suas palavras, “onde ha medo, ha ameacas; e onde estdo as ameacas
esta a violéncia”. Retoma-se o debate de violéncia.

Se a primeira nota teve como foco a insegurangca como processo historico,
cuja violéncia foi compreendida como agdo de uma classe em ascensao, nesta
segunda nota percebe-se na urbanizacdo e na cidade a violéncia como acdo de
reproducdo do capital e reacdo da classe trabalhadora aos efeitos contraditorios do
metabolismo do capital e/ou reprodugdo de valores dominantes - que
contraditoriamente servirdo para lhe perpetuar na condicdo de assalariamento,
portanto desprovida dos meios de producdo (ou dos meios para satisfacdo das
necessidades humanas).

O trabalho, enquanto atividade fundante, criadora e mecanismo de producao
da propria vida material, torna-se na sociedade capitalista majoritariamente
realizavel nessas cidades e as modalidades de intervencdo de assistentes sociais
também.

As tensbes no cotidiano das cidades com essa massiva populagdo por
disputa por vaga de empregos; disputa por vaga de estacionamento; disputa por
vaga no transporte publico, dentre outras disputas, sdo igualmente formas de
insegurancas e contribuem para uma reproducdo da ldégica capitalista de
competicao.

A grande reserva de forca de trabalho contribui para a inseguranca no
trabalho para os trabalhadores ativos. Para os trabalhadores da reserva, tem-se

ainda a relacao entre a inseguranca no mercado de trabalho e tendencialmente uma
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inseguranca de alimentacdo? - outras fragcbes da superpopulacédo relativa tem-se,
inclusive, a inseguranca da propria sobrevivéncia.

Ha ainda elementos urbanos ndo expostos que contribuem para uma
multiplicidade de insegurancas urbanas, como direcdo agressiva de motoristas;
roubos e furtos; incéndios repentinos em prédios; panico generalizado frente
agressividade e assédios, sobretudo nos segmentos de criancas e adolescentes,
mulheres, idosos, pessoas com deficiéncias e pessoas dissidentes sexuais; mal
subito na saude - ndo apenas a publica - e despreparo dos profissionais; e uma
desconfianca generalizada de outrem (MORAIS, 1981)2,

Enfim, tem-se determinagcfes sociais da inseguranca que se apresentam
como urbanas, mas que no fundo é parte e expressdo da cidade burguesa, em uma
sociedade que se insere na divisao internacional do trabalho de maneira periférica e
dependente e reproduz uma superexploracdo de seus trabalhadores em um
contexto de mundializacdo de inseguranca do trabalho: um processo de expansao
de desestruturacdo do mundo do trabalho, que se daria em diferentes momentos:
inseguranca no mercado de trabalho, inseguranga no emprego, inseguranga na

renda, inseguranca na contratacao e inseguranca na representacao do trabalho.

4. DA INSEGURANGA PUBLICA

Vive-se em uma sociedade que ao romper com as formas supostamente
naturais de desigualdades sociais desenvolveu uma igualdade formal entre os
sujeitos: de um lado, trabalhadores “livres” para vender sua prépria forca de trabalho
e empobrecer; de outro lado, burgueses “livres” para comprar forca de trabalho e
enriquecer nesse processo, enquanto o outro é pauperizado.

Tem-se, portanto, o cidaddo burgués com igualdade juridica. O direito

2 Jornais de grande circulagdo nacional no Brasil tem publicado diversas noticias sobre a crescente inseguranga alimentar
no pais, que coincide com a combinagdo entre neoliberalismo e neofascismo, ou liberal-fascismo. O Servico Social nédo
se encontra isolado desse processo: como se encontra a (in) seguranca alimentar do enorme exército assistencial de
reserva?

3  Utilizar um texto escrito ha quase duzentos anos e outro hd mais de quarenta anos para contribuir nas reflexdes atuais
faz-nos lembrar de uma dialética presente na cangdo do saudoso Cazuza “eu vejo o futuro repetir o passado / Eu vejo um
museu de grandes novidades / O tempo ndo para”.
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apresenta todos como “sujeitos de direitos”. Do que se trata o sujeito de direitos? O
Servico Social é uma profissdo que aborda muito essa dimensao juridica em suas
reflexdes tedricas e nas suas modalidades de intervencdo; defende que se tem que
lutar para que todos sejam “sujeitos de direitos”. Defende-se aqui uma posicéo
positiva e negativa ao mesmo tempo.
Qual o significado de “sujeitos de direitos”? Em sintese,
O sujeito de direito pode perder, por intervencéo extrema do Estado, o direito ao
voto, o direito a dignidade da identidade cultural, religiosa, de sexo ou raca, mas nao

perde o nucleo da subjetividade juridica, que € dispor-se contratualmente ao
trabalho assalariado (MASCARO, 2013, p. 66).

Ou seja, 0 “sujeito de direitos” trata-se fundamentalmente de a capacidade de
uma pessoa ser cidada burguesa e ter sua forca de trabalho explorada, alienada e
oprimida — um debate situado no ambito da emancipacdo politica, enquanto o
horizonte deveria situar-se na direcdo da emancipagdo humana* (MARX, 2009). Na
realidade concreta, tem-se uma igualdade juridica e uma desigualdade substantiva,
real, concreta, que vai se expressatr, inclusive, na seguranca publica.

Indaga-se: 0 que € seguranca publica na sociedade capitalista frente a essa
contradicdo de igualdade e desigualdade?

Marx (2009, p. 65 — grifos originais) entende que

A seguranga € o supremo conceito social da sociedade civil, o conceito da policia,
porque a sociedade toda apenas existe para garantir a cada um dos seus membros
a conservacado de sua pessoa, dos seus direitos e da sua propriedade. [... Desta
forma, pelo] conceito da seguranca, a sociedade civil ndo se eleva acima do seu

egoismo. A seguranca é, antes, 0 asseguramento do seu egoismo.

Dentro dessa discussdao a seguranca publica é o asseguramento da
inseguranca publica, da chamada “questao social”, da manutencdo da propriedade
privada e criminalizacdo das classes trabalhadoras, em especial dos chamados
“vagabundos” de ontem e os “perigosos” de hoje, sobretudo em um tempo em que o
capitalismo monopolista tardio reduz as guerras frontais entre os paises (com

excecdo da hegemonia imperialista estadounidense, cuja economia nao sobrevive

4  Dai o posicionamento como positivo e negativo, pois afirma-se a condicdo de “sujeito de direitos” como tético e nega-se
a mesma condi¢do como estratégia.
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sem volumosos processos de valorizacao do capital da industria bélica) e aumenta a

guerra interna, no ambito do préprio Estado-nacéao.
A auséncia de um numero maior de guerras frontais entre Estados, dada a
supremacia militar dos Estados Unidos, reelabora o poder militar e também a
violéncia interna e internacional. Os Estados assumem um papel militar-policial. Na
medida em que a politica do capital ndo mais enfrenta um grande nimero de
Estados inimigos, o conflito se concentra nos individuos, grupos e classes que agem
dentro e fora de cada territério estatal. O terrorismo é a forma manifesta dessa
operacdo dos conflitos que afeta a processualidade da vida posta sob condi¢Ges
politicas ja dadas. O maior assentamento do poder do capital internacional sobre os
Estados, fazendo-os operar para oferecer condicdes melhores & sua internalizacéo,
torna os Estados menos permeaveis socialmente e politicamente mais repressivos,
fazendo com que a luta social cada vez menos vislumbre a tomada transformadora

do poder nesses proprios Estados, como era o caso das lutas de libertagdo ou das
revolugdes no século XX (MASCARO, 2013, p. 167).

No Brasil, tem-se um processo particular em curso que contribui para a

expansado da inseguranca publica:

 Por ser uma sociedade capitalista, inserida na divisdo internacional do
trabalho, vive sob os aportes da mundializacdo do capital e hegemonia do
capital rentista (CASTELO, 2017).

» Por ser uma sociedade dependente cujo papel econémico é centralizado na
exportacdo de especializacdo produtiva®, tem-se uma concentracdo de terras
absurdas, um parque industrial mindsculo e em processo de definhamento e
basicamente coletor e reaproveitador de lixos industriais dos paises centrais,
uma classe trabalhadora economicamente ativa centrada nas esferas da
distribuicio e de consumo de mercadoria e um exército de reserva e
subempregados colossal.

« A partir de 1988 e principalmente dos anos 2000, a coexisténcia de um
processo de racionalizagdo da justica criminal, do direito penal, das
instituicbes de seguranca publica e de expansdo do neoliberalismo vao

acentuar o processo de criminalizagcdo da pobreza, sobretudo em momentos

5 “A proposta de um novo padrio de reprodugdo do capital na América Latina apresenta como trago distintivo a
especializacdo produtiva e exportadora em commodities agricolas e metalicas. Tal configuragdo teria engendrado outro
processo caracterizado por desindustrializacdo. Esse modelo tedrico assume que o crescimento das exportagoes ocorre
em detrimento da dimensdo do mercado interno. Contrariamente, observamos que, no caso brasileiro, o duplo processo
reprimarizagdo/desindustrializagdo ndo resulta da falta de dinamismo do mercado doméstico, o qual sofreu consideravel
expansdo nos tltimos anos. Nessa conjuntura, o processo de financeirizagcdo das empresas multinacionais parece ter sido
o fator determinante para a consolidagio desse duplo processo em nosso pais” (MOREIRA e MAGALHAES, 2014, p.
90).
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chaves de acumulacdo e valorizagdo de capital, como o0s “megas eventos”
(SIMAS; CONCEICAO, 2019), e localizacbes estratégicas de expansdo das
expropriagcdes, como 0s “megas empreendimentos”, as queimadas, a

mineragéo, o garimpo etc.

No momento em que este trabalho é redigido, o Estado mostra-se totalmente
a servico da acumulacgéo e valorizacéo do capital e da expanséo das expropriagoes,
sejam elas priméarias ou secundarias (FONTES, 2010) com suporte de todo seu
poder e aparato estatais, e ndo apenas as instituicdes policiais e da violéncia estatal
(ainda que essa esteja potencializada).

Ha um processo em curso de neoliberalizacdo combinado com ideério
fascista que expande o aparato estatal, como policias, justica criminal e prisdes,
assim como “reduz” seu poder estatal, como nos processos administrativos e
burocréaticos de fiscalizacdo das florestas e do campo em geral (dentre outros
poderes estatais).

Conceicédo (2018) sugere que uma mudanca paradigmatica na politica de (in)
seguranca publica, uma parte do aparato estatal, atravessa minima e
necessariamente 0s eixos de discussdao a seguir: intersetorialidade, controle
democrético e participagdo social, educacdo permanente, reducdo das
desigualdades sociais e concentracdo de renda, democratizacdo da midia, estrutura
e desmilitarizacdo das policias e legalizacéo das drogas.

Aproveita-se para situar aqui o debate racial, tanto em razdo de o Brasil ser
um territério indigena em processo de expropriacdo ha mais de 500 anos®, como de
ser um territério que marginaliza os ndo-brancos, como pretos, pardos e imigrantes
de paises ndo ocidentais, como 0s hermanos latino-americanos, para periferias e
favelas das cidades.

S&o os trabalhadores n&o-brancos, que conformam majoritariamente a
superpopulacéo relativa, alvos privilegiados dos processos de criminalizacdo como
forma de seguranca publica nas cidades burguesas: asseguramento da propriedade

privada e do egoismo correlato.

6  Os povos tupis-guaranis denominavam este territério como Pindorama.
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E todo esse processo rebate direta ou indiretamente na atuacdo de

assistentes sociais.

5. DO SERVICO SOCIAL NO CONTEXTO DE (IN)SEGURANCA(S)
CONTEMPORANEAS

O Servico Social € uma profissdo que é parte e expressao da sociedade
capitalista com todas as suas contradi¢cdes. Foi criado para manutencdo dessa
sociedade e para contribuir para a reproducao material da forca de trabalho e para a
reproducdo espiritual daquela forca a partir da ideologia dominante (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2014), incidindo nas expressdes da “questdo social” para alterar
modos de viver, comportamentos e afins das classes trabalhadoras, situando-as no
ambito deste préprio cotidiano (NETTO, 2011) com todas essas insegurancas
apresentadas. E uma profissio eminentemente interventiva, com funcées
mitigadoras sobre individuos e familias e paliativa em termos de sociedade,
enquanto executa, planeja, monitora e afins politicas sociais, que sao reduzidas ou
ampliadas em raz&o das lutas de classes.

Destaca-se introdutoriamente apenas alguns desdobramentos que relacionam
seguranca publica e Servico Social (e até mesmo a interface do sociojuridico com as
politicas publicas).

Pense um territdrio até pouco tempo unificado e controlado por um grupo civil
armado ou milicia (paramilitares). Uma guerra pelo controle territorial e/ou do
comeércio varejista de substancias psicoativas (drogas) consideradas ilegais ocorre e
fraciona aquele territério. Agora, tém-se dois territérios controlados por grupos civis
armados e/ou milicianos em guerra. Uma crianca ou adolescente que estudava em
uma escola, pode de um dia para o outro ter a sua escola em um territério rival.

O que pode se desdobrar para assistentes sociais atuante na educacao neste

contexto? Aumento da “evaséo escolar”’, nimero reduzido de dias letivos, imposicéo

7 Utiliza-se as aspas para sinalizar que “evasdo escolar” é um conceito e/ou indicador social problematico e vinculado a
uma perspectiva liberal: tende a responsabilizar e moralizar individuos e familias em detrimento de um debate que revele
a relacdo entre baixa escolaridade, simplificacdo ou complexificagdo do trabalho, formacdo de superpopulacéo relativa e
o0 lugar do Brasil na divisdo internacional do trabalho e a relacdo com os tipos de empregos existentes e crescentes que
marcam o mercado de trabalho nacional.
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vertical das desigualdades sociais, reproducdo do racismo em diferentes frentes,
como racismo ambiental etc. Este € um exemplo da geografia politica de favelas no
Rio de Janeiro, como Vigario Geral, Jardim América e Parada de Lucas, Complexo
da Maré etc. que sao territbérios proximos, cuja geografia politica encontra-se em
constante movimento.

Para assistentes sociais da assisténcia social ou da saude, tem-se a
ampliacdo da dificuldade de acompanhamento de individuos e familias, seja em
razdo das insegurangas do trabalho que enquanto trabalhadores sentem, como a
precarizacao das condicdes e relagcdes de trabalho, seja em razdo das insegurancas
de sobrevivéncia dos usuarios, assim como os conflitos territoriais e dificuldades de
mobilizacao territorial, entrevista em domicilio e afins nas “areas de risco”.

Para assistentes sociais da seguranca publica, esse processo de guerra
contra um inimigo interno tem o aumento da vitimizacdo de policiais (e civis),
tentativas de suicidio, consumo de substancias psicoativas (drogas)®, agressdo as
mulheres e criancas e adolescentes familiares de policiais etc. Isso aparece tanto na
area da assisténcia social e na previdéncia (regime proprio), quanto nos servicos de
salde destinados aos agentes da seguranca publica’®. Na mesma acéo, tem-se um
trabalho regido pela l6gica militarizada da disciplina e hierarquia completamente
alinhada com processos de assédios morais no trabalho como forma de gestdo
(CRESS, 2018).

Para assistentes sociais dos servicos de saude, em especial urgéncias e
emergéncias, tem-se um numero significativo de vitimas da violéncia policial, por
vezes letais, que podem ser transportadas inclusive pelas viaturas policiais,

alterando potenciais cenas de crimes — processo que contribui para construgéo de

8  Utiliza-se as aspas para delimitar que “area de risco” é, na realidade concreta, um espago urbano delimitado, cujas
expressoes da “questdo social” sdo agudas e a resposta do Estado, enquanto gestor dos interesses gerais das classes
dominantes, age unilateral ou combinadamente com omissdo e/ou criminalizacao.

3

9 Opta-se por ndo adjetivar o consumo como “abusivo”, “prejudicial” e afins por compreender que sdo expressdes do
fetichismo da mercadoria (CONCEICAO, 2021).

10 Cada Unidade Federativa (UF) tem autonomia para desenvolver politicas sociais para seus servidores, dentre eles os de
seguranca publica. O Regime Proprio de Previdéncia Social é o mais comum, mas ha UF, como o Rio de Janeiro, que
tem uma estrutura prépria de saide aos servidores da policia militar, por exemplo, ou como Rio Grande do Norte que,
dentre diversos servicos que contam com o Servi¢o Social na seguranca publica, tem-se o Centro Integrado de Apoio
Social ao Policial, que se propde a realizar diversas a¢6es com o Servigco Social, Psicologia, Medicina e afins
(LIMA; CAMARA, 2014).
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um discurso cuja verdade tende a ser a dos policiais envolvidos, uma vez que a
alteracédo da cena impossibilita ou dificulta a pericia criminal.

Uma intervencdo critica com as proprias vitimas ou seus familiares (alguns
movimentos sociais tém optado por denominarem-se de “sobreviventes”) pode ter a
criatividade e o compromisso de ir além de orientacdes assistenciais, como acesso
ao beneficio eventual em decorréncia de morte. Pode, dentre mudltiplas
possibilidades, contribuir para o processo de denuncia junto as entidades de defesa
e protecdo dos direitos humanos™ e politizacédo do ocorrido, articulando o singular, o
particular e o universal ao se valer da dimensao pedagdgica da profisséao.

Esses desdobramentos da (in) seguranca ou interface do sociojuridico com as
politicas publicas exigem analise critica e modalidades de intervencfes que
potencializem o pensamento critico, cuja deliberagdes do conjunto CFESS-CRESS
tem tentado lidar pluralmente com esse movimento.

Consta nas bandeiras de lutas (CFESS, 2018) e nas deliberacbes do
Encontro Nacional do Conjunto CFESS-CRESS (CFESS, 2020), distribuidos ao
longo de sete eixos estratégicos (comunicacdo, administrativo-financeiro, ética e
direitos humanos, formagédo profissional, orientacdo e fiscalizagdo profissional,
relacbes internacionais e seguridade social), um conjunto de deliberacdes que
sintetizam longos debates no interior da categoria, que estdo ali consensualizadas?*?,
gue de maneira direta ou indireta buscam posicionamentos e a¢des sobre a temética
em tela.

Destaca-se aqui algumas bandeiras de lutas, sem pretensdo de explicitar

todas e substituir a leitura integral dos referidos documentos:

* Repudio as formas de tortura, desaparecimentos for¢cados, encarceramento
em massa, execucdes extrajudiciais, arbitrarias, sumarias, genocidios,
feminicidios, intervencbes militares e outras violagbes praticadas pelos/as
agentes do Estado.

» Posicionamento contrario a quaisquer propostas de recrudescimento do

11 Cf. CRESSRIO, 2013.

12 Duas sdo as formas de consensos: por ampla maioria, ou por unanimidade.
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aparato penal e do sistema criminal e defesa dos direitos da populacdo
carceraria e de suas familias.

» Posicionamento contrario a existéncia do exame criminolégico.

* Repudio as acdes higienistas de violéncia contra a populacdo em situacéo de
rua, negra e LGBT, que reforcam ideologias de exterminio.

 Defesa da legalizacdo e regulamentacdo do plantio, cultivo, producéo,
comercializacdo e consumo de drogas, submetidos a controle estatal.
Essas e muitas outras deliberacbes sdo encontradas nos documentos

referidos, cuja leitura é imprescindivel para uma intervencdo profissional critica,

criativa, competente e comprometida com a classe trabalhadora.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se mostrar, ainda que introdutoriamente, as bases materiais das
insegurancas publicas, compreendendo a partir da totalidade concreta, que é a
sociedade capitalista.

Dividido em 4 partes, este artigo considerou: (i) a inseguranga como processo
histérico, assentado na violéncia como poténcia econdmica no processo de
acumulacéo primitiva do capital; (i) a inseguranca urbana como parte e expressao
das cidades burguesas, cujas relacbes sociais sdo produzidas e reproduzidas a
partir de tensdes que envolvem violéncias, expropriacdes, controle do tempo,
competicdbes de distintas formas etc.; (iii) a inseguranca publica, como
asseguramento da propriedade privada e do egoismo correlato; e (iv) os
rebatimentos destas insegurancas no Servi¢co Social, que conformam a realidade do
espaco urbano em que se materializa as acdes profissionais e se desdobram em
condicbes e relacbes de trabalho e/ou demandas aos diferentes servigos,
instituicbes e politicas que sao espacos ocupacionais da profissdo, como escolas,
unidades e/ou programas de saude, urgéncias e emergéncias, equipamentos da
politica de assisténcia social e a propria seguranca publica.

Em relacdo as formas de lidar com esses rebatimentos, ofereceu-se alguns

posicionamentos, repudios, defesas e afins que séo bandeiras histéricas de luta do
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Servico Social, deliberadas pelo conjunto CFESS-CRESS, assim como as
problematicas levantadas podem contribuir nas atividades individuais, grupais ou
comunitarias com fins pedagogicos desenvolvidas por assistentes sociais em
diferentes espacos ocupacionais.

A manha desejada se constroi coletivamente e requer armas da critica que

revelem a materialidade das coisas e ousadia na luta.
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