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Resumo

Este artigo expde algumas conexdes entre evasdo escolar, violéncias as criancas e
adolescentes, racismo estrutural e desigualdades sociais. Para prevenir a
reproducdo desse ciclo perverso, propdem-se politicas publicas intersetoriais, as
guais, entretanto, requerem um Estado ativo e democratico, o qual tem se tornado
menos provavel, na medida em que o Brasil estd submetido a hegemonia autoritaria
neoliberal.

Palavras-chave: Violéncia. Politicas publicas intersetoriais. Evasao escolar.

Abstract

This article shows some connections among school evasion, violence, structural
racism and social inequalities. To prevent the reproduction of that perverse cycle,
intersectorial public policies are proposed, although they require a responsible active
democratic State, which has become less probable, in Brazil, submitted to the
neoliberal authoritarian hegemony.

Keywords: Violence. Intersectorial public policies. School evasion.
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1. Introducdo

O presente artigo apresenta algumas consideracdes sobre a importancia da
educacdo e de seu avesso, a evasdo escolar, no processo de construcdo da
cidadania. A auséncia de vinculo com a escola tende a ser apenas um elemento
entre outros, embora chave, na constelacdo de fendbmenos desafiadores que
vulnerabilizam criangcas e adolescentes, expondo-as aos circuitos de violéncias, a
dindmicas estigmatizantes e a processos institucionais de criminalizacdo, que
reproduzem e aprofundam o racismo estrutural e as desigualdades. Ou seja, as
condicbes geradoras dos problemas operam de forma a conter, em si mesmas,
promovendo-os, os efeitos que as reproduzem, em escala ampliada. Esse € o retrato
do capitalismo dependente, perverso e autoritario, que estrutura nossa formacao
social. Anteparos que reduzem danos, revertem cadeias de consequéncias
negativas e representam experimentos promissores, ensaiando mudancas
significativas, sao politicas publicas, projetos e acdes que operam intersetorialmente,
em rede, com perspectiva preventiva. Entretanto, esse viés requer um Estado
atuante e socialmente responsavel, democraticamente conduzido, cujas chances de
edificacdo, no Brasil, declinam, na exata medida em que a hegemonia neoliberal

prospera, revogando o pacto politico, celebrado pela Constituicdo de 1988.

2. Educacao no Brasil

A Educacao é um setor da vida coletiva essencial para mitigar a reproducao
das desigualdades sociais, do racismo estrutural e das formas de violéncia,
sobretudo letal, que atingem majoritariamente a populacdo pobre e a populacdo
negra, quase sempre jovem, de nosso pais.

A Constituicdo Federal afirma em seu artigo 205 que é missao da educacao o

pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
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qualificacdo para o trabalho. Porém, € necessério destacar que a garantia da
Educacao integral de qualidade para todos e todas criancas e adolescentes em
nosso pais esta intimamente relacionada ao carater inclusivo da escola e,
consequentemente, a reducdo da pobreza. Ainda que sejam inegaveis os avancos
educacionais histéricos que tiveram efeito positivo na reducdo de desigualdades de
renda, principalmente por meio da elevacdo econdémica dos mais pobres nos
primeiros quinze anos do século XXI, as disparidades educacionais permanecem
altas, colaborando com a manutencgé&o de outras desigualdades.

O educador Paulo Freire (2006), no inicio dos anos 1990, afirmava que as
criangas brasileiras ndo evadem da escola porque querem. Para ele, a desigualdade
social produz uma série de impasses e dificuldades que resultam em obstaculos
enormes para as criangas vulneraveis ndo sé chegarem a escola, mas também,
guando chegam, nela permanecerem e cumprirem o percurso a que tém direito.

Embora com variacbes na proporcédo, em todas as faixas etarias, a maioria
das criancas e dos adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de excluséao é
do sexo masculino, negra, vive em familias de baixa renda e tem pais ou
responsaveis com pouca escolaridade.

No Brasil, estima-se que quase 1,1 milhdo de criancas e adolescentes em
idade escolar obrigatéria estavam fora da escola em 2019, segundo dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). A maioria tem entre 15 e 17
anos, idade na qual todos deveriam estar cursando o Ensino Médio, e entre 4 a 5

anos, que corresponde & Pré-Escola, 2° grupo etario da Educacao Infantil. Segundo
os dados apresentados pela pesquisa, a exclusao escolar afeta principalmente quem
ja vive em situacdo mais vulneravel. A maioria das criancas e jovens fora da escola
€ composta por pretas(os), pardas(os) e indigenas. Proporcionalmente, a excluséao
afeta mais as regides Norte e Centro-Oeste. E, de cada dez criangas e adolescentes
fora da escola, seis viviam em familias com renda familiar per capita de até meio
salario-minimo.

Em ndmeros absolutos, criancas e adolescentes de 4 a 17 anos
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autodeclaradas(os) pretas(os), pardas(os) e indigenas excluidos da escola somam
781.577, correspondendo a 71,3% de criancas e adolescentes fora da escola. Estas
sdo, também, a maioria das(os) que vivem em familias com renda domiciliar per
capita de até meio salario-minimo (61,9%). Em numeros absolutos, de 1.096.468
criancas e adolescentes de 4 a 17 anos fora da escola, 524.091 estao entre os 20%
mais pobres, correspondendo a 48% do total.

Nesse sentido, como indicado por Julia Ventura (2021) em sua pesquisa, é
possivel observar que o fendmeno da exclusdo escolar no Brasil reproduz as
desigualdades sociais estruturais de nossa sociedade. A excluséao social tem classe
e cor e é fruto de um processo historico de opressbes que se atualiza através da
manutencdo de escolhas que condenam grandes parcelas da populacdo a
invisibilidade, ao abandono e ao silenciamento.

Fatores como discriminacdo racial e de género, pobreza urbana e rural,
violéncia e baixa escolarizacao familiar sédo alguns dos desafios enfrentados para o
acesso e a permanéncia na escola. Também estao entre os(as) mais excluidos(as)
meninas e meninos com deficiéncia, migrantes, quilombolas e indigenas, em
situacdo de trabalho infantil, que vivem em unidades de acolhimento institucional,
sofrem algum tipo de exploracao ou estdo em conflito com a lei.

Além desses fatores, que sdo comuns em todo o pais, outras causas da
exclusao escolar tém relagao direta com aspectos regionais. Em estados da Regiéo
Norte, dominada pela Floresta Amazonica, por exemplo, a exclusao esta relacionada
com a dificuldade de acesso as escolas e mesmo a falta de documentacdo da
crianca ou do(a) adolescente, por causa dos altos indices de sub-registro de
nascimentos que ainda existem nesses estados. A questdo da falta de
documentacdo também aparece com frequéncia nos estados da Regido Nordeste,
assim como a falta de infraestrutura escolar.

Os meninos sdo maioria entre quem esta fora da escola na faixa etaria de
escolarizagdo obrigatoria, que vai dos 4 aos 17 anos, embora a diferenca seja
pequena quando comparado as meninas na mesma situacdo. A maior diferenca

percentual se da entre as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos, quando a
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exclusdo dos meninos chega a ser quase 10% maior do que a exclusdo das
meninas.

Ainda chama a atencdo e demanda investigacao o fato de que, na faixa etaria
gue corresponde ao Ensino Médio, o percentual de meninas fora da escola seja
maior do que o de meninos, mesmo que a diferenga seja muito pequena. A gravidez
continua sendo um motivo de ndo frequentar a escola apenas para as meninas,
indicando que essa situacdo ndo atinge todas(as) do mesmo modo. Os afazeres
domésticos e os cuidados com as criancas afetam mais as meninas do que 0s
meninos.

A exclusao escolar, entédo, tem como origem 0s contextos socioeconémicos e
culturais, e as desigualdades sociais se reproduzem nas escolas. Limitacdes e
demandas do cotidiano e as vivéncias escolares sdo obstaculos ou motivos para que
criancas e adolescentes em idade de escolarizacao obrigatéria deixem de estudar,
cenario que se intensificou com a pandemia de Covid-19. Segundo o relatorio
Cenatrio da Exclus&o Escolar no Brasil: um alerta sobre os impactos da pandemia da
COVID-19 na Educacgéo, publicado em 2021 pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (Unicef), a desigualdade e a exclusdo se agravaram ainda mais nos ultimos
anos.

Com as escolas fechadas, quem ja estava em situacdo de vulnerabilidade
ficou ainda mais longe de seu direito a educacdo. Em novembro de 2020, mais de 5
milhdes de meninas e meninos de 6 a 17 anos nado tiveram acesso a educacao no
Brasil. Desses, mais de 40% eram criancas de 6 a 10 anos, faixa etaria em que a
educacao estava praticamente universalizada antes da pandemia.

Com a precarizacdo e maior vulnerabilidade socioeconbmica de muitas
familias agravadas com a pandemia, o aumento de criancas fora da escola se
ampliou consideravelmente. Segundo a pesquisa “Impactos primarios e secundarios
da covid-19 em criancas e adolescentes”, realizada pelo Ibope Inteligéncia para o
Unicef em agosto de 2020, mais da metade dos(as) respondentes (55%) teve
decréscimo na sua renda familiar durante o periodo da pandemia. A proporcao

chegou a 63% entre aqueles(as) que residem com criancas e/ou adolescentes de 0
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a 17 anos de idade.

3. Violéncia homicida contra criancas e adolescentes

Segundo UNICEF (2017) a cada sete minutos, em algum lugar do mundo, uma
crianca ou adolescente é morto de forma violenta.®> Somente em 2015, mais de 82
mil meninos e meninas de dez a 19 anos morreram vitimas de homicidios ou de
alguma forma de conflito armado ou violéncia coletiva. Desses 0bitos, 24,5 mil foram
registrados na América Latina e no Caribe. América Latina e Caribe sdo a Unica
regido do planeta que vem registrando crescimento dos indices de homicidio de
adolescentes de 10 a 19 anos desde 2007. Apenas 10% de todos os adolescentes
do mundo localizam-se nessa regido, mas quase a metade de todos os homicidios
registrados em 2015 ocorreu nela.

Esse, portanto, ndo € um fendmeno exclusivamente brasileiro, tanto que se pode
antever crescimento ou declinio da violéncia e da criminalidade (ndo s&o conjuntos
coextensivos, ou seja, nem toda violéncia é crime e nem todo crime € violento) nas
sociedades complexas de acordo com as variagbes demograficas: 0 aumento proporcional
de jovens numa populagdo tende a corresponder & elevagdo da violéncia e dos crimes.
Entretanto, ha especificidades, no Brasil: entre elas e com destaque, a escala da violéncia
letal, a magnitude dos crimes de morte.

Conforme o Atlas da Violéncia, publicado em 2019, no ano de 2017, 35.783
jovens foram assassinados no Brasil, 0 que equivale a espantosa taxa de 69,9 por
cem mil jovens. Das 65.602 vitimas de homicidio doloso no pais, 75,5% eram negros
(aqui, ndo nos referimos exclusivamente aos jovens). Niumeros assim tdo elevados
indicam um aumento de 6,7%, em relacdo a 2016, e de 37,5%, relativamente a
2007.

De acordo com levantamento da Sociedade Brasileira de Pediatria* (SBP),

baseado em dados do SIM do Ministério da Saude, nas ultimas duas décadas mais

3UNICEF. A Familiar Face: Violence in the lives of children and adolescents .(2017) Disponivel em:
https://lwww.unicef.org/publications/index 101397.html
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de 145 mil criangas e jovens de até 19 anos morreram em consequéncia de disparos
de arma de fogo — acidentais ou intencionais, incluindo casos de suicidio. Segundo o
levantamento da entidade, em 2016 (ano mais recente cujas informacdes
pertinentes estdo disponiveis), foram registrados 9.517 d&bitos. O numero é
praticamente o dobro do identificado hd 20 anos (4.846 casos, em 1997),
representando em numeros absolutos o pico da série historica.

As vidas dessas criancas e adolescentes sdo marcadas por uma série de

violagdes de direitos. Em 2017, um estudo produzido por UNICEF e seus parceiros

analisou a trajetéria de adolescentes mortos em sete cidades do Ceara®. Na capital,

Fortaleza, 44% das mortes aconteceram em 17 dos 119 bairros da cidade. Metade
das vitimas morreu a cerca de 500 metros de casa e 70% estavam fora da escola
havia, pelo menos, seis meses.

Conforme o Atlas da Violéncia, 2019, o atual cenério brasileiro apresenta a
mais profunda transicdo demografica de nossa histéria. Enquanto caminhamos para
o envelhecimento da populacgéo, verifica-se que a alta letalidade de jovens produzira
fortes implicagbes, inclusive sobre o desenvolvimento econdémico e social das
proximas geracdes. De fato, a falta de oportunidades, que levava 23% dos jovens no
pais a ndo estarem estudando nem trabalhando em 2017, aliada a mortalidade
precoce da juventude em consequéncia da violéncia, impora severas consequéncias
sobre o futuro da nacdo. Indica ainda que, em 2017, os prejuizos causados pela
violéncia chegaram a R$ 373 bilhdes, ou 6% do Produto Interno Bruto (PIB). Para
reverter esse quadro, o referido estudo sugere um elenco de acoes:

* E fundamental que se facam investimentos na juventude, por
meio de politicas focalizadas nos territérios mais vulneraveis
socioeconomicamente, de modo a garantir condicbes de
desenvolvimento infanto-juvenil, acesso a educacdo, cultura e
esportes, além de mecanismos para facilitar o ingresso do jovem no
mercado de trabalho.

* Indmeros trabalhos cientificos internacionais, como os do

Prémio Nobel James Heckman, demostram que é muito mais barato

4Disponivel em https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/em-20-anos-armas-de-fogo-mataram-145-mil-
jovens-no-brasil-aponta-sbp/
SDisponivel em https://www.unicef.org/brazil/relatorios/trajetorias-interrompidas
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investir na primeira infancia e na juventude do que aportar recursos nas
infrutiferas e dispendiosas acdes de repressdo bélica ao crime e em
encarceramento.

Conforme estudo realizado por Daniel Cerqueira (2016)°, a probabilidade de
uma pessoa com até sete anos de estudo ser assassinada no Brasil é 15,9 vezes
maior que a de outra que tenha ingressado na universidade. Isso indica o quanto a
educacado pode ser uma via de protecdo contra homicidios.

Os dados das diferentes fontes de pesquisa (OXFAM, 2017; IPEA, 2018,
2019) sao eloquentes: a juventude negra e pobre é a mais afetada pelas barreiras
educacionais. O baixo nimero de anos de estudo, indices de evasdo escolar
elevados e a dificuldade de acesso a universidade sdo problemas maiores para
esses grupos, que, ndo por acaso, estdo ndo somente na base da piramide de
renda, mas também no segmento mais vulneravel a violéncia letal.

As violéncias que mais atingem as criancas e adolescentes nas periferias dos

grandes centros urbanos sdo mdultiplas expressées da questdo social que se
caracterizam pela desigualdade social e pelo racismo estrutural; pela negligéncia
dos responsaveis e fragilidade dos atendimentos da rede de protecdo social; pela
falta de acesso a politicas sociais que garantam condigcdes minimas de alimentagéo
saudavel, acompanhada de educacédo e saude integrais; pela violéncia doméstica,
gue se manifesta por maus-tratos, abandono do lar, ameaca, abuso de autoridade,
tortura e abuso sexual; pela exploracdo do trabalho infantil e exploracdo sexual
comercial; pela discriminacdo étnico-racial; pela discriminagdo quanto a orientacéo
sexual; pela intolerancia religiosa; pela falta de acesso as politicas de lazer e cultura;
e, finalmente, pela vulnerabilidade as dinamicas criminais, devido a violéncia que
atravessa o territorio, traducéo local hipertrofiada da inseguranca urbana.

Ainda que ndo se possa afirmar a relagédo entre indices de escolaridade e a
possibilidade de envolvimento com a criminalidade, dados levantados em estudos

como o Atlas da Violéncia (2018) sugerem correlacdes entre as taxas, reforcando a

6Disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/boletimanalisepolitico/
160908bapi94reflexao2.pdf.
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verdadeira urgéncia de se construirem politicas publicas visando aumentar a
escolaridade, que sejam capazes de manter os jovens na escola até completarem o
Ensino Médio, posto que essa é uma maneira efetiva e irrefutdvel de reduzir a
exposicdo as politicas penais seletivas e de viés criminalizador da pobreza.

O socibélogo Marcos Rolim (2016), ao investigar as raizes da violéncia entre
os jovens em conflto com a lei, verificou que a evasdo escolar aparece
frequentemente em casos ligados a violéncia extrema no Brasil e que a prevencao
da criminalidade deve levar em conta a reducdo do abandono escolar no Pais.
(ROLIM, 2016)

Rolim identifica alguns fatores, ou melhor, feixes de fatores que tenderiam,
combinados, a favorecer a emergéncia do que denomina “disposicionalidade
violenta”, isto é, propensdo a recorrer a violéncia, seja ante situagfes conflitivas,
seja como estratégia de sobrevivéncia ou modelo interativo, no limite, normalizado.
Cada fator agrupa, em sua genealogia e desenvolvimento, conjuntos diversos de
circunstancias. Sao eles: brutalizacdo; socializacdo na escola; socializacdo na
familia; socializacdo comunitaria (ROLIM, 2016, p. 209).

Mais adiante, diz o autor: “O tema da socializagao escolar - especialmente no
gue diz respeito ao fracasso de lidar com atitudes de indisciplina reiteradas -
mostrou sua relevancia quanto a variacdo da disposicionalidade violenta, o que
permite pensar em desdobramentos importantes quanto as politicas publicas na
area (...) O fato € que tais variaveis surgiram como as mais importantes no estudo
ao serem cotejadas com todas as demais...” (ROLIM, 2016, p;. 247).

A questdo especifica da evasdo revela-se, nesse contexto, crucial: “O
momento em que oS meninos da periferia se afastam da escola costuma assinalar
uma mudanca estruturante. Se desconsiderarmos 0s casos daqueles adolescentes
gue abandonam a escola para trabalhar, muitas vezes em auxilio as funcdes
desempenhadas por membros da sua familia, os demais casos ja concentram o
inicio das novas trajetérias nos ‘embolamentos’. A associacdo formal ao trafico de
drogas €, entdo, processo substitutivo. O que o jovem abandona € a promessa,

talvez excessivamente abstrata, de uma vida melhor construida pelo estudo e pelo
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trabalho. Em troca, assume um conjunto de experiéncias concretas vividas em uma
dimensdo que sO pode ser pensada em um presente continuo (...) Aceita esta
premissa, parece inacreditavel que ndo tenhamos politicas delineadas para esse
publico, que a educacéo no Brasil desconheca o problema e que grande parte dos
contetidos ministrados nas escolas nao diga respeito ao desafio do aprender a viver
conjuntamente, a formacao cidada, aos direitos humanos, a valorizacdo da palavra e
dos pactos como forma de superacdo de conflitos, a cultura de paz, ao respeito a
diferenca, a democracia, etc. Uma educacdo que assegurasse as competéncias
fundamentais no mundo contemporaneo -a comecar pela alfabetizacdo e pela
capacidade efetiva de interpretar textos- poderia ser concebida como um processo
de formacéo para as virtudes publicas e o raciocinio moral, op¢do que parece
caracterizar parte importante das mais bem-sucedidas experiéncias internacionais.”
(ROLIM, 2016, p. 267)

4. Politicas intersetoriais de prevencao da evasao escola e de violéncias

As politicas educacionais de prevencao de evaséo escolar e de violéncias s6
surtirdo efeito se articuladas as outras politicas publicas nos campos da saude,
habitacdo, emprego, entre outros, porque essas politicas dependem umas das
outras, pelo estreito relacionamento que mantém entre si. Nesse cenario, projetos
como Busca Ativa da UNICEF e Aluno Presente da ONG Cidade Aprendiz (dentre
outras experiéncias em curso no pais) podem contribuir muito com a reducéo desta
problematica, especialmente quando se considera que a “universaliza¢do do acesso”
ainda ndo foi plenamente alcancada no pais e que, por outro lado, o ingresso na
escola ndo garante a efetiva escolarizacéo das criancas, adolescentes e jovens.

A educacao escolar comprometida com a igualdade de todos(as), e
especialmente empenhada em garantir esse acesso dos grupos mais vulneraveis da
populacdo em desvantagem na sociedade, sera uma educacédo com qualidade social
e contribuira para diminuir as desigualdades historicamente produzidas,
assegurando, assim, o ingresso, a permanéncia e o sucesso de todos(as) na escola,
com a consequente reducdo da evasdo, da retencdo e das distor¢cdes de idade-

série.
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E, como estabelecem Eliana Sousa Silva e Miriam Krenzinger, em publicacéo

sobre o projeto Aluno Presente da ONG Cidade Aprendiz:

(...) uma crianca fora da escola, embora presente nas estatisticas, também
pode ser considerada sem acesso as politicas publicas. Torna-la presente
significa colocé-la visivel, ou seja, tornar sua vivéncia visivel. Significa
enxergar a escola como servigco publico no territério em que a crianga vive, e
ndo mero equipamento publico localizado em determinado endereco. Significa
fazer-se parte da cidade, do territdrio em que a criancga vive, e esta, portanto,
reconhecida como cidada, com garantia de acesso a cidade e a cidadania.
(SILVA e KREZINGER, 2017).

Em matéria publicada pelo Jornal Folha de Sdo Paulo’, em abril de 2018,
foram apresentados 42 estudos, além de entrevistas com especialistas, que
identificaram um denominador comum para o0 enfrentamento da violéncia e da
criminalidade: politicas intersetoriais para a juventude, promovendo a reducdo da
evasao escolar, aliadas a investimentos na educacdo e na reducdo das
desigualdades, além da recuperacdo dos jovens que abandonaram a escola e da
criagdo de programas de acompanhamento de jovens tidos como “probleméticos” ou
egressos do Sistema de medidas socioeducativas.

Evidéncias oferecidas por experiéncias pesquisadas, em ambito nacional e
internacional, indicam um razoavel consenso quanto as multiplas vantagens da

atuacdo de governos locais, implementando politicas intersetoriais voltadas para a

prevencdo das violéncias e a protecdo dos direitos de criancas e adolescentes.
Sobretudo séo efetivas politicas de prevencdo da violéncia letal que promovam o
fortalecimento das comunidades locais, especialmente quando se trata de
prevencado situacional, ou seja, aquela que tem por finalidade reduzir as
oportunidades de que as dindmicas criminais sejam instauradas e fortalecidas

(processos de vitimizacdo ou criminalizacdo da pobreza)®. Nesse sentido, é possivel

7Fo|ha de Sado Paulo. E agora Brasil? Seguranca Publica: um diagnéstico da violéncia no Brasil, os
problemas e as propostas vindas de pesquisas, dados nacionais e internacionais e andlises. Disponivel
em : https:litemas.folha.uol.com.br/e-agora-brasil-seguranca-publica/como-avancar/propostas-para-
reduzir-a-violencia.shtml

8E indiscutivel que, em certas situacdes, a repressao policial faz-se necessaria, como no caso da exploracéo
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afirmar que a violéncia, mais especificamente a violéncia letal que atinge a juventude
vulneravel, pode ser reduzida com ac¢les intersetoriais preventivas, particularmente
guando a escola € o locus central de apoio e acolhimento para criancas e
adolescentes expostos a esses riscos.

As ag0es preventivas distinguem-se de acordo com o problema focalizado e o
tipo de grupo social definido como alvo, e também segundo o alcance das medidas e
dos resultados visados, os recursos empenhados e a metodologia aplicada.
Segundo dados referentes as experiéncias de projetos de prevencao, no Brasil e no
exterior, analisadas por Paulo Mesquita (2004), Luiz Eduardo Soares (2006) pode-se
inferir que, quando os resultados positivos superam qualquer duvida, alguns
ingredientes elementares estdo presentes, entre 0s quais se destacam:

a) o envolvimento de diferentes instituicbes da Justica, como Ministério
Plblico, Defensoria, Tribunal de Justica ou Orgdos do Estado (secretarias e
departamentos) e de entidades da sociedade civil;

b) a participacdo da comunidade local;

c) a realizacdo de diagndésticos especificos, que evitam a dispersdo de
recursos e o improviso voluntarista,

d) a natureza combinada e interdisciplinar do diagndstico, feito a um so
tempo, quantitativo e qualitativo, técnico e interativo;

e) a continuidade e a sustentabilidade das a¢bes ao longo do tempo;

f) a adocdo de principios democraticos e racionais de gestdo, o que inclui
planejamento, avaliacdo e monitoramento (com avaliacédo externa independente);

g) a capacidade de lideranca e a autoridade politica dos principais
protagonistas, governamentais e comunitarios;

h) os tipos de agdo preventiva - primario, secundario e terciario — que devem
estar presentes, simultaneamente, combinando-se de forma coordenada;

i) a valorizacdo do carater territorialmente delimitado das acdes e de suas

conexdes locais ndo deve inibir o reconhecimento de que os esfor¢gos necessitam de

comercial sexual infantil ou do trabalho escravo, desde que conduzida de acordo com os mandamentos legais e
gue se oriente pelas normas relativas ao uso da forga comedida.
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escala para produzir resultados expressivos, que se potencializem, mutuamente,
substituindo os “ciclos viciosos” por “ciclos virtuosos”. Isso, por sua vez, requer, da
parte dos governos, um tratamento sistémico das acdes topicas e pontuais, locais e
focalizadas.

As experiéncias nos revelam, ainda, que ha outras condi¢des relevantes para
0 éxito das acbes preventivas da violéncia: corresponsabilidade e consorcio de
politicas intersetoriais de prevencdo da violéncia nas trés esferas de poder,
especialmente no ambito municipal. As politicas educacionais, sociais, econdmicas e
urbanas promovidas pelas administragbes municipais s&do decisivas para a
prevencao das violéncias que atingem criancas e jovens, podendo complementar a
atuacdo articulada do sistema de Justica Criminal, igualmente orientado
(supostamente) por objetivos comuns, que visem a resolugdo pacifica dos conflitos,
a prevencao da violéncia letal que atinge a juventude mais vulneravel e a reducao da

reincidéncia criminal.

5. Os desafios da intersetorialidade na Rede de Protecao da vida de criancas e
adolescentes

Casos complexos e de dificil resolutividade, como, por exemplo, a violéncia
sexual, exigem a promoc¢dao de préaticas de atendimento interdisciplinar e intersetorial
a crianca, ao adolescente e suas familias, contribuindo para a superacdo de
modelos individualizantes, lineares e reducionistas. Tais praticas aprimoram a
gualidade dos servicos de atencdo a infancia e a juventude, por meio da integracéo
das acOes, potencializando o0s servigos existentes, estimulando a organizacdo da
rede de atendimento a crian¢a e ao adolescente do municipio, de forma a efetivar a
Doutrina da Protecéo Integral.

Nos ultimos 20 anos, o debate sobre a intersetorialidade vem sendo
introduzido na agenda publica como signo de superacdo da fragmentacdo das
politicas sociais, constituindo-se, consequentemente, como proposta de mudanca

nos “[...] conceitos, valores, culturas, institucionalidades, acbes e formas de
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prestacdo de servicos, além de um novo tipo de relagdo entre Estado e cidadao”
(PEREIRA, 2014). Até 2015, verificaram-se avancos, em nivel federal, no que diz
respeito ao desenvolvimento de acdes governamentais intersetoriais, no
gerenciamento das politicas publicas, especialmente daquelas destinadas as
familias nos territérios mais vulneraveis.®

Esse desafio — ndo s6 no plano federal, mas também quando colocado aos
gestores das politicas municipais - € imensamente complexo e implica resisténcias,
negociacbes e intermediacbes de interesses variados, abrangendo ambientes
comunicativos, habilidade de negociacéo e intermediacdo de conflitos. Exige, ainda,
a consolidacao de forcas na formacéo de sujeitos politicos e na demonstracdo da
possibilidade de agir e superar alguns dos obstaculos listados a seguir, encontrados
na maioria dos municipios do Pais:

- Ha pouca clareza e consenso dos envolvidos, instituicbes e profissionais
guanto a concepcao de rede e de protecdo integral. Atualmente, ha um razoavel
consenso entre estudiosos quanto ao fato de que, mesmo sendo consideravel o
conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios oferecidos por organizacdes
governamentais e ndo governamentais, elas ndo dialogam entre si como uma rede
articulada e integrada, com vistas a protecéo integral de criancas e adolescentes.
N&o existe um processo de educacdo permanente que contemple todos os
envolvidos na rede de atendimento a crianca e ao adolescente.

- Os territérios ndo sao definidos igualmente nas politicas publicas - o que
prejudica a implementacdo de processos de integracdo e articulacdo. Os territérios
“alvo” existentes sdo definidos principalmente segundo critério geografico e
populacional, necessitando-se considerar a existéncia de vulnerabilidades, riscos e
prejuizos para as defini¢cdes territoriais da Rede de Atencédo Integral.

- Verifica-se baixa institucionalidade das iniciativas de combate a evaséo
escolar e a reducao da violéncia contra crianca e jovens. A politica muda conforme a

gestdo politico-partidaria, ou seja, ndo h& continuidade na oferta dos servigos

9 Como exemplo, cita-se Programa Bolsa Familia, vinculado ao Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e
programa Saude da Familia vinculado ao Sistema Unico de Saude (SUS).
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publicos, enquanto politicas de Estado. Existem experiéncias praticas de intervencéo
intersetorial, porém, em geral, estdo vinculadas a iniciativas profissionais/pessoais e
nao a praticas institucionais formalizadas.

- Os fluxogramas, protocolos e outros procedimentos de organizacdo das
politicas setoriais ndo sao aplicados e/ou efetivados nos processos de trabalho que
favorecam a intervencdo intersetorial e a protecdo integral de criancas e
adolescentes.

Evidentemente, as dificuldades listadas acima, que ja sdo em si mesmas
enormes, na conjuntura atual (escrevemos esse artigo em 2019), tendem a se
ampliar, porque, no ambito do neoliberalismo, os esfor¢cos sdo direcionados para a
minimizacdo do papel do Estado, ndo sua valorizacdo ou sua expansdo qualificada.
Tenhamos presente que a efetivacéo da intersetorialidade pressupde a consolidagéo
de um campo de aprendizagem dos agentes institucionais. Além disso, envolve a
disposicdo de criar novos métodos e novas concepcgbes de politicas publicas,
crescentemente comprometidas com a realizacdo, em sua maxima plenitude, de
politicas integradas e integrais de prote¢do social contra a violéncia que atinge
criancas e adolescentes. Como facilmente se deduz, isso € o avesso do que o
governo em curso tem proposto e realizado. Sua pratica e seus discursos tém
apontado para menos politicas sociais, menos prote¢cdo, menos direitos, e mais
individualismo darwiniano, também denominado “meritocratico”, mais mercado,

criminalizagdo e encarceramento.

6. Rede de Protecao Integral a Crianca e ao Adolescente: importancia do

territorio

O desenho institucional proposto pelo ECA para formacdo do sistema de
garantias e protecdo dos direitos da crianca e do adolescente € responséavel por
fomentar a substituicdo das politicas sociais centralizadoras, burocraticas e
compensatoérias que agravam, ainda mais, o processo de exclusdo desses sujeitos,

por politicas sociais de carater emancipatorio.
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Dentre as estratégias operacionais do trabalho intersetorial, o reconhecimento
do territério tem importancia central, isto é, a delimitacdo da area geografica, sua
populacdo e demais elementos que conformam o territério sob responsabilidade dos
servicos estéd entre as primeiras medidas das equipes técnicas e de gestdo para a
organizagéo da rede.

Institui-se a logica territorial, especialmente nas areas de saude e assisténcia
social, suficiente para o suporte as equipes locais desenvolverem integradamente o
seu proprio processo de territorializacdo, estabelecendo as bases para a cobertura
efetiva da populagdo a ser atendida, conforme os niveis de complexidade dos
servicos requeridos para as situacbes de risco e vulnerabilidade social,
epidemiolégica e educacional encontradas.

Nesta direcdo, se faz necessaria a construcdo de uma agenda politica que
possibilite e materialize o orcamento publico integrado da crianca e do adolescente,
a gestao intersetorial das politicas publicas, a construgcdo de macro e micro redes
nos territérios e a elaboracgéo coletiva de fluxos e protocolos com previsao de acées
integradas e articuladas na perspectiva da protecdo integral de criancas e
adolescentes.

Por exemplo, o Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS - é uma
unidade publica estatal de base territorial, localizada em areas de vulnerabilidade
social, que abrange um total de até mil familias/ano. Executa servi¢cos de protecao
social basica, organiza e coordena a rede de servi¢cos socioassistenciais locais da

politica de assisténcia social.

7. Impactos da inflexdo politica — a guisa de conclusao

O guadro que apresentamos revela uma trajetoria de cerca de duas décadas
de avancos sociais significativos no campo educacional, embora insuficientes ante a
heranca de exclusdo, violéncia, racismo estrutural e desigualdades, que a historia
brasileira do século XX nos legou. Trajetéria ndo inteiramente virtuosa, nem

impetuosa o bastante, mas promissora, interrompida em 2016 pela inflexdo politica
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de natureza golpista, que rasgou o0 pacto de inspiragcdo socialdemocrata celebrado
com a promulgacédo da Constituicdo cidadd, em 1988. O novo rumo, marcado pela
implementacdo de agenda neoliberal extremada, foi sancionada pelo voto popular,
em 2018, conduzindo ao poder da Republica uma nova coalizdo de caracteristicas
protofascistas, articulando elites rentistas neoliberais radicais, camadas médias
ultradireitistas, segmentos populares evangélicos e linhagens militares.

No periodo democratico -a despeito de seus limites e contradi¢des, de que
davam testemunho os numeros estratosféricos e tragicos dos homicidios dolosos e
da brutalidade policial letal, ambos os fendmenos vitimando sobretudo jovens negros
e jovens pobres, dos territorios mais vulneraveis, sem que o Ministério Publico e a
Justica atuassem-, indicadores apontavam para a correlacdo entre aspectos da
guestdo social e a violéncia, especialmente entre evasao escolar e violéncia. A
experiéncia do periodo pés-constituinte permitiu o0 acimulo de conhecimento capaz
de demonstrar a viabilidade de solucbes preventivas, via politicas intersetoriais
integradas e integradoras, as quais exigiriam mais Estado, ndo menos. Isso significa
mais investimentos publicos, ndo menos, mais valorizacdo de profissionais dos
diversos servigcos publicos, mais articulacdo (sem ferir as respectivas autonomias)
entre agéncias e servicos, com a ampliacdo das redes, em todas as esferas (da
educacdo a saude, passando pela assisténcia social), em todos os niveis de
conexdo possivel entre os entes federados. Diagndsticos consistentes estavam
acessiveis, assim como as linhas gerais de politicas capazes de reverter as causas
das desigualdades e do racismo estrutural, das exclusbes e da brutalidade.
Evidéncias analisadas em estudos empiricos e experiéncias concretas, observadas
e avaliadas, comparadas a processos internacionais, estavam disponiveis aos
atores politicos. Em outras palavras, o saber e a esperanca aguardavam o sujeito
politico coletivo comprometido com o aprofundamento do pacto firmado em 1988,
disposto e forte o suficiente para resistir as pressdes predatérias, inerentes ao
capitalismo financeiro globalizado. Em fung&o de um conjunto de variaveis que ainda
requerem reflexdo, nas quais se incluem erros cometidos por agentes politicos que

levavam adiante a bandeira do pacto democratico, as eleicdes de 2019 afastaram do
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horizonte expectativas otimistas quanto a reducdo das iniquidades e a valorizacao
de politicas transformadoras, entre as quais o engajamento verdadeiro e profundo
com a educacédo popular. Assim, as iniciativas do governo Temer que, privilegiando
a austeridade e o pagamento de juros ao capital financeiro, produziram teto de
gastos, desmonte de politicas sociais, descontrole ambiental, contencdo de
investimentos, retracdo econdmica, aumento do desemprego, ampliacdo da miséria
e o corte de direitos, inclusive das sociedades originarias, foram recepcionadas,
positivamente, e potencializadas pelo atual governo. Os resultados jA come¢cam a se
tornar perceptiveis e tendem a magnificar a crise social, talvez em escala e
intensidade suficientes para desestabilizar o bloco do poder, o que voltaria a abrir
espaco politico para a retomada da via democratica, precoce e traumaticamente
cancelada. Na eventualidade futura de uma retomada, as ambic¢des transformadoras
teriam de ser muito maiores, assim como o0s esforcos voltados para a
institucionalizacdo de conquistas sociais, a qual s6 se consolidaria com um grau de

participacéo popular inédito em nossa historia.
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