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Resumo

Como parte de estudos e pesquisas de iniciagéo cientifica e do
projeto de pesquisa “O contexto de crise e contrarreformas e a
protecdo social ndo contributiva no Brasil e no Chile”, o
presente artigo busca analisar a protegdo social n&o
contributiva no Chile. Para tanto, realizou pesquisa de natureza
gualitativa por meio de revisdo bibliografica em periddicos,
livros, teses, dissertacfes e documentos, na qual constatou-se
que apos o periodo de ditadura chilena o papel do Estado em
relacéo a protecao social ndo contributiva é residual e pautado
no atendimento a pobreza, de carater reducionista e voltado
primordialmente para situagfes extremas.

Palavras-chave: Politicas sociais; Protecdo Social nédo
contributiva; Chile.

Abstract

As part of scientific initiation studies and research and the
research project “The context of crisis and counter-reforms and
non-contributory social protection in Brazil and Chile”, this
article sought to analyze non-contributory social protection in
Chile. Therefore, a qualitative research was carried out through
a bibliographic review in periodicals, books, theses,
dissertations and documents, in which it was found that after
the period of Chilean dictatorship the role of the State in relation
to non-contributory social protection is residual and based on
the care of poverty, of a reductionist character and aimed
primarily at extreme situations.

Keywords: Social politics; Non-contributory Social Protection;
Chile.
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1. INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo analisar a protegédo social ndo contributiva no Chile. O

presente trabalho ird apresentar resultados parciais a partir de estudos e pesquisas

realizadas no projeto de pesquisa “O contexto de crise e contrarreformas e a protecao
social ndo contributiva no Brasil e no Chile”, além de estudos de Iniciacao Cientifica.

Serdo apresentados resultados de trés projetos de Iniciacdo Cientifica®. Inicialmente,
a protecao social ndo contributiva no Chile, de forma breve, em que trazemos as acoes
implementadas pelo Estado chileno, ao longo de sua histéria, para organizar e implementar

os sistemas de protecdo social ndo contributiva. Na sequéncia, apresentamos 0s marcos

legais da protecao social ndo contributiva no Chile.

O artigo resulta de uma pesquisa de nhatureza qualitativa. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados para sua elaboragdo, sdo revisdo bibliografica em periodicos,
livros, teses, dissertacBes, documentos e outros meios cujos autores, nas suas diferentes
obras, discutem de forma critica as tematicas em estudo. Realizamos também pesquisa

documental tendo como fontes as constituicbes e legislagbes dos paises em relagdo a
protecao social ndo contributiva, bem como buscamos informacdes nas paginas oficiais do

Ministério do governo chileno, além de documentos, legislacdes do Chile.

A justificativa e importancia deste estudo se da, por termos identificado em estudos

anteriores® a existéncia em alguns paises sul-americanos, da oferta de servicos
continuados, que trazem avancos significativos na protecdo social ndo contributiva, por sua

caracteristica diferenciada, por imprimirem um carater de continuidade em sua oferta a
populacdo. Nesses estudos, foi identificado que o pais de referéncia para implantacdo da

protecdo social ndo contributiva nos demais paises € o Chile. Desta forma o projeto de

2  Os titulos dos projetos de IC foram: A protecédo social ndo contributiva do Chile; os servigos continuados de
Protecdo Social ndo contributiva no Chile, compreendendo os equivalentes aos servi¢cos de protecdo social
bésica e servigos descentralizados que atendam a populacéo, nos territérios/bairros; os marcos legais da
protec¢do social ndo contributiva Chile. Estes foram executados no ano de 2021.

3 Na elaboragédo da tese: Protegdo social ndo contributiva no Brasil e no Uruguai — estratégias de resisténcia
aos ditames dos organismos multilaterais. 2018. p. 299. Tese de Doutorado em Servigo Social (Programa de
Pés-Graduagao em Servigo Social e Politica Social) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2018.
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pesquisa objetiva estudar a protecdo social no Chile para posteriormente, analisar de forma
comparativa os fatores determinantes da contrarreforma dos estados chileno e brasileiro,
indicando os seus impactos no desmonte das politicas, programas e servicos de protecao
social. Os projetos de IC estdo focados na realidade chilena, e na sequéncia

apresentaremos resultados parciais desta pesquisa.

2. A PROTEGCAO SOCIAL E A POLITICA SOCIAL NAO CONTRIBUTIVA NO CHILE:
CAMINHOS PERCORRIDOS

1. Politicas sociais como medidas de protecao social

As medidas pautadas e executadas pelos governos, em especial da América Latina,
em relacdo ao “atendimento da pobreza”, se resumem, muitas vezes, na implantacdo de
programas de transferéncia de renda, dentre outras, de carater reducionista, voltadas
primordialmente para situagcdes extremas, com alto grau de seletividade e focalizagcdo, com
destaque para a miséria e a pobreza absoluta, que ndo impactam de forma significativa os

niveis de desigualdade social, ou seja, materializam-se em acdes paliativas.

Essa realidade se aplica aos paises do MERCOSUL. Raichelis (2013, p. 618) afirma
gue o Estado, a partir do aumento da pobreza, passa a defender alternativas que envolvem
a familia, as organizacbes sociais e a rede filantrépica de solidariedade social, abdicando de
politicas universais ancoradas no direito de cidadania por a¢bes focalizadas. A pobreza
aumenta em escala mundial como resultado da acumulagdo capitalista, contudo é em

regides periféricas, como a América Latina, que se expressa de forma mais dramatica.

Na atualidade, o debate em torno da gestdo de politicas publicas sempre envolve
inUmeros aspectos, tais como seu financiamento/orgamento, 0s recursos humanos
disponiveis para oferta dos servigos, a forma de gestdo adota, dentre outros, que podem

dimensionar uma perspectiva tanto de ampliagdo como de restricdo da responsabilidade
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publica. Entretanto, se faz necessario, além da gestdo, avaliar o alcance efetivo para

atender as reais necessidades da populacao, os aspectos politicos que a envolvem.

Compreender determinada politica social, reque compreender alguns aspectos,
como: a sua estrutura (se politica publica ou programa protecédo social ndo contributiva); os
marcos legais existentes (normativas e legislacdes); quais foram as agbes implementadas
pelos governos, ao longo de sua histéria, para organizar e implementar os sistemas de
protecdo social ndo contributiva; quais 0s servicos, programas e beneficios que compdem
esses sistemas de protecdo; a existéncia ou ndo de servigos descentralizados que atendam
a populacdo; como estdo organizados; como sdo estruturadas as equipes de trabalhadores
nos servigos ofertados as familias nos bairros; a existéncia de servigos continuados, ou se
sao ofertados de forma descontinuada; seu financiamento/orcamento, dentre outras tantas

questoes.

A Paolitica Social é em sua esséncia contraditéria, a0 mesmo tempo em que € uma
estratégia do capital para manter a exploracdo, por outro lado ndo se pode negar sua
fundamental importancia para a sobrevivéncia da classe trabalhadora, principalmente
daqueles segmentos que, pelas condicbes de vida e contingéncias, dependem totalmente

das politicas sociais.

A partir do Estado de Bem-Estar Social, houve melhorias nas condi¢bes basicas na
vida da classe trabalhadora. Entretanto, manter a mobilizagédo politica na atualidade para o
enfrentamento das desigualdades sociais ndo tem sido processo simples diante da
complexidade da questdo social, da desmobilizacdo dos movimentos sociais, da
desarticulagdo da classe trabalhadora. Sabemos ainda que, no modo de producao
capitalista, os direitos ndo serdo atendidos numa perspectiva universal, entretanto, quanto
maior for a oferta para a cobertura da demanda, e quanto melhor for a qualidade dos
servi¢cos, maior sera o alcance da politica publica e o numero de pessoas atendidas nos

direitos minimos basicos.

Neste artigo tratamos da politica social ndo contributiva ou assisténcia social,
compreendida como aquela que nado estabelece condicbes ou contrapartidas no seu
processamento. Pereira (2006, p. 25) a define como aquelas distributivas (distribuidoras de

beneficios e servicos, a partir de um fundo publico constituido para esse fim) ou
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redistributivas (redistribuidoras de bens e servicos mediante a retirada de recursos de quem
os tem para da-los a quem nao os tem), tendo como referéncia o status de cidadania do

beneficiario, ndo férmulas contratuais estabelecidas formalmente.

Entendemos que a protecéo social ndo contributiva é funcédo do Estado, uma vez que
concordamos com Gramsci (2001, 2011) e Poulantzas (1985) que o Estado ndo possui
apenas natureza coercitiva e repressiva, mas também capacidade de constituicdo social.
Dessa forma compreendemos que medidas socialmente protetivas sdo resultado de
disputas travadas nesse espaco de conflitos e interesses antag6nicos. Protecdo social, mais
especificamente a ndo contributiva, no capitalismo, ndo significa igualdade de condigtes,
satisfacdo de todas as necessidades sociais, universalidade de direitos e de acesso, mas
melhoria nas condi¢cbes de vida de parte da populagdo e acesso basico a servicos e

beneficios.

Entendemos as politicas sociais como espacgos de enfrentamento e disputas de
projetos, ou seja, garantir as reivindicacbes das fracdes de classes menos favorecidas
economicamente na agenda publica e na oferta de servigos exige articulacdo e luta.
Entretanto, vivemos um periodo de muita dificuldade nesse sentido. A crise econémica que
assola os paises latino-americanos, e as medidas de contra reformas dos atuais governos,

desmontam as politicas publicas.

Nos paises latino-americanos, ocorre uma forte influéncia dos organismos
multilaterais nas diretrizes que indicam como abordar a pobreza. Mais especificamente,
desde a década de 1980 e 1990, com o ideério neoliberal preconizado pelo Consenso de
Washington e difundido pelos organismos multilaterais, a indicacdo de implantacao pelos
paises, de forma padronizada, de um conjunto de regras, diretrizes e condicionalidades

abrangentes geralmente se materializa em politicas sociais e servicos.

Os governos locais, para obter o apoio econémico e politico dos governos centrais e
dos organismos internacionais, seguem essas indicacdes. As orientacbes do Banco
Mundial, ainda hoje estabelecidas aos paises, desencadeiam profundas modificacdes na
realidade concreta dos paises, resultando em reformas gerenciais dos Estados, ou
contrarreforma de acordo com Behring (2003), provocando mudancas na esfera do trabalho,

processos de redefinicdo dos sistemas de protecdo social e da prépria politica social que

emergiram nessa conjuntura, o que nos faz refletir sobre qual protecdo social é possivel
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ofertar a populacao a partir da ado¢ao dessas orientacoes.

A protecdo social ndo contributiva é ofertada a partir de um modelo especifico em
cada pais, sua formacao socio histérica, politica, econémica e cultural, formatam a sua
forma de “funcionar”. Nesse sentido, entendemos necessario analisar a estrutura de gestéo
dos servigos, planos, programas, projetos e beneficios que a comp&em, bem como
identificar suas principais caracteristicas, para de fato compreender como esta se

materializa.

2. Caracteristicas da prote¢éo social ndo contributiva no Chile

Uma caracteristica importante a ser ressaltada no Chile, de acordo com as autoras
Meneses, Paz & Souza (2016), é que este pais tem uma histéria formada por intensas
mobilizacdes e pressdo popular. Este é fator fundamental para pensar as politicas sociais,
pois quanto maior a articulacdo da classe trabalhadora, mais ampla sua protecdo social.
Entre os anos 1958 e 1973, foram realizadas reformas estruturais, os governantes fornecem

um carater mais universal e menos fragmentado as politicas sociais.

Silva (2012) demonstra que, desde a década de 1920, o Chile é um pais pioneiro na

implantacdo das primeiras formas de protecdo social

A Constituicdo de 1925 trouxe direitos e garantias fundamentais, como um
sistema de saude, mas apenas em 1939, com o entdo presidente Allende
(1939-1941), os sistemas existentes de saude foram unificados, ou seja, as
disparidades existentes entre regifes foram amenizadas e o sistema de
saude foi universalizado, sendo provido gratuitamente desde entdo. (SILVA,
2012, p. 13)

De acordo com a autora, o presidente Allende, foi importante protagonista na

implantacao de direitos fundamentais previsto em Constituicdo Federal de 1925 do pais,
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unificando e universalizando o sistema de salde em 1939.

Em 1952 os governos dos partidos liberais e democrata cristdo retomaram o poder
politico e foram derrubados somente no ano de 1970 quando um novo governo popular
assumiu o poder politico e marcou definitivamente a histéria do Chile. Salvador Allende
candidato da Unidade Popular — formada pelos Partidos Comunista venceu as elei¢oes,
derrotando os blocos formados pelos partidos liberal, conservador e democrata cristao,
dando novos rumos a historia politica do pais. (CARRARO, 2010)

Entretanto, a elite local comegou a se manifestar em relacdo as medidas que
beneficiavam majoritariamente as classes populares, na contramdo dos seus interesses,
nesse momento um acordo com 0 governo norte-americano se mostrou extremamente bem-
vindo para a burguesia chilena, que se aliou as for¢cas armadas para concretizar o golpe de

Estado e entregar aos militares o poder politico do pais.

Segundo Meneses, Paz & Souza (2016), apds a instauracdo da ditadura militar no
Chile em 1973, este se tornou o laboratério de experiéncia neoliberal na América Latina,
implementou uma intervencdo estatal mais proximo possivel do que preconizado pelos
organismos Multilaterais (Banco Mundial, Fundo Monetéario Internacional, dentre outros), o
que impactou de forma negativa nas politicas sociais chilenas que “passaram a ser
operadas numa légica de mercado, com um cunho restritivo e subordinada as metas de
crescimento e estabilizagdo da economia, focando suas a¢des na populacdo em situacdo de

extrema pobreza”.

Neste periodo o pais foi governado pelo ditador Augusto Pinochet (1974-1990), que
conduziu uma profunda reestruturagdo econdmica a partir de 1975 o novo governo

implementou novas medidas politicas e econémicas sem oposicdo e com livres poderes

para solidificar uma politica econdmica.

O contexto geopolitico da Guerra Fria favoreceu a transformagdo do Chile em uma
espécie de laboratério neoliberal por quase uma década, com influéncia até hoje na

economia chilena, a exemplo da obsessao com equilibrio fiscal e controle inflacionario.

De acordo com Aravena (2003) o Chile é visto como um modelo, como uma imagem

de éxito no continente sul-americano, apés o golpe do governo Pinochet (1973). A partir da
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ditadura, neste pais a politica social serve de instrumento de dominacdo, dificultando o
fortalecimento dos atores populares, deixando os setores populacionais mais pobres e
sujeitos as flutuacdes da metodologia da selecdo financeira e tecnicismos profissionais,

ficando em segundo plano o desenvolvimento da cidadania.

A partir de medidas econbmicas que o Chile adota neste periodo, como
consequéncia, aumenta a pobreza, deixando muitas pessoas fora do alcance das politicas
sociais, enxugadas (isso ocorre como resultado das medidas neoliberais implantadas). A
realidade é que hoje um grupo importante da populagdo com baixa renda, ndo necessitando
anteriormente a utilizagdo das politicas, estdo cada vez mais buscando servigos ofertados
pelas politicas publicas, tanto pela desvalorizagdo de seu saléario que tem diminuido seu
poder de compra, como também pelo aumento do desemprego e trabalhos informais com
renda insuficiente para a subsisténcia. Como resolver o colapso monetario potencial da

populacdo majoritaria sem acesso as politicas universais?

Compreender o processo histdrico da protecdo social do Chile é fundamental para o
entendimento do momento presente do pais. A prote¢do social ndo contributiva neste pais
passou por diversas modificacdes antes, durante a ditadura e apdés a democratizacdo do

pais.

De acordo com Aravena (2003), antes do golpe de 1973, haviam beneficios
universais, como saude, educacao publica, protecdo social e leis trabalhistas, em que os
setores populares conquistaram em dezenas de anos de luta. Durante a ditadura militar,
foram desmantelados de forma arbitraria os beneficios universais primeiramente, e dessa
forma, é desencadeado acdes para desmantelar a educacéo publica, saude, protecao social

e leis trabalhistas.
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Nesse contexto, a “Constituicdo Politica da Republica do Chile” teve o seu texto

constitucional criado, sob um regime ditatorial, em seu texto, no que se refere a Seguridade

Social temos no Artigo 18 que:

18°. El derecho a la seguridad social. Las leyes que regulen el ejercicio de este
derecho serdn de quorum calificado. La accion del Estado estard dirigida a
garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de prestaciones basicas
uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones publicas o privadas. La ley
podra establecer cotizaciones obligatorias. El Estado supervigilara el adecuado
ejercicio del derecho a la seguridad social (CHILE, 1980).

No Artigo mencionado acima, o texto constitucional se limita a afirmar que ha o
direito a seguridade social em que o Estado devera atuar para garantir o acesso, das
prestacdes de servicos através de instituicbes publicas ou privadas, desta forma o Estado
apenas garante o acesso, mas nao especifica os detalhes da prestacdo de servico em si
(SILVA, 2016, p.118).

Palma (2002) coloca que desde a reformulacdo das politicas sociais pelo governo
militar, estas foram orientadas de acordo para atendimento de situacdes pobreza extrema,

perdendo seu carater mais universal anteriormente efetivadas no Chile.

Quiroz (2002) afirma que foram tomadas medidas de remocdo das fungdes e
responsabilidades do Estado e transferéncia para outras instancias, de forma especial para
organizacoes filantropicas e privadas. As medidas tomadas pelo Estado nesse periodo em
relacd@o as politicas sociais foram as mais regressivas ja vivenciadas no pais. Franco, (2002)
coaduna com Quiroz, afirmando que o Estado repassa suas atribuicbes em relacdo as
politicas sociais para o setor privado, reduzindo desta forma, 0 acesso a servicos para a
populacdo. A dualizacdo das politicas com maior responsabilidade do setor privado que do

estado € a nova marca registrada.
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E importante frisar, que esse movimento a partir da década de 1980, n&do foi
exclusivo no Chile, outros paises percorreram a mesma trajetéria em relacdo a protecao
social. Portanto, podemos dizer que a partir da década de 1980, o papel do Estado passa
ser residual e as medidas pautadas e executadas pelos governos sul-americanos em
relacdo ao “atendimento da pobreza”’, se resumem, muitas vezes, na implantacdo de

programas de transferéncia de renda, dentre outras.

Muitas das acdes realizadas pelo estado sdo de carater reducionista, voltadas
primordialmente para situagfes extremas, com alto grau de seletividade e focalizacdo, com
destaque para a miséria e a pobreza absoluta, que nao impactam de forma significativa os
niveis de desigualdade social, ou seja, materializam-se em ac¢fes paliativas (ARAVENA,
2003).

Segundo 0 mesmo autor, as caracteristicas das politicas sociais do Chile até os anos
2000, tanto em seu conceito como na pratica sao focalizadas nos setores mais pobres da
populacdo. Seu principio mais amplo é a subsidiariedade, que justifica a reducdo do Estado
e a entrada do mercado onde o setor publico deixa suas fung¢des. Além disso as politicas
sociais na esfera estatal tornam-se necessariamente assistencialistas, em que Palma (2002)

coloca que torna os beneficiarios com uma atitude subsidiaria, ou servil.

As politicas sociais chilenas ap6s a ditadura militar com forte influéncia do
neoliberalismo sdo configuradas por programas focalizados, subsidiarios e assistencialistas,
sem politicas universais, publicas e néo contributivas, onde € predominante programas

direcionados apenas aos mais pobres.

De forma especial a Assisténcia Social no Chile, mesmo sendo garantida como
direito social, e se manter no sistema de protecdo social, Meneses, Paz & Souza (2016),
indicam diminuicdo do seu orcamento ao longo dos anos, seguindo no caminho da
focalizacdo, sendo reduzidos os gastos publicos de 25% do PIB em 1970 para 15% em

1980, em um periodo de altos indices de desemprego, privatizagdes e aumento da pobreza.

Para atender a extrema pobreza, o governo instituiu programas de transferéncia de
renda, entre eles o Subsidio Unitario Familiar, direcionado a mées com criangas em idade

escolar, gravidas e cuidadoras de idosos pertencentes a familias pobres.
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No quadro abaixo relacionamos alguns dos principais programas de transferéncia de
renda e/ou servigcos socioassistenciais criados a partir da década de 1980 até a atualidade,

bem como as suas legislagdes.
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Quadro 1 Legislacbes: programas e servicos

Ano LegislacGes - programas e servicos

1980 Texto constitucional nos Artigos 19 e 23 - assegura entre os direitos a
seguranca social, a saude, a educacdo, o trabalho e a moradia.

1981 Lei n 18.020 de 17 de agosto de 1981 - Subsidio Familiar para as
pessoas com baixos recursos que nao podiam acessar o abono familiar.

1990 Criacao do FOSIS - Fundo de Solidariedade e Investimento Social,
que financiava atividades e projetos de desenvolvimento social voltado
para comunidades e territérios que possuiam alto indice de pobreza e
desigualdade.

2000 Rede Protecdo Social “Protege” - Assisténcia Social cria nove
programas sociais que articulam com as demais politicas publicas para
assegurar 0s minimos sociais para pessoas em diferentes etapas do ciclo
de vida.

2004 Lei 19.949, de 05 de junho de 2004 — Cria o Programa Chile Solidario,
tornou-se politica de Estado. E voltado para as familias e seus membros
em situacdo de extrema pobreza, cujo objetivo é promover sua
incorporacdo nas redes sociais e seu acesso a melhores condi¢cdes de
vida. O programa considera acfes e beneficios que consistem no apoio
psicossacial, acesso a subsidios e pensao basica de solidaria para idosos
ou invalidez.

2009 Lei n° 20.379, de 12 de setembro de 2009 - Cria o Sistema Intersetorial
de Protecdo Social e Institucionaliza o Subsistema de Protecéo Integral a
Infancia "Chile Crece Contigo".
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2012 Lei n 20.595, de 17 de maio de 2012. Cria o Subsistema de Protecéo e
Promocao Social denominado “Segurancas e Oportunidades”.

Fonte: sistematiza¢éo dos autores.

E possivel verificar que mesmo a criagdo do FOSIS — Fundo de Solidariedade e
Investimento Social, que financiava atividades e projetos de desenvolvimento social voltado
para comunidades e territérios que possuiam alto indice de pobreza e desigualdade, ter sido
criado no ano de 1990, a partir dos anos 2000 h4d um incremento de acdes, o estado
organiza no pais um conjunto de programas sociais, visando proteger as familias, assegurar

minimos sociais para individuos em diferentes etapas do ciclo de vida.

Como exemplo, a Rede Protecdo Social “Protege” composto por nove programas
sociais interligados, que se articulam com as demais politicas publicas para assegurar 0s
minimos sociais para pessoas em diferentes etapas do ciclo de vida. Sdo eles: Chile Cresce
Contigo, Bolsas de Estudo, Subsidio para Contratacdo de Jovens, Subsidios de Habitacao,
Pensdo Basica Solidaria e Chile Solidario. Além de trés programas de acesso universal:
Seguro Desemprego, Bénus por Filho e o Plano de Acesso Unico de Garantias Explicitas
(ROBLES, 2011). Dessa forma, a assisténcia social chilena é formada por uma rede de

programas sociais e por uma articulagdo com as demais politicas.

O Programa Chile Solidario aprovado com a Lei n® 19.949 em maio de 2004 e, com
coordenacédo nacional do Ministério do Desenvolvimento Social, tornou-se politica de Estado
constitui-se como o principal programa da assisténcia social. Promove transferéncias
monetarias ndo contributivas através da oferta de servigos exclusivos, além de subsidios
gue dao acesso a coparticipacdo para as outras politicas sociais, como saude, educacéo e
habitacdo, através de uma articulagdo entre a politica de assisténcia social e as demais

politicas sociais, pelas acGes do “Protege” que engloba varios ministérios.

O programa Chile Solidario conta com um sistema de informacéo para definicdo de
critérios para selecdo de beneficiarios, que podem permanecer por 5 anos. Segundo

Meneses, Paz & Souza (2016, p. 93), o programa tem quatro principios basicos:
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apoio psicossocial as familias beneficiarias, direcionadas pelo programa Ponte, que
é feito por profissionais no periodo de dois anos, para reorganizar o sistema familiar
e encaminhar a familia para outras redes que oferecem atendimento especializado;
protecdo imediata a familia; garantia de subsidios em dinheiro, pago a cada seis
meses durante dois anos de acompanhamento da familia; e acesso preferencial aos
programas de promocao social, emprego e previdenciarios.

Os beneficiarios do programa tém acesso a uma série de beneficios que consistem
em subvencdes. O Chile Solidario promove uma série de acordos com organismos publicos.

Esse programa tem cobertura nacional, contudo é executado pelos municipios através das

Unidades de Intervencéo Familiar (Meneses, Paz & Souza, 2016).

Diante do exposto, por meio de revisdo bibliografica e pesquisa documental
realizadas, podemos verificar que a prote¢do social no Chile se mantém com programas de

transferéncia de renda e ainda com parcos beneficios e servigos.

2. . CONCLUSAO
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Assim como em outros paises sul-americanos, as politicas sociais chilenas, apés a
ditadura militar se configuram com forte influéncia do neoliberalismo, sendo materializadas
por programas focalizados, subsidiarios e assistencialistas, sem politicas universais,
publicas e ndo contributivas, na qual predomina programas direcionados apenas aos mais

pobres.

O papel do Estado em relagdo a protecdo social ndo contributiva € residual e as
medidas pautadas e executadas pelos governos sul-americanos em relacdo ao
“atendimento da pobreza”, se resumem, muitas vezes, a implantacdo de programas de
transferéncia de renda. Essas sdo de carater reducionista, voltadas primordialmente para

situagbes extremas.

E importante ressaltar que as reformas realizadas nas politicas sociais durante os
governos democraticos (sucessores da ditadura militar) ndo objetivaram reestruturar as
politicas existentes antes da ditadura, mas sim amenizar 0s nefastos resultados da

contrarreforma executadas no periodo ditatorial.

Nos anos 2000 foram implantadas “novas politicas sociais” para o enfrentamento aos
problemas sociais gerados durante o periodo de ditadura, entretanto com alto grau de
seletividade e focalizacdo, que ndo impactam de forma significativa os niveis de

desigualdade social e se materializam em acfes paliativas.

O Chile se mantém como um dos paises mais desiguais da América Latina, o que
desenfreou a partir de 2011 uma série de protestos decorrentes da insatisfacdo e da
péssima qualidade de vida e acesso as politicas sociais no pais. Estas resultaram em
aprovagdo, por via de plebiscito popular, na apresentacdo da proposta da elaboracdo de
uma nova constituicao. A iniciativa é fruto das reivindicacdes dos protestos que tomaram as

ruas do pais em 2019.

Na atualidade uma nova etapa de lutas e reinvindicacdes se impde aos cidadaos
chilenos: torna-lo mais amplo em prote¢cdo social, a partir a implementacdo da nova

constituicdo o que propde uma série de mudancas na vida do povo chileno.
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