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Resumo: O presente artigo discutira os impactos do
proibicionismo para o fenbmeno do encarceramento em massa
no Brasil. Além da introducdo e consideracdes finais, €
comporto por dois subitens. O primeiro abordaré a constituicao
do proibicionismo, demonstrando que desde sua génese
esteve atrelado ao desenvolvimento do capitalismo em escala
mundial e até os dias atuais afronta a democracia no Brasil. O
segundo trard o impacto da conformacgdo da lei 11.343/2006
para o encarceramento em massa, que criminaliza a pobreza
de modo ostensivo. Por fim, as considera¢fes finais trardo
reflexdes pertinentes ao debate da politica sobre drogas diante
do atual cenério.

Palavras-chave: Drogas, proibicionismo, encarceramento em
massa.

Resumen: Este articulo discutira los impactos del
prohibicionismo en el fendmeno del encarcelamiento masivo en
Brasil. Ademas de la introduccion y las observaciones finales,
comprende dos subtemas. El primero abordara la constitucién
del prohibicionismo, demostrando que desde su génesis ha

estado ligado al desarrollo del capitalismo a escala mundial y
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hasta el dia de hoy es una afrenta a la democracia en Brasil. El
segundo traera el impacto de la conformacién de la ley
11.343/2006 al encarcelamiento masivo, que criminaliza la
pobreza de manera ostensible. Finalmente, las consideraciones
finales traerdn reflexiones relevantes para el debate sobre
politicas de drogas frente al escenario actual.

Palabras clave: Drogas, prohibicionismo, encarcelamiento

masivo.

1 INTRODUCAO

No Brasil, aproximadamente 989.263 pessoas estdo privadas de liberdade no

sistema prisional, sendo 34.365 mulheres. Entre os anos de 2000 e 2016, foi observado o
aumento de 220% entre a populagcdo masculina e 656% entre a populacdo feminina,
levando o pais a quarta posicdo no ranking mundial do encarceramento feminino, ficando
atrds apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia. Os crimes de trafico de drogas
e/ou associacdo ao trafico tém maior incidéncia, sendo o motivo da prisdo de 29,26% dos
homens e 64,48% das mulheres (BRASIL, 2019).

Para Organizacdo Mundial da Saude (OMS), droga “é toda substancia natural ou
sintética que, introduzida no organismo vivo, pode modificar uma ou mais de suas fun¢des”
(OMS, 1993, p. 69). Em sua definicdo ampla, refere-se a toda substancia com a propriedade
de afetar a estrutura e produzir alterac6es no funcionamento do organismo. Em seu sentido
original, abrange uma grande quantidade de substancias com qualquer agente quimico que
altere os processos bioquimicos e fisioldgicos de tecidos ou organismos.

A palavra droga é comumente utilizada para referir-se as substancias psicoativas
(SPAs). De acordo com Doering-Silveira e Silveira (2017), as SPAs séo as drogas utilizadas
para produzir alteracfes nas sensacodes, no grau de consciéncia ou no estado emocional.
Do ponto de vista legal, as SPAs séo classificadas enquanto licitas — que tém o consumo
permitido, mesmo que com algum tipo de restricdo, e sdo legalmente comercializadas, como
alcool, tabaco e medicagbes psicotropicas; e ilicitas — que tém seu consumo proibido e a
comercializacdo ilegal, como a cannabis, cocaina e seus derivados e as substancias

sintetizadas em laboratério, como as anfetaminas.
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Na histdria da humanidade ha registros de consumo de SPAs em diversos periodos
€ que 0 uso e os seus significados foram se modificando de acordo com a época, a cultura e
a organizagdo da sociedade. Deste modo, o consumo de SPAs €& considerado uma
necessidade humana milenar associada a questdes médicas, religiosas e sociais
(CARNEIRO, 2018). No entanto, como aponta D’Elia Filho (2007), para compreender os
interesses intrinsecos na proibicdo de algumas substancias e as reais funcfes sociais
desenvolvidas pelas recentes politicas criminais sobre drogas, é necessaria uma analise
critica e histérica, afastada dos estere6tipos médico, moral e criminoso.

Deste modo, o presente artigo discorrerd& em um primeiro momento sobre a
constituicdo do proibicionismo, demonstrando que este desde sua génese esteve atrelado
ao desenvolvimento do capitalismo em escala mundial e até os dias atuais afronta a
democracia no Brasil. Apds, abordardq o impacto da conformacdo da atual Lei de Drogas
brasileira para o encarceramento em massa, que afeta o exercicio da democracia e
criminaliza a pobreza de modo ostensivo, tendo no racismo sua principal arma de
dominacdo ideoldgica. Por fim, as consideracdes finais trardo reflexdes pertinentes ao

debate da politica sobre drogas diante do atual cenario.

2 UMA BREVE HISTORIA DO PROIBICIONISMO

Desde as primeiras civiliza¢gdes, como no antigo Egito e no Império Romano, o 6pio,
planta a qual deriva a morfina e a heroina, foi amplamente utilizado na composi¢cdo de
remédios e sedativos. Na Idade média, apesar dos poucos registros preservados apds a
Inquisicdo, apontam-se evidéncias de que o uso de plantas hoje proibidas era comum. Um
exemplo é o registro da imensa quantidade de fibra de canhamo de cannabis utilizada para
confeccdo de cordas durante a época das navegacdes, sendo a matéria primas mais
resistente para esse fim.

Carneiro (2018) aponta que, no final do século XVIII e no inicio do século XIX, as
SPAs passaram a ser usadas com maior frequéncia nos tratamentos médicos. Com a
sintetizacdo do Opio em heroina, a substancia passou a ser receitada por médicos como

relaxante muscular. Nesse mesmo periodo, a cocaina também foi amplamente prescrita,
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com apoio da indastria farmacéutica, que auxiliou na popularizacdo da substéancia indicada
tanto para pos-operatorio como para desanimo. Apesar do uso de SPAs acompanhar o
desenvolvimento de diferentes culturas, a restricdo e a proibicdo de seu consumo iniciaram

no século XX. Nesse sentido,

A materializacéo da droga como produto e mercadoria percorre ndo somente as vias
das necessidades criadas e enraizadas na sociedade, mas também as vias da
formacg&o e manutencdo de uma economia estrutural e ramificada, em simbiose com
0 capitalismo global, que se movimenta e gira economias formal e informalmente de
norte a sul do globo. (RACHADEL; KRUGER, 2021, p. 80)

As primeiras guerras relacionadas as drogas foram pela disputa por seu livre
comércio. A primeira Guerra do Opio, em 1839, iniciou a partir da apreenséo e destruicdo de

1.360 toneladas de 6pio exportados da Inglaterra, a mando do imperador chinés Lin Tso-Siu:

[...] que resultou na primeira declaragdo de guerra da Inglaterra & China, sob o
fundamento do “livre comércio”. A rainha da Inglaterra considerou uma “injustica”
contra seus suditos e o Parlamento inglés autorizou o envio de tropas para obter
“reparacgdes”, culminando com a guerra vencida pela Inglaterra, que obtém, além de
uma indenizagdo, a cessdo de Hong-Kong, para ali instalar base naval e comercial
(D’ELIA FILHO, 2007, p. 78).

Em 1857, a segunda Guerra do Opio também visou interesses politicos e
econbmicos da Inglaterra, como consequéncia de a China ndo ter cumprido os acordos
estabelecidos no conflito anterior. A primeira proibicdo de SPAs s6 ocorre em 1909 por meio
da Comisséo Internacional do Opio, conferéncia convocada pelos Estados Unidos, realizada
em Xangai, na China, com a participacdo de 13 paises. De acordo com Rodrigues (2003, p.
2), a comissdo elaborou ‘“restricbes a livre producdo, venda e consumo de drogas
estimulantes, como a cocaina, e narcoticos, como 0s opiaceos (Opio, morfina, heroina)”.
Proibiu-se o uso do 6pio fumado, culminando na criminalizagdo de imigrantes chineses nos
Estados Unidos, concorrentes diretos dos americanos no mercado de trabalho.

Em 1912, a Comissao de Internacional do Opio reuniu-se novamente em Haia, com
0 objetivo de ratificar os acordos propostos no encontro realizado em Xangai. Como parte da
economia da Inglaterra provinha das exportagfes de Opio para os chineses, os Estados
Unidos, no intuito de frear o desenvolvimento inglés, propds que a Comissdo mantivesse a

proibicdo do épio, o que levou a inclusdo de outras substancias no acordo realizado:

Prejudicados pela proibicdo do 6pio, os ingleses condicionaram sua participacdo na
Convencgdo de Haia a incluséo de outras substancias no temério do evento, tais
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como os derivados do épio e a prépria cocaina, fazendo com que o énus econdmico
da proibigdo recaisse também sobre outros paises, a exemplo da Alemanha,
Holanda e Franga, que comercializavam a cocaina através da emergente industria
terapéutica. (D’ELIA FILHO, 2007, p. 82).

A regulacdo do consumo de SPAs em sua génese é marcada por interesses
econdmicos, na competicdo dos paises por sua prevaléncia enquanto principal economia
mundial. Sendo assim, como apontam Rachadel e Kriger. a dicotomia ilegalidade e
acumulacdo do capital esté intrinseca e € necesséria “ao ciclo producado/acumulacéo, essas
duas facetas pertencem, de fato, & mesma moeda” (2021, p. 80).

E ent&o nos Estados Unidos que a proibicdo de determinadas substancias se torna
prioridade politica. O movimento proibicionista se formou no interior de grupos protestantes
americanos, marcado por forte discurso moral e, por meio dele, se constituiu uma forma de

controle das minorias étnicas residentes no pais:

[...] as associagdes puritanas que clamavam, ainda no século XIX, pela proibigdo do
alcool e do 6pio tracavam uma linha direta entre essas substancias e comunidades
imigrantes, respectivamente, irlandeses e chineses. De maneira analoga, mexicanos
eram vistos como inveterados consumidores de maconha e 0S negros, como
perigosos usudrios de cocaina (RODRIGUES, 2003, p. 2-3).

De acordo com o autor, por meio da proibicdo de determinadas substancias, foi
possivel criminalizar grupos especificos, que tinham seu uso como elemento cultural, sob a
justificativa de combate ao tréfico.

Em 1919, a Lei Seca nos Estados Unidos proibiu a producdo, importacéo,
exportacdo e a venda de bebidas alcodlicas, o que culminou na formacdo da primeira
grande rede de traficantes e organizacbes que se dedicaram a suprir 0 mercado. Essa
proibicdo expds a populacdo ao consumo de bebidas mais nocivas a saude devido as
alteracBes de suas composicdes, que, por serem proibidas, ndo passavam por qualquer tipo
de controle sanitério.

Revogada em 1933, o lucro oriundo da legalizagdo do alcool foi um dos principais
responsaveis pela superacdo da crise de 1929. No entanto, foi também a crise de 1929 que
impulsionou

[...] a criminalizagdo da maconha, que era usada naquela época de forma muito
restrita pela populacdo dos EUA, mas que tinha grande aceitagdo e consumo junto
aos mexicanos que, a partir da quebra da bolsa de valores norte-americana, passou

a ser mao-de-obra competitiva, ndo desejada em razdo da crise econémica (D’ELIA
FILHO, 2007, p. 84).

A partir do século XX, o Brasil adere a maioria dos tratados internacionais e inicia a

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



construcdo da sua normativa por meio de legislacfes sobre o tema. O uso individual dessas
substancias passa a ser regulado pelo Estado, que, junto a medicina e a psiquiatria, tem o
poder de determinar quando o0 uso se torna um problema para o individuo que consome ou
a ordem publica (FIORE, 2005).

Magri (2007) situa que a primeira legislagdo referente as drogas no Brasil é datada
de 1921, pelo Decreto n° 4.294, de 6 de julho de 1921, que estabeleceu penalidades para os
contraventores na venda de cocaina, 6pio, morfina e seus derivados. De posicionamento
proibicionista, o decreto previa tratamento compulsério para usuarios e pena de privagéo de
liberdade para traficantes.

Na Convencdo para a repressao do trafico ilicito de drogas nocivas, realizada em
Genebra em 1936, o proibicionismo € instituido internacionalmente a partir do modelo
americano, condicionando aos paises participantes a criagdo de departamentos de
repressao ao trafico de drogas nos seus moldes. No Brasil, em 1938, o Decreto-lei 891
alterou o Decreto de 1921 e regulamentou a Comissdo Nacional de Fiscalizagdo de
Entorpecentes. Nele, foram estabelecidas penalidades de privagdo de liberdade para
pessoas condenadas por uso ou por porte para uso pessoal, adotando-se o entendimento
de que usuarios eram criminosos.

No decorrer dos anos 1940 e 1950, comeca a ser desenhada, no Brasil, uma
geopolitica das drogas, que se aprofundard gradativamente: enquanto 0s paises com
industrias farmacéuticas tém pouca regulamentacdo sobre as substancias sintéticas
fabricadas, os paises em desenvolvimento sofrem maior rigidez no controle de opiaceos,
maconha e cocaina. A partir da década de 1960, é instituido o modelo médico-sanitério que
distingue o usuario de drogas, sindnimo de dependéncia, e o traficante, considerado
criminoso (D’ELIA FILHO, 2007).

Para Lima (2010), a atual matriz proibicionista esta pautada a partir de uma
pactuacdo mundial feita durante o periodo de Guerra Fria — impulsionada pela tensdo
protagonizada entre o capitalismo (representado pelos Estados Unidos) e 0 comunismo
(representado pela Unido Soviética) de 1967 a 1989. Essa matriz se firma a partir da
Convencdo Unica de Entorpecentes, em 1961, da Convencdo sobre Substancias
Psicotropicas, em 1971, e da Convencdo das Nag¢des Unidas contra o Tréfico llicito de

Entorpecentes e Substancia Psicotropicas, em 1988:

Esse conjunto de convengdes trouxe como retorica central em seus textos o objetivo
de fiscalizar as substancias, compostos e drogas licitas para garantir sua
disponibilidade para fins médicos e cientificos e impedir a producéo, desvio e
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comércio de um conjunto definido de substancias-base e drogas ilicitas para outros
usos. (RACHADEL; KRIGUER, 2021, p. 81)

Em 1971, é instituida a Lei Antitoxicos, na qual o governo militar assume uma logica
repressiva em torno do problema das drogas, intensificando os instrumentos coercitivos da
Ditadura Militar. No contexto da Guerra Fria, é realizada, também em 1971, a Convengéo
Sobre Substancias Psicotropicas, pois “0 Brasil apresentava um territorio proficuo para sua
incorporacdo a partir do golpe militar, tornando essas convengdes 0s instrumentos
normativos e juridicos para a tomada de decisées na agenda publica nacional” (LIMA, 2010,
p. 111).

A Guerra as Drogas é declarada em 1972, pelo entdo presidente dos Estados
Unidos, Richard Nixon, que assim denomina o projeto proibicionista, higienista e repressivo
sobre o0 uso, a producdo e o comércio de drogas. Esse projeto influenciou a abordagem
internacional no que se refere ao controle da produgdo e do comércio de SPAs, a partir da
gual os paises latino-americanos passam a tratar a questdo das drogas como um problema

de seguranca nacional:

Esse processo de formagdo de um aparato legal global se conecta diretamente a
guerra as drogas, como estratégia politica e militar promovida pelo ex-presidente
dos Estados Unidos Richard Nixon no inicio dos anos 1970. Em um efeito de
transbordamento, essa perspectiva passa rapidamente ao nivel global e a presséao
sobre os paises latinoamericanos se torna massiva. A severidade sem racionalidade
das leis de drogas tem privilegiado o uso do direito penal como resposta, com a
aplicacdo de sancdes desproporcionais € 0 aumento progressivo das penas.
(RACHADEL; KRUGER, 2021, p. 81-2)

Durante a ditadura militar, a “conduta dos usudarios de drogas foi equiparada
legalmente em suas penas a conduta de traficantes. Um “comunista”, um “traficante” e um
“maconheiro” representavam o0 mesmo perigo para os valores estabelecidos pela ditadura
militar” (D’ELIA FILHO, 2007, p. 98). Desse modo,

[...] a analise, entdo, de qualquer politica publica nacional sobre drogas esta
condicionada as forcas articuladas, porém, com niveis de autonomia entre si: 0
proibicionismo multilateral assumido pela ONU através das convencdes da area; o
proibicionismo militarizado dos Estados Unidos, que contou com a propria
hegemonia geopolitica e geoeconémica desse pais; e os interesses e ideias de
fracBes de classes hegemonicas no plano nacional. (LIMA, 2010, p. 2)

Com o contexto internacional da Guerra Fria e a ampliacdo da agenda de

seguranca nacional durante da ditadura militar no Brasil, em 1967 foi promulgado o Decreto-
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Lei n. 159/1967, que instituia que qualquer substancia capaz de determinar dependéncia
fisica ou psiquica, seria aplicada a legislacdo repressiva sobre drogas. O decreto-lei
equiparou a pena do usuario, que “traz consigo para uso proprio”, a do traficante. Em 1971,
a Lei n. 5.276 manteve a equiparacado entre usuario e traficante, aumentando a pena para
um a seis anos de reclusao, que perdurou durante o periodo de ditadura militar no Brasil. Tal
legislacéo previa penas de privacdo de liberdade de seis meses a 2 anos para uso pessoal e

3 a 10 anos para a producgdo e o comércio. De acordo com Bolzan (2016, p. 75),

Durante o século XX, as legislagfes brasileiras sobre drogas foram baseadas numa
perspectiva higienista com relagdo a salde publica e apoiada de um forte aparato
repressivo. A partir da influéncia da Convengao Unica de entorpecentes da ONU, em
1961, o Brasil se comprometeu a lutar contra as drogas, com punicdo para
produtores, vendedores e consumidores de substancias. No periodo ditatorial (1964-
1985), foi adotado o modelo de linha bélica para o combate através da Lei de
Seguranca Nacional, em que equiparava os traficantes “subversivos”, considerados
inimigos do regime militar, 0 que resultou no estereétipo do traficante como inimigo
interno.

A referida legislacdo foi substituida somente em 2006, pela Lei n° 11.343 que
instituiu o Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD), estabelecendo “medidas
para prevencdo do uso indevido, atencao e reinsercao social de usuéarios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressao a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias. (BRASIL, 2006 a, p. 1).

Essa legislacédo excluiu a pena de privacao de liberdade para o uso de drogas, mas
nao descriminalizou nem despenalizou o uso ou porte de qualquer SPA. Ela estabeleceu
penas restritivas de direitos que variam da adverténcia sobre o efeito das drogas e ao
comparecimento a programa ou curso educativo até a prestacado de servico comunitario.

Os critérios de definicdo entre usuario ou traficante ndo foram estabelecidos,
ficando a cargo da autoridade presente no flagrante determinar se a droga se destinava a
consumo pessoal ou ao comércio. E ao juiz, que atendera a natureza e a quantidade da
substancia apreendida, ao local e as condicdes em que se desenvolveu a acdo, e as

circunstancias sociais e pessoais. De acordo com Engstrom et al. (2017, p. 1461),

A Lei 11.343 extinguiu a pena de prisdo no caso de posse de substancias ilicitas
para uso proprio, mantendo, porém, a proibigdo do uso com sang¢8es distinguindo o
usuario do traficante e deu énfase a acdes de prevengdo, tratamento e reinsergédo
social. No entanto, essa lei deixou como lacuna a ndo descrimina¢do de parametros
precisos de diferenciagdo, como entre usuario e traficante, abrindo brechas para
interpretagbes quanto ao tipo de usudrio, 0 que na pratica aumentou o
encarceramento por porte de drogas.
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Além de ampliar a pena de privacdo de liberdade para o trafico de drogas e
classifichd-lo como crime hediondo, a auséncia de discricionariedade para usuarios e
traficantes influenciou o encarceramento em massa vivenciado atualmente no pais, tema
gue sera abordado no préximo topico.

3 A LEI DE DROGAS BRASILEIRA E O ENCARCERAMENTO EM MASSA

A Lei de Drogas vigente no pais, apesar de ndo prever pena de privacdo de
liberdade para posse para uso pessoal, apresenta em sua redacdo verbos similares nos
artigos 28 e 33, que definem os crimes de trafico e uso de drogas, como o quadro 1
demonstra:

Quadro 1 — Comparativo dos Artigos 28 e 33 da Lei 11.343 de 2006

Artigo 28

Artigo 33

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em
depdsito, transportar ou trouxer consigo,

para consumo pessoal, drogas sem
autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar sera

submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacao de servicos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo.

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar,
produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em  depésito,
transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizagdo ou em desacordo com
determinacéao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze)
anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Fonte: BRASIL (2006, grifo préprio).

A auséncia de discricionariedade da legislagdo impactou o sistema prisional, que
teve um aumento exponencial no nimero de pessoas privadas de liberdade a partir de sua

aprovacdo. Rachadel e Kriiguer ao discorrerem sobre essa legislagdo apontam que

A determinacdo de que a droga se destinava ao consumo pessoal sera atribuida
pelo juiz, que sera obrigado a considerar a natureza e a quantidade da substancia
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apreendida, o local e as condigfes em que se desenvolveu a acao, as circunstancias
sociais e pessoais, bem como a conduta e os antecedentes do agente (Artigo 28, §
29), elementos estes, que serdo principalmente descritos pela autoridade policial e
irdo balizar o convencimento do juiz, e podem ser carregados de uma enorme carga
de subjetividade. (2021, p. 91)

No Grafico 1, é possivel visualizar uma série histérica anual do aumento da
populagéo privada de liberdade no sistema prisional brasileiro desde os anos de 1990 até
2016, 10 anos apds entrar em vigor a Lei 11.343 que, em tese, ndo acarreta pena de

privacdo de liberdade para o uso de drogas:

Gréafico 1 — Evolugcdo das pessoas privadas de liberdade (em mil) entre 1990 e 2016 no
Brasil

F onte: Levantamento de Informac¢Bes Penitenciarias (BRASIL, 2017).
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No periodo que compreende os anos de 2000 a 2016, o aumento da populacéo
masculina foi de 220%, enquanto a populacdo feminina teve um crescimento de 656%.
Entre as causas da prisdo, os delitos relacionados ao trafico de drogas sao motivo para
29,26% dos homens privados de liberdade no sistema prisional, enquanto para as mulheres
esse percentual é de 64,48%. Mais da metade dessa populacéo sdo jovens de 18 a 29 anos
e 64% das pessoas encarceradas sdo negras e 89% nao tem educacdo basica completa, o

gue escancara o viés da criminalizacéo da pobreza presente nessa legislacao:

Na prética, porém, o enquadramento em trafico ou consumo é arbitrario, e pela sua
caracterizacdo policialesca eleva as taxas de encarceramento, oculta a
criminalizacdo, os processos de excluséo social e reproduz discriminagdes de classe
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e raciais que estruturam as relacdes de poder no Brasil. (RACHADEL; KRUGER,
2021, p. 92)

Mesmo que o consumo e a venda de SPAs ilicitas estejam disseminados em toda a

nossa sociedade, a politica de repressdo tem atingido a classe social periférica. Para

Carvalho (2013), a Guerra as Drogas atinge sobretudo jovens negros, de baixa renda e
escolaridade, que ndo tém garantido o acesso a direitos sociais, como educacédo, saude e

assisténcia social, mesmo antes do encarceramento. Nesse sentido,

[...] tanto o consumo como o proibicionismo com relacdo as drogas estédo
intrinsecamente relacionados as transformacdes econbmicas e ao processo de
crescimento industrial, adquirindo novas significagbes na sociedade capitalista,
atrelado a légica de mercado e ao desenvolvimento do comércio de mercadorias.
(BOLZAN, 20186, p. 67),

Para Ferrugem (2019), a relacdo entre a politica de drogas e o racismo é pouco
debatida, no entanto, a criminalizacdo de negras e negros € visivel e mensuravel. Segundo
a autora, a Lei de Drogas de 2006 esta longe de representar um avango por ndo pautar o
debate do racismo, que, ao diferenciar usuarios de traficantes, tem sido eficaz na
criminalizacdo de homens e mulheres negros e pobres, pois enquanto pessoas brancas sdo

associadas a usuarias, pessoas negras sado associadas a traficantes.

Isso se deve ao fato de a interpretacdo quase sempre ficar a critério do policial que
executa a prisdo. O mesmo agente que prende, responde como testemunha, na
grande maioria dos casos. Ou seja, testemunha o trabalho realizado por ele. O
sistema penal ratifica o flagrante. As caracteristicas de seletividade de raga e classe
social sempre acompanharam as politicas de justica no Brasil. (FERRUGEM, 2019,
p. 112)

Moura, ao debater o racismo, pontua que somente admitindo o papel social,
ideoldgico e politico do racismo poderemos compreender sua forca permanente. Traz que
com a crise estrutural do sistema capitalista, houve a necessidade de reformulagdo dos
processos de dominacgdo, sendo “o racismo uma ideologia de dominacdo do imperialismo
em escala mundial e dominacgéo de classe em cada pais em particular” (1994, p. 15), o que
€ possivel visualizar na constituicdo do proibicionismo e nos seus atuais efeitos nefastos.

Para Rachadel e Kriiger (2021) a lacuna de interpretacéo da Lei de Drogas permite
a abertura para a manutencdo da criminalizagdo da pobreza e questdes raciais. A
caracterizacdo entre usudrio e traficante em um pais com uma policia militarizada, onde
racismo estrutural cria um perfil de criminoso bem definido, € uma abertura para o

encarceramento em massa de pobres e negros:
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Gera assim uma pratica de seletividade punitiva e, no Brasil, relaciona-se a
caracterizagdo daqueles que sdo determinantemente mais suscetiveis a entrada
nesse mercado ilegal, negros, pobres, periféricos tém vaga nesse varejo forjado pela
desigualdade, marginalizagdo e estigma geopolitico. (2021, p. 82)

O que, outrora, fora anunciado por Gonzales que apontou que a afirmacéo de que
somos iguais perante a lei tem um carater nitidamente formalismo. Sobretudo na América
Latina, que tem mecanismos suficientemente sofisticados para manter negros e indigenas
na condicdo de segmentos subordinados no interior das classes mais exploradas, gracas a

sua forma ideolégica mais eficaz:

(...) a ideologia do branqueamento, t&o bem analisada por cientistas brasileiros.
Transmitida pelos meios de comunicagdo de massa e pelos sistemas ideologicos
tradicionais, ela reproduz e perpetua a crenga de que as classifica¢des e os valores
da cultura ocidental branca sao Gnicos e universais. (1988, p. 15)

Para Jardim (2017), a politica do encarceramento em massa € uma opg¢éo adotada
pelo Estado para o enfrentamento da criminalidade no pais. Para Souza (2021) é necessario
controlar a revolta dos miseraveis, que sao impossibilitados de venderem sua forca de

trabalho, visto que ndo ha trabalho para uma enorme parcela da populagcdo. Contexto que

corrobora com a reflexdo de Borges (2018) de que o0 encarceramento em massa faz das
prisbes 0s depositos dos detritos do capitalismo. Assim, a compreensdo do racismo na
perspectiva do materialismo histérico dialético, como aponta Souza, requer superar suas
manifestacdes imediatas e buscar suas mediacdes e contradigdes, alcancando a totalidade

da anélise:

Ou seja, suas relacdes com o modo como se produz a vida na sociedade burguesa,
centrada na propriedade privada dos meios de producgédo e da riqueza; bem como as
formas politicas e juridicas correspondentes; s6 assim pode explicitar as suas
determinacdes, mas, também, como ele é determinante no conjunto das relacdes
sociais, vale reforgcar, dinamizadas pela desigualdade, pela exploragdo e pela
dominacéo — de classe, raca e sexo, as quais constituem nédo apenas a dimensao da
producdo material da vida, mas também, necessariamente, todas as suas
dimensdes — objetiva e subjetiva, material e espiritual, consciente e inconsciente,
porto que sao indissociaveis. (2021, p. 22-23)

Para Karam (2006), o modelo proibicionista adotado no Brasil demonstra que 0s riscos e
danos das substéncias qualificadas ilicitas advém de sua proibicdo, por meio da qual se
expande o poder punitivo e acaba por superlotar prisdes, gerando uma repressao aos

direitos fundamentais que aproxima a atuacdo do Estado, dito democrético, a postura de
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Estados totalitarios. Para a autora, o proibicionismo traz riscos e danos tanto a democracia
guanto a saude publica.

No que se refere a democracia, a criminalizacdo da posse de drogas para uso
pessoal bem como seu consumo em condicBes que ndo ocasionem perigo concreto a
terceiros sdo condutas pertencentes a esfera individual, na qual é vedado ao Estado intervir,
sendo essa inviolabilidade da vida privada resguardada no artigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988. Nessa perspectiva, a criminalizacdo de condutas privadas que ndo causem danos
concretos a terceiros fere a liberdade individual.

Quanto a saude publica, Karam (2006) aponta que o proibicionismo, criminalizando
as condutas relacionadas as SPAs consideradas ilicitas, impede um controle de qualidade
das substancias entregues ao consumo, impde obstaculos a seu uso medicinal, dificulta a
informacdo e a assisténcia e cria a necessidade de aproveitamento de circunstancias que
permitam um consumo que ndo seja descoberto, incentivando o consumo descuidado.

Segundo a autora ndo sao as drogas que geram a violéncia e a criminalidade, mas
a sua ilegalidade. Com a intervencdo do sistema penal sobre condutas de produtores e
distribuidores das substéncias e matérias primas proibidas, o Estado cria e fomenta a
violéncia, que s6 acompanha suas atividades econbmicas porque o mercado é ilegal,
provocando consequéncias muito mais graves do que os eventuais danos causados pelas

mercadorias tornadas ilegais. Assim,

A ideia de Estado contemplada pelo método do materialismo histérico ndo pode
dissociar seus principios e sua dimenséo legal do modo de produgdo econémico no
qual ele se esteia. “O Estado é um derivado necessario da prépria reproducéo
capitalista”, como ensina Mascaro, de modo que a forma-Estado € uma
especificidade do capitalismo cujas praticas sdo moduladas pela fase de
acumulacdo experimentada, bem como por suas crises ciclicas, ou organicas.
(DEVULSKY, 2016, p. 25)

E, como aponta Zavarucha (1988), a militarizacdo da politica é heranca do
periodo militar que mesmo com a Constituicdo Federal de 1988, as forcas policiais
sdo auxiliares do Exército, o que é algo comum durante os regimes autoritarios, e
nas democracias se traca uma linha clara separando policia militar, encarregada
pela ordem interna, e das funcdes das Forcas Armadas, responsavel pela guerra
externa, o que ndo ocorre no Brasil e faz com que as questdes de seguranca publica

sejam analisadas sob as lentes da seguranca nacional. Para Borges (2018, p. 66),
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A guerra as drogas, na verdade, abre uma era de criminalizacdo, militarizacdo e
punitivismo sem precedentes. E fundamental desmistificar o mercado das drogas e
discutir que este mercado, na ilegalidade, vulnerabiliza vidas, estabelece uma
dindmica policial de maior inseguranga nas comunidades afetadas e, inclusive
ameaga instituicbes e a propria democracia, ja que para funcionar demandam um
amplo nivel de corrupcgao.

Para a autora, € a Guerra as Drogas que sustenta o discurso para a legitimacéo da
acao genocida do Estado. Também, é a Lei 11.343/2006 um dos principais argumentos de

legitimag&o do superencarceramento:

Em 1990, a populacéo prisional no Brasil tinha pouco mais de 90 mil pessoas. Na
andlise histérica, chegando ao mais de 726 mil, hoje temos um aumento em 707% de
pessoas encarceradas. O crescimento abrupto acontece, exatamente, apés 2006
com a aprovagao da Lei de Drogas. De 1990 a 2005, o crescimento da populacdo
prisional era de cerca de 270 mil em 15 anos. De 2006 até 2016, pela fonte de dados
que tenho utilizado, ou seja, 8 anos, o aumento foi de 300 mil pessoas. (BORGES,
2018, p. 18),

No Brasil, o proibicionismo € marcado pela violéncia na resolucdo dos conflitos
ligados ao trafico e pela exclusao social em niveis alarmantes, e seus efeitos perversos sao
visiveis nas prisdes que estao superlotadas. A constituicdo do proibicionismo aponta para
processos sociais de criminalizagdo de minorias, que tem acarretado consequéncias cruéis

para milhares de brasileiros que se encontram no sistema prisional brasileiro:

A dualidade na qual se caracterizam as drogas na atualidade — como licitas e ilicitas,
isto €, as que sdo permitidas legalmente e as que sdo proibidas perante a lei —
corrobora para construcdo social de diferentes identidades, principalmente para os
individuos que fazem uso de drogas ilicitas, que sdo relegados com maior excluséo.
Assim, a logica proibicionista do uso de drogas opera como estratégia de controle de
populagBes vulnerabilizadas. Esses fatores contribuem para a mudanga no perfil do
consumidor de drogas e as substancias que passam a ser vinculadas a grupos
especificos com conotagdes de classe social. (BOLZAN, 2016, p. 71).

Observa-se que a politica de drogas proibicionista ndo esta associada a questdes
de saude, e sim a criminalizagdo da pobreza, dados o percurso histérico de sua constituicao
e suas consequéncias para o sistema prisional, Assim, é necessario que haja elaboragdo de
politicas publicas adequadas as necessidades em saude no que se refere ao uso e abuso

de SPA’s com a superacdo do paradigma proibicionista.

4 CONSIDERAGOES FINAIS
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A atual Lei de Drogas brasileira de matriz proibicionista aponta uma nova forma de
criminalizacdo da pobreza, sendo a principal responsavel pelo encarceramento em massa
em curso no Brasil. Constitui-se enquanto expressdo da violéncia estrutural oriunda do
capitalismo, que tem aproximado a atuacdo de um Estado dito democrético a postura de
Estados totalitarios.

Ha uma forte repressdo destinada ao trafico de drogas no encarceramento de
pequenos traficantes, superlotando as prisbes, sem afetar a estrutura da organizacdo do
trafico de drogas. Tal legislacdo é tida como responsavel pelo aumento de 656% da
populacdo feminina privada de liberdade no sistema prisional entre os anos de 2000 e 2016
(BRASIL, 2017).

O uso de substéancias psicoativas faz parte da histéria da humanidade. O modelo
proibicionista em voga demonstra, desde sua génese, que 0S interesses econémicos na
disputa entre diferentes paises por suas prevaléncias enquanto principal economia mundial
na emergéncia do capitalismo, se sobrepuseram as questdes de saude relacionadas ao
consumo de determinadas substancias.

A leitura a partir do método do materialismo histérico dialético permitem observar
gue existe uma urgéncia de revisdo da atual Lei de Drogas. Diante da opressao causada por
meio do paradigma proibicionista, é fundamental a elaboracdo de alternativas ao
encarceramento dada a faléncia de nossas prisdes. Visto que o proibicionismo esta a

servico do capital e no Brasil é baseado na ideologia do racismo.
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