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RESUMO: O texto ora apresentado tem como objetivo
fazer um balango preliminar da politica de assisténcia
social, sobretudo no que tange a implementacdo do
Auxilio Brasil, a partir da analise dos impactos da
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assessment of the social assistance policy, especially
regarding the implementation of Auxilio Brasil, from the
analysis of the impacts of neoliberal radicalization and
ultraconservatism on the socio-political direction of this
field of social protection. . Based on these foundations, we
reflect on the process of dismantling social assistance and
the contradictions in meeting the immediate demands of
the most impoverished fraction of the working class. This
is a qualitative study, using a literature review and
empirical analysis of secondary sources as its
methodology.

Keywords: Ultraneoliberalism; Conservatism; Social
assistance; Brazil aid.

Introducado

O presente texto tem como objetivo fazer um balaco preliminar da politica de
assisténcia social, sobretudo no que tange a implementacdo do Auxilio Brasil, a
partir da andlise dos impactos da radicalizacao neoliberal e do ultraconservadorismo
sobre a direcao sécio-politica deste campo de protecéo social.

Em um primeiro momento, fazemos apontamentos acerca da escalada conservadora
gue assenta as bases de um governo de extrema direita, sob gestdo bolsonarista;
Na sequéncia, retomamos, rapidamente, alguns aspectos centrais da primeira onda
neoliberal no pais; Em um terceiro momento, esbocamos as inflexdes no projeto
neoliberal — no sentido de seu aprofundamento — do governo Temer a Bolsonaro.
Por fim, apresentamos um panorama de processos recentes no campo da
assisténcia social, problematizando a via clientelista e eleitoreira da constituicdo do

Auxilio Brasil.

Bolsonarismo e ultraconservadorismo

Vivemos ha quase quatro anos sob a tutela de um governo que, como elucida
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Virginia Fontes®, apesar de ndo pode ser caracterizado, de fato, como um governo
fascista, € possivel tratar como governo protofascista. A extrema direita, em sua
reconfiguracdo, busca tomar novos espacos de poder, somou elementos para que
pudesse se fortalecer e expandir, acumulando caracteristicas do militarismo,
conservadorismo e autoritarismo. O governo Bolsonaro aglutinou, para além dos
principais elementos citados acima, uma espécie de cruzada contra grupos
historicamente discriminados e oprimidos, como mulheres e a populacdo LGBTQi+,
bem como contra os povos indigenas, aos movimentos sociais e a esquerda de um
modo geral.

Além da falacia do combate a corrupcéo, € essencial compreender que houve
e h&d uma retomada de valores morais e religiosos de cunho ultraconservador, como
mecanismos de mobilizacdo dos segmentos mais reacionarios do Brasil, que acopla
setores das igrejas pentecostais, segmentos das forcas armadas, parte importante
da classe média e até mesmo de estratos mais empobrecidos da classe
trabalhadora. H4, ainda, a valorizacdo exacerbada da patria, de um determinado
modelo de familia, o imbricamento da religido com o Estado, do armamentismo e o
apelo a intensificagdo do punitivismo, do encarceramento e até mesmo do
exterminio dos considerados “marginais “, expressos no famoso jargéo bolsonarista:
“bandido bom, é bandido morto”.

Rompendo com a promessa eleitoral de um governo composto por
profissionais técnicos e capacitados, torna-se evidente a divisdo de ministros(as)
entre aqueles que defendem e dédo seguimento ao projeto ideoldgico bolsonarista,
nas pastas de Educacao, Direitos Humanos e Relacbes Exteriores e o projeto de
submissdo econbmica nas pastas de Economia, Meio Ambiente e Saude, por
exemplo.

Borges e Matos (2019), afirmam que “essas ideias, entretanto, ndo nasceram
de Bolsonaro, ja germinavam pela sociedade, ele e seus aliados souberam
capitaliza-las e transformar em poder, unindo-se as forcas reacionarias, de matriz

fundamentalista.” (2019, p. 73). Nesse sentido, € possivel afirmar que o atual

3Virginia Fontes, pela TV Boitempo, dialogando sobre “O Protofascismo no Brasil sob Bolsonaro”. Disponivel
em: <https://youtu.be/PbbyXHr7cB0>. Acesso em: 18 mar. 2022.
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governo condensa e amplifica o pior da nossa formacéao social brasileira, legitimando
e reproduzindo discursos e praticas compativeis com ideias de supremacia branca,
do racismo estrutural, subalternizacdo das mulheres e a intensificacdo do aparato
coercitivo do Estado como principal estratégia de enfrentamento a “questéao social’.

A escalada de um discurso ultraconservador no pais reforcou aquilo que
pensavamos estar pelo menos enfraquecido, entretanto, € proprio do bolsonarismo
apropriar-se de pautas caracterizadas sensiveis a sociedade “[...] distorcendo seus
significados politicos e levando para um campo da moralidade, o que mobiliza
reacoes na sociedade” (BORGES; MATOS, 2019, p. 78), com a finalidade de
esvaziar determinada pauta de seu sentido principal, enquanto preenche a mesma
com noticias falsas, inclui a religido e fomenta o édio. Isto, na medida em que seu
projeto tem sido altamente funcional a reprodugcdo do capitalismo, garantindo a
manutenc¢ao das estruturas de dominacéo-exploracdo em nossa sociedade.

O ultraconservadorismo, portanto, tem sido fundamental para criar bases de
consenso e legitimacdo em torno do projeto politico-econbmico em curso,
extremamente desfavoravel a classe trabalhadora. Ao desempenhar diversos
ataques as Universidades Publicas, ao Sistema Unico de Satde, Politica de Atencéo
a Mulher, Previdéncia Social e as politicas de transferéncia de renda, bem como a
toda estrutura do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), direitos do trabalho,
entre outros, o projeto econdmico caminha em consonancia com as exigéncias do
grande capital, ampliando cortes e contingenciamento de recursos, acentuando, de
forma cada vez mais aguda, o subfinanciamento imposto a Seguridade Social e
demais politicas sociais.

Conforme destacado por Borges e Matos (2019), além de cumprir seus
deveres com a classe rentista, o atual governo tem compromisso com pautas
conservadoras e, por meio delas, reproduzem a violéncia em sua forma excessiva.
O verdadeiro sucesso de varios dos objetivos principais do governo Bolsonaro — que
a despeito dos varios processos de impeachment, continua governando — se da,
principalmente, por que “em sintese [...] esta realizando uma agenda programada e
em consonancia com os interesses do capital financeiro.” (BORGES; MATOS, 2019,

p. 74). O conservadorismo é companheiro inseparavel do ultraneoliberalismo,

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



atualmente o éxito de um se deve ao sucesso na implementacdo de outro, ambos

bases do projeto de reconfiguracédo burguesa da cena contemporanea.

Retomando as ondas neoliberalizantes

A necessidade do capital em retomar as taxas de lucro no final dos anos
1970, ancorou, cerca de vinte anos depois, o ideario neoliberal em nosso pais. Com
o fim do chamado “Estado de Bem Estar Social”, nos paises de capitalismo central,
e a derruicdo das condicdes histéricas que possibilitaram a expanséo dos direitos e
politicas sociais, com um sentido universalizante, seguird uma ofensiva radical
contra a ampliacdo do raio de intervencdo do Estado sobre as necessidade de
reproducao da classe trabalhadora.

No Brasil, se, historicamente, a protecdo social foi limitada e condicionada ao
acesso ao mercado formal de trabalho, com a chegada do neoliberalismo, intensos
limites foram postos a materializacdo dos dispositivos relativos aos direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal de 1988, cujo desenho formal foi 0 que mais nos
aproximou das experiéncias do Estado social capitalista dos paises centrais.

Embora a classe trabalhadora e importantes segmentos progressistas da
sociedade brasileira tenham conseguido imprimir na Constituicdo Federal, de 1988,
algumas de suas demandas e anseios, apoés vinte anos de longa luta pela vida, por
direitos civis, politicos e sociais, durante o periodo ditatorial empresarial-civil-militar,
0 neoliberalismo avancou sobre o0 pos-constituinte elaborando a principal
contrarreforma daquele momento. Posto o discurso acerca da urgéncia de uma
reforma do Estado que possibilitasse “[...] novas requisi¢des, corrigindo distor¢des e
reduzindo custos, aumentando sua eficiéncia, eficacia e governanca, diminuindo o
impacto do endividamento” (BEHRING, 2021, p. 168), implementou-se o Plano Real
e o Plano Diretor de Reforma do Estado (PDRE) e dificultou, em larga medida, a
concretizacdo de diversos direitos sociais previstos na Constituicdo ou que mesmo
ja constituia a estrutura da protecéo social brasileira.

O Plano Diretor da Reforma do Estado, proposto e implantado durante o
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governo de Fernando Henrique Cardoso, expressa o0 redirecionamento das
prioridades do Estado no que se refere as politicas econémicas e sociais no pais, ou
seja, 0 estabelecimento de uma agenda de reajustes a fim de atender os interesses
do capital, sob larga influéncia do documento que ficou conhecido como “Consenso
de Washington” (SILVA, 2020,).

A partir dessas e outras diretrizes elaboradas e difundidas por Orgaos
internacionais financeiros, as instituicdes multilaterais, diversos Estados nacionais
de economias dependentes e periféricas, como o Brasil, tiveram que adotar medidas
com vistas a reducéo dos gastos do Estado, por meio de ajustes fiscais recorrentes.
Era parte principal da orientacdo propor o redirecionamento de investimentos nas
politicas sociais para que esses paises honrassem compromissos na esfera
econbmica, sobretudo, com a divida publica. Simultaneamente, se estabelece a
narrativa de que politicas sociais sdo gastos excessivos e ineficazes do Estado,
indicando-se, além da transferéncia de certos servico sociais para as chamadas
organizacdes da sociedade civil, as privatizaces de empresas estatais, além do
estimulo ao empreendedorismo, da “solidariedade” e do voluntariado como
caminhos para a enfrentamento da “questéo social”.

A interferéncia desses 0rgaos internacionais financeiros, como o0 Banco
Mundial ou o Fundo Monetario Internacional, por exemplo, foram responsaveis por
definir o que a politica social deveria selecionar como “questdo social”, inclusive
difundindo a narrativa da suposta existéncia de uma “nova questado social” a cada
nova crise do capital. Em especial, na esfera da assisténcia social, onde “o capital,
por meio de organismos internacionais, busca amenizar as contradicbes da
superpopulacao relativa e a resposta a ‘questdo da pobreza’ passa a ser o centro de
seus objetivos.” (SILVA, 2012 apud FREIRE; CORTES, 2021, p. 28), através de
politicas de transferéncia de renda, padronizando a elaboracao de politicas sociais
focalizadas, seletivas e fragmentadas sobre a Otica da extrema pobreza e do
combate a fome, estimulando o consumo e viabilizando mecanismos de reproducéo
rebaixada da forca de trabalho.

Sob a narrativa de que as privatizacoes e a reforma do Estado poderiam

garantir a saida do pais da grave crise que nos assolava desde a década de 1980,
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disseminou-se o que Mota (1995) definiu como “cultura de crise” , como estratégia
ideoldgica fundamental para legitimar as contrarreformas neoliberais. A identificacdo
e critica a cultura de crise também comparece no debate de Behring (2021) através
da analise do “ajuste fiscal permanente”, que incide de forma direta na esfera da
Seguridade Social e outras politicas sociais, na medida em que fomenta e viabiliza
instrumentos juridicos-legais para a operacionalizacdo da canalizagcdo do fundo
publico para as demandas imediatas de reproducdo do capital. Assim, torna-se
caracteristico, desde os anos 1990, a disputa entre o0 que esta posto em lei e 0 que
precisa ser alterado em fungcdo de um suposto carater de urgéncia econémica pelo
Estado.

Segundo Behring (2021), dispositivos juridicos e institucionais sdo elaboradas
desde entdo nesse sentido, como o préprio Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado (PDRE) (1995), j& citado, a Desvinculagdo de Receitas da Unido
(DRU/1994), a Lei de Responsabilidade Fiscal (2001); Sob os governos petistas a
DRU foi mantida e as metas de superavit primario foi até, em alguns momentos
ampliadas, entre outros mecanismos que, para Paulani (2010), determinava um
verdadeiro “estado de emergéncia econémico”. Segundo Behring (2021), portanto,
desde os anos 1990 o Brasil vive sob uma espécie de ajuste fiscal permanente que
se radicaliza a partir de 2016, sobretudo com a Emenda Constitucional do Teto de
Gastos Publicos (2016);

Ultraneoliberalismo e ajuste fiscal permanente: de Temer a Bolsonaro

Encerrado o periodo de curta expansao de alguns direitos e politicas sociais
durante os governos de conciliagdo de classes petistas, 0 cenario de ataques e
expropriagcdes sociais escancarou 0 quanto a burguesia nacional, em consonancia
com o judiciario e a grande midia, podem destruir conquistas de anos de luta e até
os timidos ganhos da classe trabalhadora.

A opcédo politico-econémica da classe dominante brasileira em lidar com a
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crise estrutural do capital e suas manifestacfes parciais (politica e econbmica),
sobretudo a partir de 2015, tem sido atroz, implicando um retrocesso em termos de
direitos sociais e trabalhistas inédito no pais e com poucas experiéncias
comparaveis em outras partes do mundo. Podemos concordar com Costa e Lima
(2021) que:

E com o golpe de Estado juridico-parlamentar articulado em 2016, no Brasil,
que o pais caminha de uma forma acelerada em direcdo a maior
flexibilizagdo do fundo publico, enquanto a acumulagdo primitiva de capital,
impondo a classe trabalhadora o “direito” a miséria. (COSTA ; LIMA, 2021, p.
312).

E possivel observar uma intensificacdo da agenda do ajuste fiscal ainda no
ultimo governo Dilma Rousseff, sob a intensa pressédo a que estava submetido seu
governo em fungdo do aprofundamento da crise econdmica, aliadas a erosao dos
pactos conciliatérios que sustentavam a plataforma governista do PT, expressos
entre outros elementos nos escandalos de corrupcéo. A partir do governo Michel
Temer, no ano de 2016, desenvolve-se uma radicalizacdo neoliberal com
determinadas caracteristicas estruturadas, como o arrocho da politica
macroecondmica e a aprovacdo de algumas contrarreformas ja citadas, como a EC
N°95 e a Contrarreforma Trabalhista. O periodo de devastacdo tem sua continuidade
com o governo Bolsonaro, com o “direito a miséria” se massificando para milhdes de
brasileiros.

O projeto encabecado pela classe rentista e impetrado por Temer e Bolsonaro
imputou uma profunda devastacdo democratica econdmica, social, institucional e
ambiental brasileira de forma veloz. O ultraneoliberalismo, a partir de 2016, em
consonancia com um governo protofascista, foi a combinacdo perfeita para a
radicalizacdo do processo de desmonte de uma ja fragil estrutura de protecdo social.

A rapida ascensdo do ultraneoliberalismo, assentada em um discurso e
praticas politico-governamentais ultraconservadoras, consolidaram politicas
econdmicas austeras que, como definem Costa e Rosa (2021), conceberam um
caminho para socializar a barbarie. Através de acdes efetivas empreendidas pelo
Estado, organizadas com o apoio de uma base parlamentar desde o ano de 2016 e

consolidada com a onda bolsonarista, podemos concordar que tal inflexdo
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materializou “o agravamento da crise social através da celeridade do ajuste fiscal e
das medidas contrarreformistas” (2021, p. 40).

Dentre os dispositivos juridicos que compdem o que Behring (2021) designa
como “ajuste fiscal permanente”, vamos destacar a Desvinculacdo de Receitas da
Unido (DRU) e a Emenda Constitucional 95 que, por seu carater mais extensivo e
permanente, despontam como expressao acirrada da inflexdo neoliberal a partir de
2016.

A DRU partiu de um mecanismo provisério e se tornou parte de uma
estratégia permanente em que, obrigatoriamente, a porcentagem inicial de 20% de
todos os impostos e contribuicdes devem ser desvinculados. Em 2016, durante o
governo de Temer, a Emenda Constitucional n® 93/2016 ampliou o alcance da DRU,
gue passou da incidéncia de 20% para 30%, acompanhado pela expansdo também
temporal, passando a valer até o ano de 2023, afiancando a garantia de sua
renovacdo. O aumento da desvinculacdo junto a EC n® 95 configuram medidas
econdbmicas excepcionais de expropriagdo econdmica e, consequentemente, de
direitos sociais na esfera mais sensivel de sua materializagdo, ocasionando impacto
direto na sua continuidade e manutencao.

Ja A Emenda Constitucional n° 95 compde “a estratégia de formulacdo de um
novo regime fiscal para o Brasil, com o congelamento dos gastos publicos por 20
anos, é medida inédita no mundo.” (COSTA, LIMA, 2021, p. 313). Enquanto a midia
reproduzia, em 2016, que o Teto de Gastos, como foi denominada a EC, seria
utilizada para tentar melhorar contas publicas* j& que, segundo o ministro da
Economia Henrigue Meirelles, a despesa publica teria crescido de forma
insustentavel no Brasil. Determinados segmentos de parlamentares brasileiros, em
defesa da PEC 55° (EC/95) definem a medida como um ato responsavel do Estado
e, durante o processo de tramitacdo, manusearam dados de paises centrais que
aderiram a um modelo econdmico similar de contencdo de gastos, divulgando a

recuperacdo da economia e queda na taxa de desemprego.

4Martello, Alexandro; Matoso, Felipe. “Governo propde teto para gastos publicos com duracéo de 20 anos”. Net,
jun. 2016. Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/2016/06/teto-para-gastos-publicos-tera-
duracao-de-20-anos.html>. Acesso em: 14 de mai. de 2022.

5Medeiros, Etore. “Nenhum pais adotou teto de gastos como o da PEC 241”. Net, out. 2016. Disponivel em:
<https://apublica.org/checagem/2016/10/truco-nenhum-pais-adotou-teto-de-gastos-como-o-da-pec-241/>. Acesso
em: 14 de mai. de 2022.
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No entanto, a despeito da narrativa ideolégica em curso, a EC 95 ndo permite
a expansao do orcamento, especialmente das despesas publicas ndo obrigatérias
nas politicas de saude, educacédo, ciéncia, tecnologia e infraestrutura (TEIXEIRA,
BOSCHETTI, 2019), comportando apenas o ajuste da inflacdo anual e ndo impactou
em melhorias nos niveis de emprego ou indicadores econémicos do pais. Ao tempo
em que vem promovendo o desfinanciamento das politicas sociais, as despesas
com a divida publica permanecem intocadas. Um ajuste fiscal desse porte é
indicativo de uma profunda radicalizacéo neoliberal que vem centrando as bases da
destruicdo das ja frageis estruturas do Estado social brasileiro. Trata-se, portanto, de
uma das pilastras centrais da ofensiva ultraneoliberal que ganha contornos cada vez
mais destrutivos para a politica social brasileira.

Por fim, no sentido de definir sinteticamente o ultraneoliberalismo sua
particularidade precipua reside na sua face “ultra”, isto é, uma espécie de “plus” a
mais de neoliberalismo, caracterizado pela radicalidade e rapidez com que seus
objetivos séo tracados e igualmente veloz em relacdo a expropriacdo de direitos
trabalhistas e sociais da classe trabalhadora. Intensifica o processo de socializagao
dos custos da crise do capital com todo conjunto da sociedade, enquanto se utiliza
da escalada do discurso ultraconservador como mote mobilizador do ressentimento
social em prol da agenda reacionaria. A jornada de ascensdao ultraneoliberal, iniciada
em 2016 no Brasil, permeia medidas politico-econbmicas sem precedentes e sua
continuidade dada em 2018 foi essencial para aprofundar o projeto seminal iniciado
pelo governo Temer.

Desse modo, aliado ao ultraconservadorismo, o ultraneoliberalismo
demonstra sua ampla capacidade de devastacdo, como classifica Behring, Cislaghi
e Souza (2020), ao afirmar que trata-se da face de um “[...] capitalismo em estado
puro, exaurindo a forca de trabalho como forma de recompor suas taxas de lucros, o
gue corrobora o debate anterior sobre a funcdo precipua do fascismo.” (2020, p.
211).

Conforme demonstrado por Cislaghi (2021), se o “neoliberalismo de
cooptacdo” comportava timidas medidas de conciliagdo de interesses de classes

antagbnicas, com ganhos (ainda que frageis ) para a classe trabalhadora e as
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chamadas “minorias sociais”, o0 ultraneoliberalismo €é muito mais brutal e
praticamente impermeavel as demandas da classe trabalhadora.

3. Desmonte e assistencialismo: velhos artificios em novos formatos

Os mesmos Orgaos internacionais que definiram a érbita da politica social no
pais e deram origem ao Indice de Desenvolvimento Humano, as “linhas da pobreza”,
“mapa da fome” e que reconheceram o potencial das politicas de alivio a pobreza
dos governos petistas no que tange aos impactos nos indicadores socioeconémicos,
reconhecem a volta do aumento da pobreza no mundo e no pais. O Brasil, desde
2018, voltou ao mapa da fome® e, entre os anos de 2018 e 2020 segundo a FAO,
OMS e ONU 7,5 milhdes de brasileiros voltaram a compor o mapa, aumentando em
cerca de 3 milhdes de brasileiros no periodo de dois anos.

Em meados de 2022, ha dois anos de pandemia e quatro anos da gestdo
bolsonarista, o Brasil € assolado gravemente por uma das questfes estruturais, a
fome crénica, que atinge 4,1% da populacao total do pais, de acordo com o Mapa da
Fome realizado pela Organizacdo para Alimentacédo e Agricultura (FAO)’. A agenda
de cortes e falta de vontade politica, a ndo ser a eleitoreira responsavel por
organizar uma PEC recheada de auxilios, incluindo o aumento em duzentos reais no
Programa Auxilio Brasil, impulsionaram o aumento quantitativo da populacao
atiradas a inseguranca alimentar grave, somando 61 milhfes de pessoas, onde
desses, 15 milhdes a enfrentam em sua forma moderada.

Em consonancia com o desmonte da politica de assisténcia social, o atual
governo vem inviabilizando de forma concreta o acesso de diversos segmentos a
alimentagdo, no momento em que fragiliza a concepcéo da legislacdo, do programa
e dos conselhos relativos a Politica de Seguranca Alimentar. Ao fragilizar
mecanismos que viabilizam o direito humano a alimentacdo adequada, toda a cadeia

de programa e meios necessarios para executa-la se tornam igualmente frageis. O

6GUIMARAES, José. “Com Bolsonaro, o Brasil voltou ao mapa da fome”. Net, jul. de 2021. Disponivel
em:<https://www.cartacapital.com.br/opiniao/frente-ampla/com-bolsonaro-o-brasil-voltou-ao-mapa-da-fome/>.
Acesso em: 13 de mai. de 2021.

7G1. "Brasil volta ao Mapa da Fome das Nacgdes Unidas". Net. 06 jul. de 2022. Disponivel em:

<https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/07/06/brasil-volta-ao-mapa-da-fome-das-nacoes-
unidas.ghtml>. Acesso em: 8 de jul. de 2022.
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elo entre o SUAS e o Programa de Aquisicdo de Alimentos, por exemplo, possui
uma materializacdo limitada que acompanha a inconsisténcia das medidas de
atendimento das necessidades da classe trabalhadora.

Desde 2017 a Funcao 08 (Assisténcia Social) vem perdendo recursos e com

0 governo Bolsonaro ha uma intensificacdo do desfinanciamento. Ademais do
impacto da EC95, que ja é extremamente nociva e implica o congelamento de
gastos, o governo Federal tem impetrado outros mecanismos para amplificar o
desfinanciamento, com impactos sobre o0 nucleo central do pacto federativo e da
l6gica de financiamento do SUAS, que esté assentada no cofinanciamento federal.

O alcance da Assisténcia Social permanece engessado e apenas em um
momento excepcional, como o de calamidade publica pela Pandemia da COVID -19,
observa-se crescimento nos recursos da Unido para este campo. No ano de 2020,
0s gastos executados na Funcdo 08 do orcamento Federal foram de,
aproximadamente, R$ 410 bilhées, de acordo com o Portal da Transparéncia. Um
aumento exponencial, se comparado ao executado em 2019 que foi de R$ 92,85
bilhdes. Devemos elucidar que este crescimento tdo significativo se deu em funcao
dos gastos com o pagamento do Auxilio Emergencial, com mais de 60 milhdes de
beneficiarios.

Apds o periodo mais critico da pandemia, Paulo Guedes, ministro da
Economia, insistia que o alto valor do Auxilio Emergencial iria quebrar a economia
brasileira e entdo inicia a jornada de reducdo do valor até a extincdo do beneficio,
ignorando milhdes de brasileiros no desemprego, informalidade e em inseguranca
alimentar. Apenas na assisténcia social a queda no volume de recursos para 0 ano
de 2021 foi de mais de 63 % (BEHRING; SILVA, 2022).

Em um contexto de desfinanciamento da politica de assisténcia social e
desmonte dos servicos socioassistenciais do SUAS e tendo, o Programa Bolsa
Familia, uma fila de espera em torno de 1,4 milhdo de familias, o governo Federal,
através da Medida Proviséria n° 1.061, institui O Programa Auxilio Brasil e extingue
o Programa Bolsa Familia, em novembro de 2021. De acordo com o governo, “0
Programa Auxilio Brasil constitui uma etapa do processo gradual e progressivo de

implementacéo da universalizacdo da renda basica de cidadania a que se referem o
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caput e 0 § 1° do art. 1° da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004.” (BRASIL, Lei n°
14.284 de 29 de dezembro de 2021). No entanto, o padréo e formato do Programa
proposto distanciam-se sobremaneira da ideia de renda basica universal.

As consecutivas extingbes do Auxilio Emergencial e do Programa Bolsa
Familia, a PEC dos Precatdérios e o0 processo de pente-fino somado aos
consecutivos cortes de mais de 158 mil beneficiarios®, bloqueios de 654 mil bolsas® e
contingenciamento de recursos em nome do controle de gastos estruturaram o0s
subsidios para o novo programa do governo Bolsonaro que surgia com prazo de
validade (final de 2022), expressando de maneira evidente o carater eleitoreiro da
proposta, conforme defendido por Boschetti (2022). O que somente se alterou por
gue o Congresso garantiu que o beneficio extraordinario, que completa o valor de
R$ 400 tenha um carater mais permanente, com previsdo or¢camentaria pelo menos
até 2026

E muito caracteristico de diferentes governos a substituicdo de programas
com vistas a legitimacdo de seus projetos politicos. No governo Bolsonaro essa
tendéncia assume um alinhamento extremamente ideolégico, como o que se deu
com as mudancas, por exemplo, do Ministério dos Direitos Humanos pelo Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, do Bolsa Familia para o Auxilio
Brasil, o “Minha Casa, Minha Vida” substituido pelo programa “Casa Verde e
Amarela”, entre muitos outros.

A proximidade com as eleicbes e o reconhecimento do potencial de
capitalizacdo politica de programas de transferéncia de renda possibilitada pela
experiéncia do Auxilio Emergencial fez com que o presidente mudasse sua postura
publica em relacdo a esta modalidade de programa social.

Seguindo o formato do autoritarismo caracteristico deste governo, o
Programa é instituido por decisao unilateral, sem estudo de viabilidade, sem debate
ou construcéo coletiva nas instancias de pactuacao da politica de assisténcia social,

com quebra do pacto federativo e desprezo pela institucionalidade recente no campo

8Noticias. Politica genocida e os cortes no Bolsa Familia.Net. ago. de 2020. Disponivel em:
<https://adusb.org.br/web/page?slug=news&id=10630&pslug#.YoAt9WjMJIdh>. Acesso em: 14 de mai. de 2022.
ONoticias. Pente-fino cancela 469 mil contratos do Bolsa Familia e bloqueia outros 654 mil. Net. nov. de

2016. Disponivel em: <https://www.ugt.org.br/index.php/post/15168-Pente-fino-cancela-469-mil-contratos-do-
Bolsa-Familia-e-bloqueia-outros-654-mil>. Acesso em: 14 de mai. de 2022.
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do SUAS. Pelo formato e composicao, o referido programa se afasta do conceito de
beneficio /direito social que tem uma perspectiva de continuidade de permanéncia
do direito de base constitucional para a perspectiva do auxilio, que carrega o viés da
transitoriedade e instabilidade, jA que sua base de financiamento esta assentada,
basicamente, em endividamento publico.

Além do mais, a configuracdo proposta consolida um programa de intensa
fragmentacdo de beneficios, com um assento muito forte dos auxilios
complementares. O proprio governo chegou a denominar o Auxilio Brasil como uma
“cesta de beneficios”. Nessa mesma direcdo, o conjunto de critérios para acesso a
estes beneficios complementares implica em um recrudescimento das exigéncias de
acesso, como ter gravida, nutriz, crianca ou adolescente, pessoas do grupo familiar
acessando emprego formal. E, entre outros elementos que assentam uma légica
ainda mais focalista e conservadora, tem mecanismos de ativacdo para o trabalho

muito mais proeminentes do que no PBF.

Consideracdes Finais

Sob o ultraneoliberalismo — fincado sob o governo Temer e radicalizado com a
gestdo bolsonarista — as politicas e direitos sociais tém sido objeto de profundas
contrarreformas, cujos efeitos tém reverberado na piora de vida da classe
trabalhadora, com aprofundamento da precarizagdo do trabalho, aumento do
desemprego e intensificacdo da concentracdo de renda. Observamos o acirramento
da questdo social na mesma medida em que se adensa a via ultraconservadora —
COom seus vieses punitivistas e assistencialistas.

Ao passo que tem-se consolidado o aumento da pobreza e da desigualdade social e
depurado as fissuras do governo em vigéncia, a politica de assisténcia social vem
padecendo de um processo em que se opera o desmonte e desestruturacdo do
SUAS e deslegitimacdo da institucionalidade e capilaridade que ele alcangou nos
altimos anos, por um lado; por outro, procede-se a instituicdo de um novo programa
de transferéncia monetaria com vieses extremamente clientelistas e eleitoreiros.
Com a implementacdo do Auxilio Brasil, 0 governo Bolsonaro procura “matar dois

coelhos com uma cajadada sé”: ou seja, incidir sobre os dados de pobreza extrema
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— que subiram de modo alarmante em seu governo — e capitalizar os ganhos
politicos que um programa dessa natureza consegue aportar.

E fundamental desenvolver uma andlise sob a perspectiva critica destes
movimentos, sem cair na cilada de um julgamento liberal do programa. N&o se pode
negar sua necessidade objetiva, mas € indispensavel avancar na luta pela
constituicdo de politicas sociais universalistas e tensionar o debate em torno de uma
Renda Basica Universal. Debate que ndo deve enveredar pela sua via mais
conservadora — como substitutiva de outras politicas estruturadoras, como saude,
previdéncia social, educacéo, habitacdo, cultura, emprego entre outras — mas sim,
como componente de um sistema protetivo mais amplo e com base de

financiamento progressivo.
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