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Resumo: Pautado na tradicdo marxista, este artigo busca
identificar os reflexos do desmonte das politicas sociais
no atendimento as demandas de adolescentes em
situagcédo de privagao de liberdade, em meio a mais uma
crise estrutural do capital, agravada pela pandemia da
COVID-19. E um cenério que intensifica a precarizacao,
desmonte e constantes ataques as politicas sociais, o que
também alcanca as medidas socioeducativas aplicadas
ao(a) adolescente que comete ato infracional, sobretudo,
aquelas privativas de liberdade. Para subsidiar a analise
proposta foi realizada uma reviséo bibliografica, amparada
em autores(as) como Wacquant, Boschetti, Behring,
lamamoto e Pereira.
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Abstract: Based on the Marxist tradition, this article seeks to
identify the consequences of the dismantling of social policies in
meeting the demands of adolescents in a situation of
deprivation of liberty, in the midst of yet another structural crisis
of capital, aggravated by the COVID-19 pandemic. It is a
scenario that intensifies precariousness, dismantling and
constant attacks on social policies, which also reaches the
socio-educational measures applied to adolescents who commit
an infraction, especially those depriving their liberty. To support
the proposed analysis, a literature review was carried out,
supported by authors such as Wacquant, Boschetti, Behring,
lamamoto and Pereira.

Keywords: State. Social politics. Adolescent in Situation of
Deprivation of Liberty
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo suscitar o debate em torno dos reflexos do
desmonte das politicas sociais no atendimento as demandas de adolescentes em
situacado de privacao de liberdade, em meio a mais uma crise estrutural do capital,
agravada pela pandemia da COVID-19. Trata-se de um periodo marcado pelo
agravamento da questdo social e precarizacdo, desmonte e ataques continuos as
politicas e direitos sociais, 0 que também alcanca as medidas socioeducativas
aplicadas ao(a) adolescente que comete ato infracional, sobretudo, aquelas
privativas de liberdade.

Esse debate também se insere no interior de uma conjuntura que o Estado
brasileiro assume deliberadamente seu viés repressor, reacionario e conservador,
impondo como projeto de governo o incentivo as violéncias e viola¢des dos Direitos
Humanos, sobretudo, a parcela negra, jovem e pobre da sociedade.

Sob a perspectiva dos Direitos Humanos, a analise conjuntural da

realidade brasileira revela que o cenario de precarizacdo, desmonte e

ataques continuos as politicas sociais, ocorre, simultaneamente, ao

acirramento da culpabilizacdo dos pobres por suas mazelas sociais, o que
tem resultado na implementacéo de politicas cada vez mais distantes do viés
de protecéo social, privilegiando os interesses do capital e de seu projeto de
dominacgéo.

Nesse sentido, a proposta deste artigo vem justamente contribuir para

o0 debate em torno do desmonte das politicas sociais no atendimento as

demandas de adolescentes em situacao de privacdo de liberdade em um

contexto marcado por inflexdes, em especial, a partir do golpe parlamentar de

2016, quando o Estado brasileiro exacerba as suas contradigcoes,

aprofundando o movimento de contrarreformas e privatiza¢des, bem como a

intervencdo minima no enfrentamento as desigualdades sociais, estas, em

grande parte, resultantes da propria dinamica da sociedade burguesa e da
crise de acumulacao do capital.

Para fundamentar essa discussdo foi realizado um levantamento
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bibliografico que envolveu tedricas e estudiosas que se apropriam do
materialismo histérico, com destaque para Behring e Boschetti (2007),
lamamoto (2008) e Behring (2008). E com o intuito de debater sobre as
politicas sociais e as medidas socioeducativas privativas de liberdade foram
priorizadas as concepcoes defendidas por Pereira (2020), Silva (2005), Silva
e Oliveira (2016) e Wacquant (1999).

2 O ESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS SOCIAIS

Historicamente, o Brasil se caracterizou por ter uma economia
dependente e periférica, ndo possuindo uma tradicdo democratica efetiva.
Inclusive, até o século XIX o pais ainda vivia sob um regime monarquico. Ja
no decorrer do século seguinte passou por dois periodos ditatoriais, marcados
por constantes violéncias institucionais, como forma de controle social. Nao
se alcangou aqui o pleno emprego e o sistema de protecao implementado, via
de regra, foi vinculado ao mercado formal de trabalho, mercado esse que néao
representa a totalidade da classe trabalhadora do pais (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007). Portanto, muito distante de uma prote¢ao social mediada
pelo Estado.

E fato, entdo, que no Estado brasileiro ndo ha registros, sequer, da
possibilidade de implantacdo de um Estado Social e nem mesmo a
construgcdo de estruturas soélidas que pudessem garantir a constituicdo dos
direitos sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2007). Na verdade, o Estado
brasileiro sempre foi marcado pela existéncia de uma classe dominante
dependente, estando subordinado aos interesses do capital financeiro
monopolista. Consequentemente, as politicas sociais — fruto da luta de
classes e dos movimentos da classe trabalhadora — encontram-se até os dias

atuais sob o jugo dos interesses do capital. E o resultado é o capital que se
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desonera ainda mais dos custos da reproducdo da forca de trabalho, a

intensificacdo do ciclo de reproducdo de desigualdades e o confisco do

acesso de trabalhadores e trabalhadoras ao trabalho com direitos.

E no Brasil tal condigdo se agrava, nos termos de Behring e Boschetti (2007,
p. 71), uma vez que “[...] as relagbes sociais tipicamente capitalistas desenvolveram-
se aqui de forma bem diferente dos paises de capitalismo central, ainda que
mantendo suas caracteristicas essenciais”. Nao sem motivos que, ao longo do
percurso historico do pais, registram-se tracos de modernizacdo acompanhados de
conservacgao das estruturas estabelecidas. Dessa forma, muitas contratendéncias se
impuseram, ou seja, enquanto por um lado o pais se modernizou, por outro
conservou estruturas hierarquizadas e autoritarias.

E desde a década de 1990, com o advento da politica de ajuste
neoliberal, o Estado brasileiro, em detrimento a efetivacdo dos direitos
sociais,

[...] a crise fiscal é induzida ndo apenas nem principalmente pelas pressdes dos
trabalhadores por maior protecdo social. Este foi, na verdade, um argumento para a
defesa neoliberal do corte dos gastos sociais, escamoteando as intengdes reais de

diminui¢do do custo do trabalho, ao lado da imposi¢cdo de derrotas aos segmentos
dos trabalhadores (BEHRING, 2008, p. 63).

Mediante esse cenario de ataque aos direitos sociais, tem-se o reforco
de respostas ao enfrentamento as expressbes da questdo social marcadas
pelo viés da intolerancia e por medidas coercitivas, as mesmas que qualificam
essas expressdes como problemas sociais a serem resolvidos pela policia e
de responsabilidade exclusiva do individuo. Recuperando as afirmacdes de
Behring e Boschetti (2007, p. 151, grifos das autoras), é possivel afirmar que

[...] tais processos promoveram mudancgas objetivas nas condi¢des de vida e de
trabalho dos ‘de baixo’ — o que incluiu o desenvolvimento de um Estado social [...],
mas sempre contidas e limitadas diante das possibilidades, e sempre sob controle

das classes dominantes, para manter em ‘seu lugar’ as ‘classes perigosas’, sem
dividir o bolo dos saltos para diante.

Nesse momento, sob o dominio do capital, coube ao Estado um papel
secundario, cuja atuacdo é restrita frente as privatizacdes, regressdes das

politicas redistributivas, reestruturacdo da divisdo social do trabalho,
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internacionalizacdo do mercado e das relacdes sociais permeadas por uma
realidade de flexibilizacdo, precarizacdo e mercantilizacdo dos servigos
sociais (BEHRING, 2008). Distanciando-se ainda mais daquele modelo de
Estado do periodo keynesiano-fordista marcado pela “[...] promo¢do de uma
politica expansiva e anticiclica [...]” articulada com um modelo produtivo
autbnomo; com a garantia de certos servicos publicos; recursos para
investimentos em infraestrutura; e certa “[...] redistribuicdo de renda por meio
das prestacdes sociais na forma de direitos, tudo isso fundado numa elevada
produtividade e rentabilidade” (BEHRING, 2008, p. 58).

Ao invés da efetivacdo do Estado Social, o que se registra no Brasil
desde a década de 1990 sdo os movimentos da contrarreforma do Estado e
da crescente ampliagdo do capital, mediados pela desresponsabilizacao
estatal e da prevaléncia do privado sobre o publico. Desde entdo, a
materialidade dos direitos sociais se consagra vinculada aos interesses do
mercado, oferecendo uma protecao social residual, com a adocao de politicas
“pobres para os pobres”, com carater moralizante, conservador, retrogrado e
clientelista (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Sob tais condi¢bes, segundo Behring e Boschetti (2007, p. 177), “[...] a
ofensiva neoliberal abala os fundamentos da democracia moderna,
convertendo o Estado a uma completa subordinacdo ao capital”. Nessa
perspectiva, as politicas sociais transpassam as conquistas da classe
trabalhadora, frente as demandas sociais e aos direitos de cidadania.
Enquanto se materializa a atuagcdo de um Estado minimo que se
desresponsabiliza cada vez mais no enfrentamento as expressfes da questao
social, intensificando a criminalizacdo da pobreza e a culpabilizagcdo da
populacao usuaria (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

E preciso recordar que a quest&o social, enquanto fendmeno inerente &
prépria dindmica da sociedade burguesa, expressa, conforme indicado por
lamamoto (2008, p. 156, grifos da autora), “[...] uma arena de lutas politicas e
culturais na disputa entre projetos societarios, informados por distintos

interesses de classe na conducao das politicas econémicas e sociais, que
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trazem o selo das particularidades histéricas nacionais”.

Neste processo, o capital atua em prol da concretizacdo — no ambito da
sociedade capitalista — de um ideério que justifique a formulacdo de politicas
voltadas ao controle social das chamadas “classes perigosas”, compreendida
por lamamoto (2008) como as classes subalternas. Para a autora,

[recicla-se] a nocdo de ‘classes perigosas’ — ndo mais laboriosas —, sujeitas a

repressao e extingdo. A tendéncia de naturalizar a questao social ¢ acompanhada
da transformacdo de suas manifestacbes em objeto de programas assistenciais
focalizados de ‘combate a pobreza’ ou em expressfes da violéncia dos pobres, cuja
resposta é a seguranca e a represséao oficiais (IAMAMOTO, 2008, p. 163, grifos da
autora).

Considerando a particularidade brasileira, o processo de formacéo
socio-historica se constituiu a partir de concepcdes arraigadas em tradicoes
politicas, econdbmicas e sociais dominantes que tem direcionado a chamada
“classe perigosa”, politicas higienistas e de controle social, encontrando
respaldo na inddstria midiatica e no pensamento hegeménico, as bases de
sua legitimagao. Nessa mesma direcéo,

[as] respostas institucionais e da direcdo tém oscilado entre a criminalizagdo e a
repressao até a politizacéo e a renegociagdo coletiva dos direitos, mas com grande

destaque para a ponta repressiva, num contexto de corte de recursos e crise da
democracia (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 188).

E esse cenario que se impde as politicas sociais em geral também
alcanca as medidas socioeducativas: e se na trajetéria socio-historica essas
medidas sempre foram legitimadas por meio de estratégias de coercédo e
repressado, conforme aponta Wacquant (1999), sob a hegemonia neoliberal, o
Estado tem adotado condutas ofensivas ou ameacadoras, dentre elas a

criminalizacao juvenil, com destaque a penalizacéo.

3 POLITICAS SOCIAIS: em foco o adolescente em situacdo de privacdo de
liberdade

Diante dessa conjuntura de contrarreforma do Estado e ampliacdo do
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capital — com a predominancia dos interesses privados em detrimento dos
interesses publicos — varios desafios dificultam a efetivacdo das politicas
sociais. Assim, a garantia dos direitos sociais — arduamente conquistados
pela classe trabalhadora — esta sujeita aos ditames do mercado, tornando-se
cada vez mais uma protecdo social de carater residual, que enaltece a
meritocracia e intensifica as visées moralizantes, conservadoras, retrégradas
e clientelistas. Inclusive, Pereira (2020, p. 127) menciona que sdo adotadas
“[...] préticas despoéticas que primam, por um lado, pelo livre-mercado e, por
outro, pelo Estado forte na protecdo a este mercado e na regulagdo moral da
sociedade”.

E se historicamente, as politicas sociais tém se situado no campo
contraditorio entre a sua funcionalidade na preservacao da ordem burguesa e
o atendimento de algumas conquistas da classe trabalhadora as suas
necessidades sociais, com o avanco da nova direita no pais, sobretudo, a
partir da segunda década desse século XXI, essas também tém sido
submetidas: ao conservadorismo moral;, ao reacionarismo violento; ao
individualismo competitivo; a criminalizacdo das lutas sociais; e ao
fortalecimento do negacionismo em detrimento a autonomia da pesquisa, da
formacdo e da producdo de conhecimento. A0 mesmo tempo que esse
conservadorismo moral aliado a ideia do individualismo competitivo tem
enfraquecido as possibilidades de organizagcdo coletiva da classe
trabalhadora (PEREIRA, 2020). O fato é que diante dos movimentos de
contrarreforma do Estado em curso no pais desde a década de 1990,

[...] levar as politicas sociais ao limite de cobertura numa agenda de lutas dos
trabalhadores é tarefa de todos os que tém compromissos com a emancipagao
politica e a emancipacdo humana, tendo em vista elevar o padrdo de vida das

maiorias e suscitar necessidades mais profundas e radicais [...] (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007, p.190).

Dai a necessidade de se aprofundar o debate sobre a importancia das
politicas sociais no atendimento as demandas dos trabalhadores — sobretudo,
daqueles mais empobrecidos —, em um contexto marcado pelo avanco

desenfreado do conservadorismo moral, do individualismo competitivo e pela
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supremacia do capital em detrimento as necessidades sociais, a luta pela
garantia e ampliacdo dos direitos se torna fundamental, parte de um
mecanismo de resisténcia por parte da classe trabalhadora.

Um exemplo foi a intensa mobilizagéo por parte de atores sociais na
garantia dos direitos da crian¢ca e do adolescente que resultou na instituicao
do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) e garantiu, a crianca e ao
adolescente, o status de sujeito de direitos. No entanto, para além dessa
conquista, ainda estamos distantes de consolidar a protecdo integral, como
também a efetivacdo de direitos desses sujeitos esteja sendo realmente
consolidada.

E notério que os rebatimentos do desmonte das politicas sociais
agrava ainda mais as condicdbes de sobrevivéncia da parcela mais
pauperizada e em situagdo de miséria da populacdo. Ou seja, aquela parcela
da populacdo ja submetida a variadas formas de exploragdo, violéncia,
opressdes e dominagdo. A mesma considerada como “classe perigosa”.

Diante dessa realidade perversa, o Estado brasileiro também revela
sua face repressiva, apresentando varias manifestagcbes de violéncia
institucional, seja em seu poder de policia, seja em suas unidades de
encarceramento e de internacdo, a exemplo, das violagbes de direitos e
violéncias que ocorrem nas instituicbes de jovens tutelados. O que tem
gerado repercussfes quanto a superlotacdo das instituicdes e ao aumento de
rebelides, levantando varias discussfes sobre o0 aumento de vagas,
instalagbes mais adequadas, medidas de seguranca e vigilancia mais
eficazes, bem como a privatizacdo na gestdo do sistema e o aumento do
namero de agentes de seguranca (SILVA, 2005).

Frente ao controle formal exercido pelo Estado sobre o adolescente
infrator, associado ao apoio midiatico, reforcam-se as discussdes em torno da
inimputabilidade penal do adolescente. H4& uma defesa constante para
aumentar o tempo de duracdo das medidas socioeducativas e a reducédo da
maioridade penal. S&o debates inevitdveis que ocorrem no ambito da

sociedade, cujo objetivo € defender a adogdo de medidas mais duras para
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punir o adolescente que comete atos infracionais, sobretudo, aqueles
pertencentes a classe mais pobre (SILVA, 2005).

O avanco das formas penais e punitivas no Brasil € cruel e de uma
extrema perversidade, principalmente somadas aos elementos da nossa
formacgdo socio-historica. Por isso mesmo, 0s mecanismos de controle ndo
conseguem equilibrar a assisténcia e a punicédo, abandonando o principio da
ressocializacdo defendido pelos Direitos Humanos e que deve permear a
aplicacao das medidas socioeducativas (SILVA, 2005).

De um modo geral, as alteracdes processadas no Estado brasileiro se
colocam na contramdo da garantia e implementacdo de conquistas histéricas
da classe trabalhadora, consagrando a tendéncia estatal de priorizar a politica
econdmica e a logica do mercado em detrimento a consolidacdo dos direitos
e politicas sociais. No caso especifico de adolescentes que cumprem medida
socioeducativa privativa de liberdade, ao invés da garantia, com absoluta
prioridade, dos direitos da adolescéncia, mantém-se o0 estigma que o0s(as)
apresentam como um problema social e ndo como sujeitos detentores de
direitos e garantias fundamentais (SILVA, 2005).

Nesse aspecto, € importante ressaltar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabelece, em seu artigo 2°, o entendimento de que criangas
sdo pessoas na faixa etaria definida entre 0 (zero) e 12 (doze) anos de idade
incompletos. Ja os adolescentes sdo pessoas dos 12 (doze) aos 18 (dezoito)
anos de idade. Em situacdes excepcionais expressas em lei, esse Estatuto
pode ser aplicado aquelas pessoas entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos
de idade. Dessa forma, os adolescentes que cometerem algum ato infracional
ficam sujeitos a aplicacdo de medidas socioeducativas, cuja execucdo pode
se estender até o jovem atingir 21 (vinte e um) anos de idade (BRASIL,
1990a).

Por sua vez, a Convencao Internacional dos Direitos das Criancas
considera as criancas como pessoas entre a faixa etaria de 0 (zero) a 18
(dezoito) anos incompletos. As normativas internacionais servem como

parametro para a elaboracdo de politicas de atendimento. Porém, é
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necessario tomar cuidado, visto que o processo de transicdo da infancia para
a adolescéncia e depois para a fase adulta ocorre de forma diferente para
cada individuo, levando em consideracdo o contexto social, biolégico e
cultural de cada um (BRASIL, 1990b).

Nesse sentido, compreender a adolescéncia ndo basta coloca-la em
evidéncia, € necessario buscar uma definicdo, um sentido para além dos
limites fisiologicos e juridicos, situando-a em seu contexto historico, cultural e
social. Para a maioria dos estudiosos do desenvolvimento humano,

[...] ser adolescente é viver um periodo de mudancas fisicas, cognitivas e sociais
que, juntas, ajudam a tracar o perfil desta populacdo. Atualmente, fala-se da
adolescéncia como uma fase do desenvolvimento humano que faz uma ponte entre
a infancia e a idade adulta. Nessa perspectiva de ligagdo, a adolescéncia é
compreendida como um periodo atravessado por crises, que encaminham o jovem
na construcdo de sua subjetividade. Porém, a adolescéncia ndo pode ser

compreendida somente como uma fase de transi¢cdo. Na verdade, ela é mais que
isso (FROTA, 2007, p. 155).

Em um passado ndo muito distante, a infancia ndo era reconhecida
desta forma. Na verdade, a crian¢ca era compreendida como um “miniadulto”,
porém, essa visdo ainda persiste nas sociedades contemporaneas. O olhar
do adulto sobre a adolescéncia traz sempre certa estranheza e apesar de
todos j& terem passado por essa etapa de vida, estdo sempre a espera que
estes tenham um comportamento e atitudes amadurecidas. Muitas vezes,
torna-se uma tarefa ardua compreender a adolescéncia, pois os adolescentes
possuem caracteristicas muito peculiares em busca por novas experiéncias e
sensacgdOes. S4o, em sua maioria, corajosos, ousados e este tipo de atitude
causa incbmodo para os adultos que pautam suas acdes pela razdo (COSTA,
2005).

Segundo o Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF), o
Brasil possui uma populagdo de 210,1 milhdes de pessoas, dos
guais 53.759.457 tém menos de 18 anos de idade®. Desse contingente de
criancas e adolescentes mais da metade sdo afrodescendentes e um terco
dos cerca de 820 mil indigenas do pais é crianca. Toda essa grande

7

populacdo é detentora de direitos e deveres e necessitam que sejam

3 Estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2019.
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garantidas as condi¢cdes para se desenvolverem de forma plena (UNICEF,
s/d).

O pais, apesar de ter feito grandes avan¢os no que diz respeito a sua
populacao infantil, ndo conseguiu alcancar todas as criancas e todos 0s
adolescentes da mesma forma. O Brasil € um pais que concentra grandes
indices de desigualdades: enquanto 37% das criancas e dos adolescentes
brancos viviam na pobreza em 2010, esse percentual se ampliava para 61%
entre 0os negros e pardos (IBGE, 2010).

Em relacdo aos homicidios, entre a populacdo jovem ha uma grande
diferenca se levarmos em consideracdo um corte étnico/racial. A taxa de
homicidio entre adolescentes negros é quase quatro vezes maior do que
aquela entre os brancos: 36,9 a cada 100 mil habitantes, contra 9,6 entre os
brancos (DATASUS, 2013). Outro fator de preocupacdo € a causa das
mortes: 36,5% dos adolescentes que morrem no pais sdo vitimas de
assassinatos. Na populacéo total, esse percentual € de 4,8%, de acordo com
o indice de Homicidios na Adolescéncia no Brasil de 2015.

Esse cenario perturbador coloca o Brasil em segundo lugar no ranking
dos paises com maior numero de assassinatos de meninos e meninas de até
19 anos, atras apenas da Nigéria. Segundo esses dados, as vitimas tém cor,
classe social e endereco. Ou seja, se 0 adolescente for negro, pobre e vive
nas periferias e areas metropolitanas das grandes cidades, possui um maior
risco de morte do que um adolescente que nao reline essas particularidades
(PASSOS, 2018).

Quanto ao adolescente em conflito com a lei, este é definido no artigo
103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente como aquele que pratica
conduta descrita como crime ou contravencdo penal. Os menores de 18
(dezoito) anos sao penalmente inimputaveis, ou seja, nao respondem
criminalmente pelos seus atos, mas sao sujeitos as medidas previstas no
Estatuto, as medidas protetivas e as socioeducativas.

Mas € importante considerar que a discussdo que envolve os atos

infracionais cometidos por adolescentes deve ser compreendida para além do
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senso comum. Geralmente, esses atos sdo considerados pela sociedade
como desajustes sociais e morais, sendo reduzidos a problemas individuais.
Ou seja,
[ao] naturalizarmos a questé@o do adolescente em conflito com a lei, percebemos que
esta expressa situagdo econdmica e social, que se encontra em alto nivel de
exclusdo social, gerada pelo modo de produgéo capitalista. Os fatores que levam

esses adolescentes a exclusdo social sdo histéricos e relativos, pois abrangem
lugar, periodo, cultura e organizacéo social (OLIVEIRA; GARCIA, 2010, p. 3).

Estes adolescentes, em face de sua exclusdo econdmica, cultural e
social ndo conseguem, em sua maioria, desempenhar seu papel social,
restando como estratégia de sobrevivéncia a vida do crime, mesmo que a
criminalidade nédo tenha somente a pobreza como ponto desencadeador.
Silva e Oliveira (2016) também defendem que a pratica do ato infracional
juvenil esta correlacionada a desigualdade social e a dificuldade no acesso as
politicas sociais de protecdo implementadas pelo Estado.

Se tomarmos como exemplo dados relativos a essa faixa etaria, vamos
identificar que, em relacdo aos homicidios, por exemplo, estes se concentram
entre a populacdo jovem em um recorte étnico/racial especifico: a maior parte
das mortes vitimou adolescentes entre 15 e 19 anos de idade, sendo 31 mil
casos nessa faixa etaria, predominantemente do sexo masculino, com 92% e
79% sao negros (UNICEF, 2021). Apenas entre 2008 e 2018, foi observado
um aumento nas taxas de jovens mortos, que passou de 53,3 homicidios para
60,4 a cada 100 mil jovens, destes 48,4 eram jovens entre 15 a 19 anos.
Entretanto, conforme descrito por Cerqueira, 2020, p. 20), em comparacao
com as taxas das demais faixas etarias, “[...] € possivel afirmar que a causa
morte por homicidio atinge mais as mulheres e homens jovens do que
individuos de qualquer outra faixa de idade” (CERQUEIRA, 2020, p. 20).

No Brasil, nos casos de cometimento de ato infracional, o(a)
adolescente pode ser apreendido(a) por ordem judicial ou em flagrante de ato
infracional. No primeiro caso, ele(a) sera conduzido(a), imediatamente a
autoridade judiciaria, conforme previsto no artigo 171 do ECA. Na delegacia,

caso compareca qualquer um dos pais ou responsavel, o adolescente devera
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ser liberado pela autoridade policial, com a assinatura de um termo de
compromisso. Esse termo determina a obrigatoriedade de sua apresentacéo
ao representante do Ministério Publico no mesmo dia e, caso ndo seja
possivel, no primeiro dia util imediato. Naqueles casos considerados graves e
com repercussao social ndo ocorre sua liberacdo, devendo o adolescente
permanecer sob internacdo para garantir sua seguranca pessoal e/ou manter
a ordem publica, conforme descrito no artigo 174 do ECA. Desta forma, a
autoridade policial devera encaminha-lo ao representante do Ministério
Publico (BRASIL, 1990a).

N&o sendo possivel, o(a) adolescente € encaminhado a uma entidade
de atendimento especifica, que se encarregara de apresenta-lo ao Ministério
Publico no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. Conforme previsto no artigo
179 do ECA, no momento em que o adolescente € conduzido a essa
instituicdo, o representante do Ministério Publico, em posse do auto de
apreensdo, procede a sua oitiva e, sendo possivel, 0os seus pais ou
responsavel, vitima ou testemunha. ApOs essa oitiva, 0 representante do
Ministério Publico poderda, entdo, promover o arquivamento dos autos,
conceder a remissao ou representar a autoridade judiciaria para aplicacdo de
medida socioeducativa (ECA, artigo 180). Tanto o arquivamento quanto a
remissdo devem ser homologados pela autoridade judiciaria (BRASIL,
1990a).

E toda essa situacdo foi exponencialmente agravada com a crise
sanitaria gerada pela pandemia da COVID-19 (Novo Coronavirus SARS-CoV-
2), que causou impactos desastrosos tanto no cotidiano desses adolescentes,
como também daqueles profissionais que atuam no sistema socioeducativo,
educadores, familiares e toda a sociedade.

E como se tratava de uma nova realidade € Obvio que nao existiam
planos estratégicos para serem aplicados no enfrentamento a esse surto
pandémico. Por esse motivo, houve recomendacbes especificas da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do Ministério da Saude do Brasil,

como também a adocao de planos de contingéncia com o intuito de informar a
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populacdo a necessidade de observancia aos protocolos sanitarios e a
utilizacdo de equipamentos de protecdo adequados (FREITAS; NAPIMOGA;
DONALISIO, 2020).

A OMS também emitiu orientacfes para serem adotadas nos espagos
de privacdo de liberdade, porém, deixou a cargo de cada estado detalhar
seus planos de contingéncia, bem como os protocolos a serem seguidos. De
acordo com a Lei n® 13.979/2020, que dispbe sobre as medidas de
enfrentamento & COVID-19, e a Recomendacdo n° 67/2020 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o isolamento social foi a principal orientagdo dada
para conter a propagacéao do virus (BRASIL, 2020).

Cabe ressaltar que as unidades socioeducativas sao locais
especialmente desafiadores no que se refere a prevencédo, ndo somente da
COVID-19, como também de outras doencas infecciosas. Por este motivo,
dentre as varias recomendacdes ja impostas pelos orgaos reguladores da
saude para evitar a propagacdo dessas doencas ja conhecidas, a partir do
surto pandémico tais recomendacbes se tornaram ainda mais severas,
restringindo sobremaneira o contato dos adolescentes com o mundo exterior.
Como ja mencionado, a adocdo de um isolamento social mais severo e
restritivo teve como objetivo conter a transmissao da doenca. No entanto, 0s
protocolos sanitarios adotados fragilizaram ainda mais os vinculos familiares
e afetivos do(a) adolescente em situacédo de privacéo de liberdade (UNICEF,
2020).

Mas para além da questdo familiar, outro ponto que gera grandes
prejuizos no processo de socioeducagdo do(a) adolescente que comete ato
infracional, sobretudo, nesse contexto de isolamento social, € que a medida
socioeducativa aplicada, além de perder seu carater sociopedagogico, limita-
se a uma simples sancao de carater punitivo, cujo objetivo é manter esse
adolescente confinado. E ao validar essa logica perversa, esse cenario
regressivo é composto por “[...] medidas punitivas e repressivas estatais, que
vém assumindo uma crescente e continua predominancia na administracédo

das desigualdades e, também, das resisténcias que a elas sdo organizadas
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pelos trabalhadores” (TEJADAS; JUNQUEIRA, 2021, p. 108).

Nesse sentido, ao adotar uma politica de cunho neoliberal, com um
viés cada vez mais autoritario e retrogrado, o Estado vem alterando de
maneira consideravel a implementagdo das politicas sociais, priorizando a
politica econdbmica em detrimento a efetivagcdo das politicas sociais. E em
meio a uma dinamica cada vez mais avassaladora de acumulacdo do capital
ocorre, de forma explicita, 0 desmonte dos direitos sociais, cujos rebatimentos
incidem diretamente na adoc¢do de politicas sociais que garantam, com
absoluta prioridade, o atendimento as demandas da infancia e da
adolescéncia, sobretudo, daqueles(as) adolescentes que se encontram em

privacao de sua liberdade.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de o Estatuto da Crianca e do Adolescente estar vigente hi 32
(trinta e dois) anos, ndo foi capaz de garantir — sobretudo aqueles(as)
adolescentes em situacdo mais pauperizada da populacdo — a efetivacao de
seus direitos em sua integralidade. E isso se deve, principalmente, ao
movimento de contrarreformas e ao viés autoritario/conservador assumido
pelo Estado brasileiro, sem deixar de mencionar que nenhum dos entes
federados assumiu, plenamente, suas responsabilidades propostas na politica
de atendimento a crianca e ao adolescente. Além disso, tem-se o
esvaziamento dos recursos publicos na implementacao das politicas sociais,
bem como uma maior facilidade de os jovens entrarem para 0 mundo da
criminalidade (SARTORIO; ROSA, 2010).

Embora o ECA descreva a importancia dos atores do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) na aplicabilidade das medidas, a partir dos
principios de responsabilizacdo e ressocializacdo. Nesse sentido, aqueles(as)
adolescentes que cometem atos infracionais serdo submetidos(as), se for o

caso, ao cumprimento de medidas socioeducativas. Esse Sistema contempla
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diferentes dimensdes que devem ser contempladas no atendimento a crianca
e ao adolescente, tais como: saude, educacdo, seguranca, habitacao,
convivéncia familiar, dentre outras, fortalecendo a integracdo e a articulagcéo
entre o Estado, sociedade e familia.

Além disso, o SGD, visto como um Sistema estratégico traz, em seu
bojo, a articulagdo e a integracdo das politicas publicas, como um ponto
fundamental no atendimento ao adolescente que comete ato infracional.
Trata-se de um Sistema que, alinhado as diretrizes contidas no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), procura, pelo menos no
marco legal, a protecao integral a crianca e ao adolescente, dentre estes,
agueles adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
fechado (BRASIL, 2012). No entanto, h4 que se questionar se esses
Sistemas, de fato, alcancam seu objetivo principal de garantir essa protecao
integral.

De um modo geral, a natureza sancionatéria das medidas
socioeducativas — reforcadas pela responsabilizacdo do adolescente —, bem
como a luta empreendida pelos diferentes atores sociais para garantir 0s
direitos das criancas e dos adolescentes encontram dificuldades para serem
compreendidas em sua totalidade. Tais dificuldades podem estar
relacionadas ao proprio desconhecimento das normativas que compdem o
SINASE, fator esse que além de comprometer a implementacéo das politicas
direcionadas ao atendimento dos adolescentes em conflito com a lei, também
dificulta sua integracdo com as demais politicas publicas. Na verdade, no
cotidiano do atendimento socioeducativo, tanto o(a) adolescente quanto sua
familia continuam sofrendo com o preconceito e a estigmatizagéo,
impulsionados pela culpabilizagdo do sujeito e pela criminalizacdo da
pobreza.

Diante desse cenario, torna-se cada vez mais nitido que a prioridade
do Estado é intervir nas relacdes econémicas e na oferta das politicas sociais,
assegurando os interesses do capital e defendendo o maximo de lucros para

0 mercado. Enquanto isso, os adolescentes em cumprimento de medidas
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socioeducativas em meio fechado, assim como suas familias ndo conseguem
ser alcancados pelas politicas publicas. Cabe a esse jovem, portanto, apenas
0 encarceramento pelo ato infracional cometido, muito distante dos principios
educativos e socializadores previstos nos textos normativos que regem as
medidas socioeducativas.

Nesse sentido, as medidas socioeducativas adotadas, sobretudo,
aguelas de privacdo de liberdade, evidenciam novos paradigmas e velhos
discursos ja presentes na trajetdria histérica do pais (SARTORIO; ROSA,
2010). Constata-se, entdo, que em uma sociedade de classes, os efeitos da
desigualdade social tém carater estrutural e dificultam a defesa dos principios
gue regem a democracia: igualdade e liberdade.

Por isso, um dos desafios que se coloca na atualidade é buscar a
construcdo e materializacdo de parametros e procedimentos objetivos que
evitem as graves violacdes de direitos humanos cometidas contra esses
adolescentes. Além disso, € indispensavel combater a invisibilidade desses
sujeitos, vislumbrando estratégias que promovam sua inclusdo social. Nao
menos importante, é preciso que eles passem a ser vistos ndo apenas como
um problema social, mas, antes de tudo, como individuos detentores de

direitos e garantias fundamentais (SILVA, 2005).
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