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Resumo: O trabalho almeja apresentar resultados de
pesquisa realizada junto ao Forum Catarinense em
Defesa do SUS e Contra as PrivatizagOes, objetivando
analisar seu processo de organizacdo, mobilizacdo e
pautas de luta frente ao avanco das contrarreformas no
ambito das politicas sociais, especialmente, da politica de
saude. Os dados coletados abrangem pesquisa
documental e de campo realizada por meio de entrevistas
com representacgdes de sindicatos, universidade, servigos
de saude, partidos politicos, movimentos sociais,
movimento estudantil. Articulado a Frente Nacional Contra
a Privatizacdo da Saude (FNCPS), o Forum Catarinense
apresenta-se como importante trincheira de luta em
defesa dos interesses da classe trabalhadora.
Palavras-chave: Estado. Sociedade civil. Lutas sociais.
Politica de saude.

Abstract: The paper presents the results of research
carried out by the Defense of SUS and Against
Catarinense Privatizations in its objective research
process in organization, dissemination and guidelines for
fighting the advancement of counter-reforms Forum of the
social policy community, especially the social health policy
. The data, party surveys study documental research,
documental movements, surveys of the student union
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movement, health studies services, social movements,
Articulated with the National Front Against the
Privatization of Health (FNCPS), the Catarina Forum
presents- as an important trench of struggle in defense of
the interests of the working class.

Keywords: State. Civil society. Social struggles. Health

policy.

1. INTRODUGCAO

Este texto objetiva socializar estudos realizados no ambito da tese intitulada
“Lutas sociais frente as contrarreformas na politica de saude: Andlise a partir do
Forum Catarinense em Defesa do SUS e Contra as Privatiza¢des”, situada na Linha
de Pesquisa do Programa de Po6s-Graduacdo em Servico Social da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC): Direitos, Sociedade Civil e Politicas Sociais na
América Latina. A tese teve como tema as lutas sociais em defesa da saude publica
estatal, materializadas por meio da atuacdo do Férum Catarinense em Defesa do
SUS e Contra as Privatizagdes. Este movimento popular, criado no ano de 2012,
reunindo, especialmente, representantes de entidades sindicais, movimentos
estudantis, movimentos sociais e partidos politicos do estado de Santa Catarina,
além de muitos sujeitos individualmente, emerge enquanto uma nova estratégia de
resisténcia e mobilizag&o popular.

O surgimento do Férum Catarinense deu-se a partir de influéncia da Frente
Nacional Contra a Privatizacdo da Saude (FNCPS) que, criada em 2010, teve sua
origem marcada pela articulagdo de Féruns Populares de Saude ja existentes nos
estados do Parana, Alagoas, Sao Paulo e Rio de Janeiro e no municipio paranaense
de Londrina, em torno da resisténcia ao repasse da gestao de servicos no ambito do
SUS para Organizagbes Sociais (0OSs), bem como enquanto contraponto a
posicionamentos assumidos pelo Centro Brasileiro de Estudos de Saude (CEBES) e
pela Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) — entidades que tiveram
importante atuacdo durante o Movimento pela Reforma Sanitaria, mas que se

distanciaram daquela perspectiva no periodo mais recente. Atualmente, a FNCPS
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relne um conjunto significativo de entidades e movimentos, bem como abarca uma
ampla agenda de lutas na area da saude.

Neste contexto, a pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de
organizacdo, resisténcia e luta do Forum Catarinense, enquanto espaco de
mobilizagdo da sociedade civil frente ao avango das contrarreformas? no ambito das
politicas sociais, especialmente, da politica de saude. Neste sentido, buscou atender
aos seguintes objetivos especificos: 1) Conhecer de que forma o Férum Catarinense
em Defesa do SUS e Contra as Privatizagbes vem atuando diante das chamadas
“reformas”, que tém implicado na privatizacdo da politica de saude; 2) Identificar e
analisar qual o projeto de atencdo na area da saude tem sido defendido por meio
das estratégias de atuacdo do FOrum Catarinense; 3) Conhecer o contetdo e as
razbes de definicdo da agenda prioritdria do FOorum Catarinense; 4) ldentificar os
desafios e limites que perpassam a articulagdo, mobilizacdo e organizacdo de
sujeitos, entidades e populacdo no enfrentamento das “reformas” que tém implicado
na privatizacdo da politica de saude em Santa Catarina e no Brasil, por meio do
Forum Catarinense; 5) Identificar como ocorre a articulagdo do Férum Catarinense
com a FNCPS para as lutas comuns e pertinentes; 6) Identificar de que forma o
Forum Catarinense tem se articulado com espacos institucionalizados de defesa e
fortalecimento da politica de saude; 7) Evidenciar os avanc¢os na luta pela saude
publica estatal e pela consolidagdo dos principios da Reforma Sanitaria a partir da
atuacao do Férum Catarinense.

Nesta perspectiva, a opc¢ao por tornar objeto deste estudo um movimento de
recente construcdo considerou a importancia e urgéncia de tais estratégias e formas
de organizagdo enquanto trincheira e campo de luta frente ao avanco e
complexificacdo das ofensivas neoliberais; também devido & demanda de andlise
sobre a forma como a sociedade civil se organiza e constroi taticas e estratégias de

luta na realidade catarinense no campo da saude, haja vista a existéncia de poucas

2 Para Behring (2008), a contrarreforma é tomada como categoria analitica para designar que a “reforma” do
Estado no Brasil se caracteriza por um forte processo de reducdo de direitos e regressdo das conquistas
realizadas pelas classes trabalhadoras. Neste viés, as “reformas” em curso foram enfatizadas pelos/as
entrevistados/as na pesquisa de tese enquanto contrarreformas, na medida em que, o termo “reforma”,
apesar de ndo implicar em transformacdes no modelo de sociedade capitalista vigente, historicamente,
esteve vinculado a lutas da classe trabalhadora; estratégias e taticas voltadas a melhoria das condi¢cfes de
vida e de trabalho da populacéo.
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sistematizacdes nesta direcdo, num contexto de inflexdo dos movimentos populares
e de demanda de sua reorganizacdo frente ao intenso desmonte de conquistas
histéricas da classe trabalhadora.

Além do mais, o estudo decorre de uma sequéncia de investigacdes
realizadas abordando tematicas relacionadas ao Estado, a sociedade civil e as
politicas sociais, com destaque para a dissertacdo de mestrado desta autora que,
intitulada “Estado e sociedade civil em tempos de contrarreforma: |6gica perversa
para as politicas sociais”, teve como recorte os desdobramentos da "reforma" do
Estado brasileiro no contexto das politicas de assisténcia social e de saude no
municipio de Chapecdé — situado na regido Oeste de Santa Catarina (SC)°.

A abordagem do objeto de pesquisa ndo ousou exaurir o debate ou
implementar conhecimentos fechados em si mesmos, mas aprofundar sua
problematizacdo, subsidiando a compreensdo de suas reais significacdes e
incidéncias, buscando ir além da aparéncia, a partir de uma perspectiva de
totalidade e historicidade, priorizando o movimento do concreto real ao concreto
pensado. Neste sentido, com vistas ao alcance dos objetivos propostos, foi realizada
pesquisa documental e de campo. A pesquisa documental foi realizada por meio do
levantamento e analise de documentos, informativos, manifestos, artigos, noticias,
matérias, dentre outras elabora¢gdes/materiais, pertinentes a atuacdo do Férum
Catarinense (contando com acesso pela via fisica ou eletrénica), no periodo de
2012-2017. A pesquisa de campo contou com a realizacdo de 9 entrevistas, por
meio da aplicacdo de roteiro estruturado junto a integrantes do Forum Catarinense,
dentre aqueles/as com participacdo mais recorrente, no periodo de 2012-2017, com
base na analise das listas de presenca das reunides acessadas, garantindo a
diversificacdo de representacdes (sindicatos, universidades, servicos de saude,

partidos politicos, movimentos sociais, movimentos estudantis, etc)”.

3 Ademais, os estudos empreendidos instigaram a autora a participagdo no Férum Catarinense em Defesa do
SUS e Contra as Privatizagdes (primeiramente, na condigdo de pesquisadora do tema), conduzindo a uma
aproximagéo ainda maior do debate acerca das lutas sociais em curso.

4 O Projeto de Pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSC,
conforme Parecer Consubstanciado n°. 2.345.875, em acordo com as normativas legais para a area. Na
exposicao do processo de articulagdo do Forum Catarinense, bem como de sua composi¢do, pautas,
desafios e estratégias frente as contrarreformas em curso, conclui-se sobre a sua relevancia nas lutas em
defesa das politicas sociais e dos interesses da classe trabalhadora.
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2. A POLITICA DE SAUDE NO BRASIL: DO MOVIMENTO DA REFORMA
SANITARIA AS CONTRARREFORMAS NO SUS

Neste texto, partimos do pressuposto de que as politicas sociais, analisadas
sob o ponto de vista da totalidade, congregam em seu desenvolvimento, elementos
essenciais vinculados a natureza do capitalismo, as estratégias de acumulacéo, ao
papel do Estado e a movimentacao das classes sociais. Nesse sentido, entendemos
o Estado na sua relacao direta com as classes sociais e, portanto, como um espaco
contraditorio de luta e disputa de projetos societarios. Assumimos aqui, portanto, a
perspectiva gramsciana de Estado ampliado, expresso nas duas esferas no interior
das superestruturas: sociedade civil e sociedade politica. As concepc¢des de Estado
e sociedade civil elaboradas por Antbnio Gramsci permitem compreender a
sociedade civil como parte do Estado, um espacgo de disputa e de luta de classes.
Igualmente, conduzem a compreensao de que o Estado, embora assuma a forma
politica da sociedade burguesa, ndo representa simplesmente o monopdlio da
burguesia, sendo que é perpassado por diferentes forcas e relagdes sociais.

De acordo com Gramsci (2011, p. 267), o Estado, “habitualmente, é entendido
como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo, para moldar a massa
popular segundo o tipo de producdo e a economia de um dado momento)”, e ndo
como “um equilibrio da sociedade politica com a sociedade civil (ou hegemonia de
um grupo social sobre toda a sociedade nacional, exercida através das organizacdes
ditas privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas etc.)”. Ainda segundo
Gramsci (2011, p. 267), “o Estado tem e pede o consenso, mas também ‘educa’ este
consenso através das associagdes politicas e sindicais, que, porém, Sdo organismos
privados, deixados a iniciativa privada da classe dirigente”. Neste sentido, o Estado,
para Gramsci, além de ser entendido como aparelho de governo, também € a
sociedade civil. Ou seja, “Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €,
hegemonia couracada de coercdo” (GRAMSCI, 2011, p. 269).

Neste patamar, devem ser consideradas as lutas sociais que perpassam o0
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Estado e, portanto, a afirmacéo de direitos sociais de cidadania e participagdo. Sua
conquista, historicamente, esteve relacionada as lutas da classe trabalhadora. No
gue se refere a politica de salude, esta “sempre teve uma racionalidade fragmentada,;
em geral, curativa, hospitalocéntrica e medicocéntrica, centrada no individuo”
(SOARES, 2010, p. 340-341), tendo imbuida a légica dos interesses privados,
principalmente a partir do regime autocratico p6s-1964. A superacdo desse projeto
ocorreu por meio da mobilizacdo dos trabalhadores da saude, conjuntamente as
demais organizagdes do movimento popular e sindical, ndo isento de divergéncias
entre seus sujeitos, no encaminhamento da Reforma Sanitaria, possibilitando a
insercdo do SUS na Constituicdo de 1988 e a emergéncia de um novo projeto de
saude publica com carater universal e democratico; substituindo a racionalidade
instrumental e burocratica pela racionalidade politico-emancipatoria; fazendo com
gue recebessem centralidade, além das acfes de assisténcia a saude, também as
acOes de prevencao e promocao; contando com a participacédo social por meio do
controle social.

A saude, juntamente com a assisténcia e a previdéncia social, passou a
constituir o tripé da Seguridade Social; conquista historica da classe trabalhadora,
tendo em suas bases, especialmente, pressupostos do modelo inglés beveridgiano e
do modelo alem&o bismarckiano. A implantacdo do SUS teve inicio a partir da
década de 1990, apGs a promulgacgéo da Lei Organica da Saude — Lei 8.080, de 19
de setembro de 1990, complementada pela Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Entretanto, nos anos 1990, enfaticamente no governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), mediante o contexto de “reforma” do Estado brasileiro, sob
influéncia do Banco Mundial, deu-se um intenso processo de convencimento
ideoldgico da sociedade sobre a necessidade de enfatizar a privatizacdo de varios
servicos, tornando a sociedade civil coparticipe na execucao das funcdes estatais,
especialmente, no ambito das politicas sociais.

Das medidas que perpassaram o governo FHC aquelas que foram adotadas
posteriormente pelos governos do PT, obteve lugar a defesa de um sistema de
saude “flexibilizado” — a busca por um “SUS possivel” em detrimento do SUS

necessario para 0 acesso a saude numa perspectiva universal, integral e
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democrética, em conformidade com os preceitos constitucionais.

Deste cenario, chegou-se a outro em que ocorreu a massificacdo dos
retrocessos, ao invés da continuidade da implementacdo de um SUS inconcluso.
Nos Governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022), ganhou forga o projeto
privatista de saude e os ajustes fiscais denotaram a nitida defesa dos interesses
elitistas, em prejuizo daqueles da classe trabalhadora, ainda mais explorada
mediante as alteracdes na legislacdo trabalhista e a perda de inUmeros direitos
conquistados por meio das lutas sociais.

No que concerne as lutas sociais na area da saude, os anos 1990 e 2000
primaram pela discussao do controle social sobre o Estado, em que 0s movimentos
sociais ingressariam como sujeitos politicos cada vez mais atuantes na interface do
Estado com a sociedade, especialmente, com base na Lei 8.142/1990. Mas, tais
espacos institucionalizados foram sendo progressivamente esvaziados de seu
conteudo, sob influéncia do contexto de reestruturacdo capitalista, receituario
neoliberal e consequentes contrarreformas do Estado.

Neste contexto, especialmente, nos anos 2010, lutas sociais e organizagoes
“sdo constituidas por fora” e na critica aos espacos tradicionais de luta, tendo como
protagonista a FNCPS, inumeros foruns estaduais, distrital e municipais em defesa
da saude e fazendo resisténcia as contrarreformas neste campo. Neste sentido, o
Forum Catarinense em Defesa do SUS e Contra as Privatizacbes, alinhado a
FNCPS e outros féruns de saude, possui papel fundamental na construcao de
resisténcia as medidas regressivas quanto aos direitos sociais e a mercantilizacao
das politicas sociais. A mobilizacdo em torno da viabilizacdo do Projeto de Reforma
Sanitaria, construido nos anos 1980 no Brasil, € uma estratégia para a defesa da
saude concebida como melhores condi¢des de vida e de trabalho, bem como para a
construcdo de lutas importantes frente ao anseio de uma sociedade justa e

igualitaria.

3. O FORUM CATARINENSE EM DEFESA DO SUS E CONTRA AS
PRIVATIZACOES ENQUANTO INSTRUMENTO DE RESISTENCIA E
MOBILIZAGCAO POPULAR
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Este estudo, ao analisar o processo de organizacdo, resisténcia e luta do
Forum Catarinense em Defesa do SUS e Contra as Privatizagdes, enquanto espaco
de mobilizacdo da sociedade civil frente ao avanco das contrarreformas no ambito
das politicas sociais, especialmente, da politica de saude, identificou que, desde sua
criacdo, instigado pela FNCPS, tem atuado, de forma mais incisiva, em relacdo a
privatizacdo da politica de saude por meio dos “novos modelos de gestdo”. As lutas
contra o0 repasse de servigcos e instituicbes publicas para Organizacdes Sociais
(OSs) e do Hospital Universitario da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
para a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH), ao mesmo tempo
em que ocuparam parte intensa de sua agenda, constituiram-se enquanto elementos
de mobilizacédo de entidades, movimentos e sujeitos individualmente.

Tal agenda foi construida de forma coletiva, principalmente a partir de pautas
conjunturais, tendo em seu cerne a evidente influéncia dos sujeitos politicos que
possuem atuacdo mais enfatica no movimento, acompanhada de uma militancia
critica em torno das medidas que tém sido adotadas pelos governos para a area da
saude e, igualmente, para outras areas. Por meio de reunides, eventos, construcdo
de material impresso, panfletagens, incidéncia junto a gestores e espacgos de
controle social, entre outras, as bandeiras de Iluta levantadas pelo Forum
Catarinense tém retratado desde a defesa do direito a saude por meio da melhoria
das condicOes de trabalho de servidores, passando pela luta para o cumprimento da
legislacdo infraconstitucional, até a disseminacdo de pautas mais amplas, vinculadas
a compreensao dos determinantes da relacdo saude-doenca e a saude enquanto
condicdes de vida e de trabalho.

Ademais, o movimento, apesar de ndo almejar a institucionalizagéo, conta
com um nucleo que fortaleceu sua emergéncia e tem sido responsavel pela
articulagdo necessaria para a continuidade da atuacdo. Este é formado,
majoritariamente, por militantes que possuem ou possuiram vinculacdo prioritaria
com entidades sindicais, com pautas comuns em defesa da saude publica, de
gualidade e universal; com o Movimento Estudantil, instigado a fortalecer pautas

vinculadas a universidade, a exemplo da gestdo estatal e direta do HU; e com
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espacos/projetos de formacdo, também atrelados a universidade e voltados ao
debate da saude, numa perspectiva ampliada. As profissbes que se mostraram mais
organicas ao movimento perpassam a area da saude e das ciéncias sociais
aplicadas, com énfase no Servi¢o Social.

Dentre as entidades participantes, observamos a evidéncia do Sindicato dos
Trabalhadores em estabelecimentos de Saude Publica Estadual de Santa Catarina e
Privado de Floriandpolis e Regido (SINDSAUDE), enquanto espaco aglutinador de
sujeitos protagonistas de processos de resisténcia. Sua participagdo no movimento
mostrou-se de grande pertinéncia na construcdo de uma direcdo pautada nos
principios da Reforma Sanitaria, na medida em que se coloca, efetivamente, como
“aparelho privado de hegemonia” na agregacao de interesses e fortalecimento da
classe trabalhadora. Partidos politicos também atravessam a militAncia destacada,
exercendo sua incidéncia no campo da esquerda, diluida na perspectiva de
construcdo de uma agenda comum. Estes podem universalizar as lutas e contribuir
na construcdo de caminhos para que as demandas da sociedade civil sejam levadas
a sociedade politica (parlamento) e para que o Estado as absorva.

O nldcleo de base do movimento mantém uma compreensdo critica e
ampliada em torno das contrarreformas que tém conduzido a privatizacéo da politica
de saude e suas repercussdes na vida da populacdo, na medida em que fica
evidente a percepc¢do da logica privatista e interessada em transformar a politica de
saude em mercadoria. Também foram recorrentes as mengfes as alteragdes no
campo da gestdo do trabalho, voltadas a adocdo de vinculos mais precarios e
menos dotados de autonomia, que implica na abordagem da saude numa
perspectiva hospitalocéntrica, distante de sua consideragdo enquanto condi¢des de
vida e de trabalho. Ademais, evidenciamos a compreensao acerca dos mecanismos
para a garantia da infraestrutura da politica de saude, afetada veementemente pelos
processos de privatizacdo, haja vista que tém sido demarcados por uma intensa
precarizacdo e sucateamento, a0 mesmo tempo em que sao alvo de interesse do
mercado. O Estado transmuta-se ao papel de cliente, na medida em que compra
bens e produtos do mercado.

O projeto de atencdo na area da saude que tem sido defendido por meio das
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estratégias de atuacdo do Férum Catarinense remete, direta e indiretamente, ao
Projeto de Saude hegemodnico afeto ao Movimento pela Reforma Sanitaria da
década de 1980. Seus principios perpassam expressamente as falas, mas também
sdo refletidos nas anadlises e estratégias de acdo, a exemplo da percepcédo da
importancia do aprofundamento e qualificagcdo da atencdo primaria enquanto nivel
de assisténcia a saude que constréi a possibilidade de implementacédo de diversos
dos principios da Reforma Sanitaria, num contexto de opcédo pela perspectiva
hospitalocéntrica e médico centrada. Para além disso, identificamos a consciéncia
de que o resgate das bandeiras de luta do Movimento Sanitario Brasileiro implica
numa luta mais ampla do que a luta pelo SUS, por si s0, considerando que o SUS
Constitucional ndo abarcou todas as requisicées pautadas a época.

A articulagdo do Forum Catarinense com a FNCPS para as lutas comuns e
pertinentes esteve diretamente atrelada a mobilizagdo de militantes vinculados/as a
entidades nacionais. A forma de articulacdo ocorre majoritariamente por meio de
reunides com participacdo ampliada de militantes na area da saude e/ou da sua
coordenacdo colegiada e nas atividades construidas nacionalmente em torno do
tema e das lutas necessarias, a exemplo dos Seminarios Nacionais da FNCPS. Uma
das edicdes do evento (2013) ocorreu no estado de Santa Catarina, envolvendo
importante mobilizacdo. Algumas avaliacdes apontaram para a pertinéncia da busca
de construcdo de unidade entre as forcas que tem bandeiras comuns, no que
concerne a defesa da saude.

Outrossim, o Fo6érum Catarinense tem se articulado com espacos
institucionalizados de defesa e fortalecimento da politica de saude, a exemplo dos
conselhos e conferéncias. Mas, foram as conferéncias que mais foram destacadas
engquanto espaco que foi ocupado pelo movimento numa perspectiva de disputa de
compreensdes e de construcdo de agenda que fortaleca os direitos da classe
trabalhadora. Os espacos de controle social sdo percebidos como espacos que
devem ser ocupados e disputados na perspectiva de construcdo de trabalho de
base, haja vista que, a partir das forcas sociais que tem ocupado tais mecanismos
de monitoramento e construcdo das politicas sociais, a populacdo nao tem sido

efetivamente representada. Ademais, estratégias utilizadas no campo da gestéo,
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nao raras vezes, mascaram informacdes ou as utilizam dentro de um processo de
cooptacdo de liderancas e profissionais. O Férum Catarinense tem se colocado
enguanto importante estratégia de tensionamento do controle social da politica de
saude, ocupando este espaco de forma critica e com vistas a disputa de sua direcao
ideolégica.

No que concerne aos desafios que tem perpassado a atuacdo do Forum
Catarinense na articulagdo, mobilizacdo e organizacdo de sujeitos, entidades e
populacdo no enfrentamento das contrarreformas que tém implicado na privatizacao
da politica de saude, estiveram em destaque:

a. Ampliacao do quantitativo de participantes que contribuem
organicamente e da participacdo a partir da representacdo de entidades
e movimentos: A constru¢do do Forum Catarinense tem se dado, em varias
ocasides, a partir de militAncia individual de vérios sujeitos, em detrimento de
militancia representando entidades e movimentos, o que nao deixa de ser
importante, mas mediante a compreensao do processo e da direcao da luta.
Evidenciamos que o FOrum Catarinense tem contado com a participacao
organica de um grupo pequeno de pessoas, tendo agregado um quantitativo
maior de participantes, especialmente estudantes, no auge da luta contra a
adesédo do HU a EBSERH.

b. Descentralizacdo das acOes e agregacao de outros sujeitos politicos: As
acdes estiveram centradas em algumas cidades, especialmente Floriandpolis,
e contém um potencial de agregacdo de sujeitos de outras entidades e
movimentos, para além daqueles que tem contribuido efetivamente em sua
construgao.

c. Fundamentacao tedrico-metodolégica das acdes: Os meandros que
perpassam as analises necessarias de conjuntura e das estratégias do capital
para mercantilizacdo da politica de saude demandam formacédo continuada
por parte dos/as militantes do Férum, bem como dos demais espacos e
movimentos populares. As ofensivas séo frequentes e requisitam analises
coerentes e acOes céleres e assertivas.

d. Ampliacao das lutas para além da pauta da saude: A garantia da saude,
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numa perspectiva integral, demanda que outros direitos também sejam
efetivamente garantidos, a exemplo da educacdo, moradia, saneamento
basico, cultura, entre outros, e, principalmente, aqueles relacionados a
manutencdo das condicbes objetivas. O Férum Catarinense possui esta
compreensdo e consciéncia, todavia, devido as condicBes objetivas, tem
centrado-se mais enfaticamente em algumas pautas mais pontuais, ja
descritas acima.

e. Construcado de unidade no campo da esquerda: Varias formas de analisar
a realidade e intervir na mesma, em alguns momentos, implicaram em
divergéncias e contradicbes nas bandeiras de luta defendidas. Tal questéo
nao é restrita ao estado de Santa Catarina, conduzindo ora a perspectiva de
luta por outra sociedade; ora a luta pelo direito a saude sem inseri-lo numa
compreensao mais ampla, para além do tratamento pontual da doenca.

f. Conjuntura regressiva para os direitos sociais e condi¢cdes objetivas do
movimento: Os ataques neoliberais tém sido cada vez mais frequentes e
imposto ainda mais restricbes a classe trabalhadora, fragilizando sua
autonomia para as lutas. Isso tensiona, inclusive, as condi¢cdes objetivas das
lutas, construidas por militantes que também sofrem com as adversidades do
sistema.

g. Atuacao da midia dominante a favor da privatizacdo da politica de
saude: A midia dominante tem sido protagonista na disseminacdo de
consenso em torno das contrarreformas, considerando sua posicdo de
aparelho privado de hegemonia do capital, que incide diretamente na
construcdo de uma subjetividade social que naturaliza as desigualdades
sociais, criminaliza os movimentos sociais e retoma o cariz mais conservador
de compreensao dos determinantes da relacéao capital-trabalho.

Ademais, o que ficou destacadamente em evidéncia foi o desafio de didlogo com a
populacdo usuaria do SUS, mobilizacdo e organizacao frente as contrarreformas em
curso. Tal questao tem relacdo com o desencadeamento da principal estratégia do sistema

capitalista, o qual, para além de sua dimensdo econémica, abarca uma dimensao ideol6gica

gue capta o processo de construcdo das subjetividades. Individualismo, senso comum e
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competitividade sdo valores amplamente disseminados que, além de contribuirem com a
naturalizacdo das relagdes sociais, instigam para uma postura de passividade. Cabe ao
movimento, desta forma, o empenho na construcédo de novas subjetividades, com vistas ao
fortalecimento das lutas na defesa da classe trabalhadora.

Com vinculacdo direta a imprescindivel tarefa e desafio dos movimentos
sociais de construcdo de trabalho de base, os avancos na luta pela saude publica
estatal e pela consolidacdo dos principios da Reforma Sanitaria, a partir da atuacéo
do Forum Catarinense, foram retratados ndo tanto por conquistas objetivas, mas
pelos processos de resisténcia que foram possiveis de serem construidos, na
direcdo de construcdo de uma contra-hegemonia. A pesquisa de campo destacou a
aproximacdo do Forum Catarinense a varias frentes e espacos em torno das pautas
da saude. Da mesma forma, a consolidacdo de processos de resisténcia e
construcdo de novas compreensfes junto a trabalhadores/as, estudantes e
populacdo em geral, o que foi possivel, por exemplo, na realizacao de trabalho de
base por meio da ocupacéo de espacos nas conferéncias municipais e estaduais de
saude.

Certamente, tais movimentacbes n&do resolverdo, de imediato, a lacuna
deixada pelo abandono do trabalho de base nas ultimas décadas, em funcdo da
reificacdo da tatica institucional, mas elas nos parecem, no minimo, dados
consistentes a serem considerados por qualguer andlise que se pretenda historica a
respeito do tema. O que parece nitido é que o sentido e a conducdo da Reforma
Sanitaria continuam em franca disputa. Mas, a simples existéncia da disputa ndo
elide o fato de que a retomada da luta dos trabalhadores, dentro ou fora do campo
da saude, requerera o protagonismo da classe e a reformulacdo de sua estratégia e
de suas téticas (DANTAS, 2015, p. 30).

Atualmente, discutir a saude — entendida como determinada pelas condi¢cbes
de vida e trabalho, direito de todos e dever do Estado — como uma pauta expressiva
no cenario politico nacional € um desafio que estd longe de ser simples ou facil.
Avancar no sentido de propostas convergentes com os principios do SUS e, mais
gue isso, da Reforma Sanitaria dos anos 1970/1980, requer a retomada dos seus

principios e bandeiras, da organizacdo e aglutinacdo das massas em torno das
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guestdes sanitarias, semelhante ao observado a partir do periodo da
redemocratizacdo, sem desconsiderar as singularidades do atual momento histérico.
Impde, ainda, a explicitacdo dos dissensos presentes no Movimento Sanitario desde
aquele periodo, a andlise do que é necessario avancar e a discussdo das
estratégias, taticas e aliados (BRAVO, PELAEZ e PINHEIRO, 2018, p. 18).

Trata-se de retomar a capacidade de organizacdo e de luta com vistas a
resisténcia contra as propostas de retirada de direitos na salde e em outras politicas
sociais, no sentido de impedir a flexibilizagdo e/ou desmonte do marco legal
constitucional e das legislagdes complementares que se seguiram. Compreendemos
gue a inscricdo de um texto constitucional, como o de 1988, ndo significa a
perpetuacdo ou materializacdo imediata deste direito na realidade, haja vista que o
acesso aos direitos sociais, concretizados por meio das politicas sociais, é
determinado tanto pela legislacdo vigente quanto por processos sociais inscritos na
realidade contraditéria e submetidos a correlacdo de forcas entre as classes. Esse
reconhecimento, contudo, ndo invalida nem tampouco diminui o valor das conquistas
anteriores. As vitérias registradas nos processos em curso, nos anos 1980, longe de
encerrar as lutas, as realimentam, tanto pela necessaria mobilizacdo em prol da
materializacdo real dos direitos assegurados constitucionalmente, quanto pela
demanda de constante organizacao e luta frente as propostas que retiram direitos,
na perspectiva do fortalecimento da resisténcia conjunta dos/as trabalhadores/as e
da ultrapassagem do corporativismo e fragmentacdo das reivindicacbes e pautas
politicas (BRAVO, PELAEZ e PINHEIRO, 2018, p. 18). Certamente, neste contexto,
a tarefa de transformar o mundo € bem mais dificil que a de conserva-lo, sobretudo
quando a transformacdo pretendida tem cardter emancipador. “O custo da
acomodacéo, porém, é a aceitacdo de uma ordem social que agride e desumaniza”
(MIGUEL, 2018, p. 223).

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Desta forma, por meio deste estudo — o qual se coloca como uma
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possibilidade de aprofundamento e fortalecimento de taticas e estratégias das lutas
populares — confirmamos a nossa hipoétese, qual seja, de que o Férum Catarinense,
constituido no ano de 2012, a partir de movimentos ja existentes no estado de Santa
Catarina, bem como impulsionado pelo fortalecimento da FNCPS e de outros foruns
estaduais e municipais, se coloca enquanto movimento néo institucionalizado, que
defende a garantia da saude enquanto direito social, resultante das condi¢cdes de
vida e de trabalho, na perspectiva construida a partir da Reforma Sanitaria. Neste
sentido, por meio de acdes diversas, as lutas desencadeadas denotam a
possibilidade de contribuir para ampliar as possibilidades de disputa de hegemonia,
todavia, permeadas por um conjunto complexo de obstaculos face a ofensiva
burguesa e a retracdo do Estado; cenario este que evidencia ameacas efetivas a
saude publica, em sua perspectiva ampliada, e aos preceitos constitucionais.

Importa, desta forma, destacar a urgéncia de fortalecimento de movimentos como o
Forum Catarinense, enquanto trincheiras para a construcdo de uma verdadeira democracia
radical e ndo somente nos limites colocados pela Constituicdo e leis. A luta, respaldada na
perspectiva de classe, é que possui potencial emancipador, haja vista que almeja a
construcdo de consciéncia e de unidade na defesa dos interesses da classe trabalhadora.
Nos cabe, desta forma, engrossar o coro do movimento nacional em defesa do SUS publico,
estatal, universal e de qualidade, bem como dos demais direitos sociais da classe
trabalhadora: “A nossa luta € todo dia, salde e educagdo ndo sdo mercadorias”. Avante e,
nas palavras de Gramsci, mesmo com o reinante “pessimismo da inteligéncia”, é preciso
fortalecer o “otimismo da vontade”, buscando construir com 0S movimentos Ssociais as
alternativas de “transformacéo radical da sociedade” (DIAS, 2006, p. 47), através de acdes
massivas de classe, congregando as forcas da sociedade civil representantes dos

interesses das classes subalternas.
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