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FORMAGCAO NA POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL: Estudo sobre a gest&o nas
coordenac@es de programas no norte e sul do Brasil

MARINEZ GIL NOGUEIRA *

RESUMO:

Trata-se de ensaio tedrico que apresenta o delineamento de
uma pesquisa sobre os impactos do neoliberalismo sobre a
formagdo  profissional dos assistentes sociais, em
desenvolvimento no Programa Nacional de Cooperacao
Académica na Amazbnia (PROCAD/Amazobnia). Em relacéo
aos procedimentos metodoldgicos, foi realizado levantamento
bibliografico sobre a teméatica em questdo, que traz a
problematizacdo do objeto de pesquisa de pds-doutoramento
da autora. Como resultados, apresenta-se reflexdo tedrica
sobre o contexto do neoliberalismo no Brasil e os impactos da
contrarreforma no ensino superior, tendo como foco central da
discussdo a gestdo da poOs-graduacdo em servico social,
contextualizando o0s principais impactos trazidos pelo
neoliberalismo.

1 Professor com formagédo em Servigo Social. Universidade Federal Do Amazonas
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Palavras-chave: Servico Social, Formacdo, Pdés-graduacéo,
Gestéo e Neoliberalismo.

ABSTRACT:

This is a theoretical essay that presents the design of a
research on the impacts of neoliberalism on the professional
training of social workers, under development in the National
Program for Academic Cooperation in the Amazon
(PROCAD/Amazonia). Regarding the methodological
procedures, a bibliographic survey was carried out on the
subject in question, which brings the questioning of the author's
postdoctoral research object. As a result, a theoretical reflection
is presented on the context of neoliberalism in Brazil and the
impacts of the counter-reform on higher education, with the
central focus of the discussion on the management of
postgraduate studies in social work, contextualizing the main
impacts brought by neoliberalism.

Keywords: Social Work, Training, Graduate Studies,
Management and Neoliberalism.

1. INTRODUCAO

Na area de conhecimento do Servi¢o Social, os estudos sobre Formacéo e Trabalho
profissional ocupam lugar de destaque na area na atualidade, principalmente diante das
preocupacdes com o avanco do neoliberalismo nas diversas politicas sociais a partir da
década de 1990 no Brasil.

Neste sentido, este ensaio tedrico centra-se na discussao sobre a tematica dos
impactos do contexto atual ultraneoliberal de retracdo de direitos sobre a formacéo

profissional dos assistentes sociais no Norte e Sul do pais, com foco na formacédo pos-

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



graduada e nos processos de gestdo da pds-graduacdo, que esta sendo desenvolvido como
projeto de pesquisa de pés-doutoramento realizado no Programa de Pdés-Graduacdo em
Servigo Social da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS).

Nesse sentido, é pertinente destacar que o estudo divulgado neste artigo esta
vinculado a uma pesquisa mais ampla, intitulada “A formagéo e o trabalho profissional do
Assistente Social: aproximacdes e particularidades entre Amazénia e Sul do Brasil”, que faz
parte do Programa Nacional de Cooperagao Académica na Amazonia (PROCAD/Amazonia),

aprovada com financiamento por meio do Edital CAPES n°. 21/20182,

Em relagdo aos procedimentos metodoldgicos, trata-se de ensaio tedrico que traz
uma problematizacdo de um objeto de pesquisa que ainda estd em desenvolvimento, que foi

realizado por meio de levantamento bibliografico sobre a tematica em questao.

Assim, este ensaio tedrico esta dividido em duas partes. Na primeira sera abordado o
contexto do neoliberalismo no Brasil e 0os impactos da contrarreforma no ensino superior,
explicitando o objeto de estudo da pesquisa que ainda esta em desenvolvimento. Na
segunda parte aborda-se o foco central do estudo, ou seja a gestdo da pds-graduacdo em

servico social, contextualizando os principais impactos trazidos pelo neoliberalismo.

2 - NEOLIBERALISMO, CONTRARREFORMAS E IMPACTOS NA FORMAGCAO
PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL

No Brasil, o contexto neoliberal de desfinanciamento de politicas sociais tem

engedrado um cendrio barbaro de retracéo da protecdo social e de regressao de direitos, no

2Trata-se de uma cooperacdo interinstitucional entre o Programa de P6s-graduagdo em Servigo Social e
Sustentabilidade na Amazo6nia, da Universidade Federal do Amazonas/UFAM (proponente); o Programa de
Pés-graduacdo em Servico Social, da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul /PUCRS
(associada 1) e o Programa de Pés-graduacdo em Servico Social, da Universidade Federal do Pard/ UFPA
(associada 2). O referido projeto teve inicio em outubro de 2018 com previsdo de término em setembro de 2023.
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sentido de buscar a recuperacdo da crise econémica, que vem se aprofundando desde o
final da década de 2000.

O contexto de crise do capital e de proliferacdo das ideias neoliberais engendraram a
chamada contrarreforma do Estado, realizada com a justificativa de reducdo de gastos
publicos com politicas sociais e de privatizacdo de empresas publicas para ajuste fiscal.
Segundo Behring (2003), as ideias neoliberais de reforma do Estado ganharam corpo entre
as gestdes do governo de Fernando Collor e de Fernando Henrique Cardoso, durante a
década de 1990, um pouco depois da consagracdo das politicas de Saude, Assisténcia
Social e Previdéncia Social como constitutivas do sistema de Seguridade Social pela
Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, o neoliberalismo deve ser entendido como uma doutrina econdémica que tem
como maxima teorica a defesa da necessidade de redugdo do Estado para garantir a
ampliacdo da liberdade econdmica e de mercado. Por isso, defende que € necessario a
reducdo de gastos publicos, incluindo politicas sociais, no sentido de garantir o equilibrio

fiscal das contas publicas.

Para Behring e Boschetti (2011), as ideias neoliberais incentivaram a transferéncia de
responsabilidades estatais para o capital privado, o que levou a ampliacdo da esfera do
mercado econdmico. Esse ideério neoliberal tem sido materializado no chamado “Consenso
de Washington”, deliberado por instituicbes financeiras internacionais e cujo receituario foi

seguido por paises endividados e tensionados pela inflagdo, como o Brasil.

Este artigo adota a concepcdo de Behring e Boschetti (2011), de que houve a partir
dos avancos do neoliberalismo no Brasil uma contrarreforma do Estado, que constitui-se
como resposta a crise estrutural do capital. Alguns autores nomeiam como “reforma”
advinda do processo de resstruturacao produtiva. Mas a partir de uma perspectiva critica, €
precisso evidenciar as contradicbes e reais objetivos dessa reestruturacdo (ou
desestruturacao), por isso € necessario compreende-la como uma contrarreforma, pois 0s
reais objetivos das diretrizes neoliberais é a reducdo da responsabilidades do Estado em
areas sociais, voltando suas prioridades para o alcance dos interesses da ampliacdo da

acumulacéo do capital.

Na atualidade, em pleno contexto de pandemia da covid-19, estamos vivendo um

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



cenario demarcado pela crise sanitaria, econémica e politica. Em que se observa que sdo
muitos os desafios e contradi¢cdes advindos das transformagfes contemporaneas que tem
afetado o mundo do trabalho, seus processos (inclusive de gestdo de péds-graduacdo) e
sujeitos, ou seja, transformacdes que provocam redefinicbes profundas no Estado e nas

politicas sociais, dentre elas a educagao.

A profisséo de Servigo Social caracteriza-se como um trabalho especializado inserido
na Divisdo Social do Trabalho. Ou seja, 0 assistente social € um trabalhador assalariado que
sobrevive da venda de sua forga de trabalho e cumpre uma importante fungéo social nas
instituicdes publicas e privadas em que atua nos processos de implementacao e gestao de
politicas sociais. Enquanto trabalhador, sofre 0s mesmos impactos do neoliberalismo (e das
contrarreformas do Estado) e do processo de reestruturagdo produtiva que repercutiram

sobre a classe trabalhadora.

A chamada reestruturacéo produtiva marca um processo de transformacao historica
na base técnica do capitalismo contemporéaneo, que passou da automacéo rigida, ou seja,
com base na técnica eletroeletrbnica, para a automacao flexivel, ou seja, com base na
técnica da microeletrbnica (informatica). Podemos dizer que a partir da chamada terceira
revolucdo industrial ocorrida na década de 1980 nos paises desenvolvidos, o capitalismo
passou por uma reestruturacdo ndo s técnica, mas também politica, exigindo novos
mecanismos de acumulacdo. Pois os mecanismos assentados no paradigma Fordista de
producdo e na regulacdo econdmica consubstanciada pela 6tica do estado interventor de
Bem-estar Social, que configurou os sistemas de protecédo social®, jA ndo respondiam mais
as novas exigéncias do Capital, que em um contexto de globalizacdo, pressionou as
economias para um verdadeiro processo de "desregulacdo e flexibilizacdo econémica”. E
neste contexto que o dogma liberal ressurge com forca, devido a globalizagdo da economia,

consubstanciado na ideologia neoliberal. Entretanto, queremos ter o cuidado de salientar

3Cabe destacar, conforme Pereira (2008), que a protecdo social € um conceito amplo, que
tem sido associado & nocdo de seguridade ou seguranca social desde meados do século XX. Para
a referida autora, a protecéo social se refere ao conjunto de mecanismos que visam proteger a
populacdo em ocasido de riscos, perdas e danos. Ainda no século passado essa prote¢do social foi
corporificada no chamado Welfare State ou Estado de Bem Estar Social existente na Europa (de
modo mais pleno), o qual aliou politicas sociais e politicas de pleno emprego. Este modelo vigorou
durante os chamados “anos dourados do desenvolvimento capitalista”, aproximadamente 30 anos
(1945-1975), em que se verificou intenso crescimento econdmico para 0s paises capitalistas
desenvolvidos, representando estabilidade social.
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gue essa hegemonia ideoldgica neoliberal ndo pode ser entendida como a causa das
mudangas na economia capitalista contemporénea, e sim o efeito politico de uma mudanca
gue ocorreu na estrutura do modo de producdo do capitalismo atual, a partir do final da
década de 1970, em decorréncia da crise do capitalismo evidenciada em 1973. Segundo
Serra (1993,p.88), neste contexto:

€ evidenciada uma crise no capitalismo em paises da Europa e nos EUA, com
diminuicdo do crescimento econdmico e inflagdo crescente. Esse cendrio propicia o
retorno da cultura liberal, através de formulagdo mais moderna e mais técnica, o
chamado neoliberalismo, que se propde no momento atual.

Assim, observa-se que a partir da década de 1980, vem se configurando um
processo de flexibilizagdo técnica e social no capitalismo dos paises avancados, com
profundas perdas para os trabalhadores. As transformagfes tecnoldgicas e organizacionais
embasadas no paradigma de flexibilidade produtiva, trouxeram consigo, exigéncias de
novas formas de regulagéo social, mais flexiveis. Estas exigéncias vao de encontro com o
modo de regulacdo social do modelo de Estado de bem-estar social. Essa desregulacéo e
flexibilizacdo da economia, imposta pela légica do mercado globalizado, requer uma
flexibilizac&o das relacdes entre capital e trabalho, como forma de adequar essas relacdes
as necessidades da acumulacgdo flexivel. E desta forma que a legislacéo social do Estado de
bem-estar social vem sendo alvo de criticas, pregando-se um verdadeiro processo de
reformas que objetivaram tornar essa legislacdo coerente com o0 novo contexto da
economia. Entretanto, essas reformas (ou melhor dizendo-contrarreformas) vém significando
um verdadeiro desmonte das conquistas sociais da classe trabalhadora, consubstanciadas

nos sistemas de protec¢do social.

A logica da globalizagdo econb6mica e seus ditames para uma necessaria
"adaptacdo", parafraseando Chesnais (1996), passa a ser imposta no Brasil, de forma mais
concreta, pela politica econémica do governo Collor na década de 1990. Conforme Teixeira
(1996, p.225), a politica econémica deste governo pde em pratica as recomendacdes do
chamado Consenso de Washington, que de modo geral podem ser resumidas em dois
pontos basicos: reducdo do tamanho do Estado e a abertura da economia. Observa-se, a

partir deste contexto, a instauracdo de uma politica liberalizante que se aprofunda com o

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



governo de Fernando Henriqgue Cardoso, cuja a légica ndo se diferiu das receitas de gestédo
neoliberal praticadas nos paises centrais. E neste sentido, a agenda do governo FHC,
manteve as mesmas propostas do governo anterior, ou seja, acabar com a inflacéo,
privatizar, reformar a Constituicdo para flexibilizar as relagbes entre Estado e a sociedade,

assim como as relagbes entre capital e trabalho (TEIXEIRA, 1996, p.225).

Nas duas décadas do século XXI o projeto neoliberal se aprofundou no Brasil. O
governo de Fernando Collor (1990-1992) realizou o ponta pé inicial com a abertura da
economia brasileira a economia mundial, em que aumentou as taxas de juros e passou a
financiar as despesas publicas com capital estrangeiro. No governo Itamar Franco (1993-
1995) houve a continuidade desta l6gica neoliberal e suas politicas foram intensificadas nos
governos subsequentes de Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2003), Luiz Inacio
Lula da Silva (2004-2011), Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair
Bolsonaro (2019-2022), em que o receituario neoliberal foi posto em pratica por meio de:
programas de austeridade; ajuste fiscal e contrarreformas (trabalhista e previdenciaria). O
gue se observou foi que paulatinamente o papel do Estado brasileiro foi sendo alterado, com
as chamadas politicas pautadas no ideario neoliberal ou ultraneoliberal (caso do governo
atual de Bolsonaro), com a defesa da reducdo do Estado em favor dos interesses dos
capitalistas, materializados na reducdo dos gastos publicos e desregulamentacdo dos

direitos trabalhistas.

Entende-se que as repercussdes do neoliberalismo n&o se limitaram apenas ao
ambito do trabalho profissional do Servigo Social, a formagdo profissional também foi
impactada em nivel de graduacdo e poés-graduagdo, pois no ambito educacional o
receituario neoliberal tem incidido em fazer cumprir as diretrizes do Banco Mundial,
mediante propostas de redugdo dos gastos publicos por meio da privatizagdo da educacao,

principalmente no ensino superior.

Desde a década de 1980 se observa a difusdo de documentos voltados para um
projeto de educagdo do capital, que tem como eixos estruturantes as seguintes orientacoes:
empresariamento da educacdo; ampliacdo do setor da educacdo privada com incentivo
estatal; aligeiramento da educacao (reducdo dos curriculos); Certificacdo em larga escala
mediante o ensino a distancia — EaD (GONCALVES; FARAGE; ARAUJO, 2019).

Diante da contextualizacdo historica até aqui realizada, cabe destacar que este

ensaio tedrico constitui-se como um recorte da referida pesquisa do Procad Amazobnia (que
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ainda est4d em desenvolvimento), com o enfoque voltado para a formacdo pds-graduada.
Cabe ressaltar que essa pesquisa busca realizar uma reflexdo sobre a seguinte questao:
Como as coordenagbes dos programas em Servico Social tém enfrentado os impactos do
contexto nacional neoliberal no &mbito da gestéo da pés-graduagéao ?

Assim, considera-se importante analisar no &mbito da referida questéo os seguintes
desdobramentos: 1) Como o Programa organiza, no ambito de sua gestdo, a formacao dos
pés-graduandos para responder a fundamentagdo estabelecida pelas orientacbes da
ABEPSS, as demandas de formacdo do mercado e da sociedade?; 2) Quais sdo as
repercussdes do contexto nacional na formagdo pds-graduada e quais desafios trazidos
para a gestdo do programa de pos-graduacao?; 3) Quais sdo os principais desafios dos
alunos e professores em tempos de pandemia e quais as estratégias utilizadas na gestao da
pés-graduacgéo para enfrenta-los?.

Os programas que estdo em processo de investigacdo para que se possa responder
as questdes norteadoras da pesquisa estdo localizados em dois estados do norte
(Amazonas e Pard) e em um estado do sul (Rio Grande do Sul) do nosso pais, estados que

compdem o locus de pesquisa do projeto procad Amazbnia anteriormente mencionado.
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E neste sentido, que a referida pesquisa tem como objetivo desvelar os impactos do
contexto nacional de retracdo de direitos na formacao pés-graduada do assistente social a
partir da mediacdo da gestédo realizada pelos programas de pés-graduacdo em servico
social que compdem o locus da investigacdo mais ampla do projeto Procad Amazdnia, ao

gual este estudo de pds-doutoramento esta vinculado.

A gestdo da poés-graduacdo sera problematizada numa perspectiva critica e a partir da
compreensdo da mesma como um processo social que envolve componentes técnicos mas,
sobretudo, politicos. A gestdo ndo é apenas uma atividade administrativa pautada em
racionalidade técnical/instrumental, mas é sobretudo um processo social de interacdo de
diversos sujeitos sociais no campo politico de tomada de decisdes e criagdo de estratégias

para consecucao de objetivos no ambito das instituicdes publicas e/ou privadas.

No contexto pandémico a partir de 2020, o Ensino Remoto Emergencial (ERE) foi a
estratégia adotada por grande parte dos cursos de graduacgdo e pos-graduagcdo em Servico
Social diante da impossibilidade de desenvolvimento de atividades presenciais, 0 que traz a
configuracdo de diversos desafios para a formagdo académico-profissional. Além dessas
implicacdes, o sistema nacional de avaliagdo das pds-graduacgdes no Brasil tem sido cada
vez mais impactado pelo contexto politico ultraneoliberal do governo Bolsonaro, tranzendo
incertezas, desafios e contradigbes aos pocessos de gestdo da pds-graduacdo em nosso

pais.

3 - FORMACAO POS-GRADUADA EM SERVICO SOCIAL: A gestdo da p6s-graduacéo

como processo social

Como ja explicitado, este estudo estd vinculado a um projeto no ambito do Procad
Amazobnia. Nesta pesquisa mais ampla se pretende tematizar a histéria do Servigo Social
em distintas realidades socio-historicas regionais, bem como o modo como o ensino e a

formacéo profissional se configuram para buscar responder aos desafios que sao postos a
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profissdo pela sociedade e pelo mundo do trabalho, identificando as competéncias que

sao requisitadas a este profissional.

A producgdo de conhecimento no Servigo Social no Brasil intensificou-se a partir
dos anos 1970, o que estd diretamente relacionada com a emergéncia dos primeiros

cursos de pés-graduacgéo na area das Ciéncias Sociais e em Servigo Social.

Os programas de pos—graduacgdo constituiram espacos férteis e essenciais para
gue ocorresse esse desenvolvimento da produgdo do conhecimento na area. Este
periodo é demarcado também pela reforma universitaria e pela incorporagdo do
Servico Social a universidade brasileira (quando diversos institutos particulares
foram integrados, alguns confessionais) (PRATES; KUNZLER, 2015, p.04).

E sabido que a partir de 1970 os cursos de Pds-Graduagdo passaram a receber 0s
primeiros incentivos, tais como quotas de bolsas para alunos de mestrado. Assim, foi

neste periodo que foram titulados os primeiros mestres em Servigco Social. E assim:

Obtém-se o reconhecimento cientifico da area junto as entidades oficiais de
fomento a pesquisa, que passam a apoiar e impulsionar o desenvolvimento
académico do Servico Social. Nesse periodo, cresce o mercado editorial,

alimentado com a producédo académica (PRATES; KUNZLER, 2015, p.04).

Morosini (2009), também vai nessa mesma direcdo quando assevera que O
desenvolvimento da pés-graduacdo no Brasil ocorreu efetivamente a partir da década de
1970 entrelagado ao desenvolvimento do sistema de ciéncia e tecnologia do pais que foi
engendrado pelo forte papel do Estado nas politicas publicas deste contexto. Numa
pespectiva temporal de decénios, a pds-graduagdo brasileira passa a ser direcionada
pelos Planos Nacionais de Pds-graduacdo e avaliada pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Para Hostins (2006), as politicas que buscaram a consolidacdo da pos-graduacéo

no Brasil visaram neste processo:
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[...] a capacitacdo dos docentes para atuar nas universidades, o desenvolvimento
da atividade cientifica e um aumento progressivo de sua importancia estratégica no
cenério do ensino superior e da Ciéncia e Tecnologia no Brasil. Posteriormente,
com a consolidacéo da pés-graduacéo, notadamente a partir dos anos de 1980, a
avaliacdo do desempenho do sistema torna-se o centro das preocupacgdes e, por
fim, a énfase recai sobre o desenvolvimento da pesquisa na universidade e o
estreitamento das relacdes entre ciéncia, tecnologia e setor produtivo(HOSTINS,
2006, p.141).

Na década de 1980 , nos paises de capitalismo avancado ocorre a ascenséo do
neoliberalismo, e verifica-se que a pdés-graduacdo passa a ser redirecionada aos
interesses do capital. No Brasil, na década 1990, esse processo é mais visivel, pois
vivencia-se a chamada contrarreforma do Estado e das politicas sociais, em especial a
politica educacional, estabelecendo uma politica educacional dentro de uma légica

empresarial, priorizando o crescimento acelerado da p6s-graduacao.

Neste periodo, vivenciamos em todos os niveis de ensino, mas principalmente no
nivel superior, e neste caso na pos-graduagdo, a expansdo significativa da
matricula, a diversificacdo da oferta, as propostas de mestrados profissionalizantes,
diversificacédo das fontes de financiamento, as aliancas estratégicas entre agéncias
internacionais, governos e corporacdes, a diferenciacdo dos docentes em funcéo
de indicadores de produtividade, a internacionalizacdo e globalizacdo do
conhecimento, o predominio de Tecnologias da Informacéo e da Comunicacao e de
alternativas de aprendizagem a distancia, a redefinicdo das estruturas que regulam
a producgéo e circulagdo do conhecimento em ambito global (HOSTINS, 2006, p.
142-143).

O que se observou a partir de 1990 no contexto brasileiro foi um processo de
expansao desenfreada da pés-graduacdo pautada no ideario neoliberal, e partir da

década 2000 houve a intensificacdo no investimento privado.

No que concerne especificamente & pés-graduacdo em Servigo Social, é possivel
dizer que a expansédo desta area no Brasil esta relacionada ao movimento histérico de

amadurecimento térico e politico da profissdo. Entendendo que o Servico Social também
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fez grandes avancos no que se refere a sua dimenséao ética. Constituiu democraticamente
a sua normatizacéo, expressa no Codigo de Etica de 1993, que estabelece os direitos e
deveres do assistente social, segundo principios e valores humanistas, guias para o seu
exercicio cotidiano. A efetivacdo de tais principios remete a luta, no campo democratico-
popular, pela construcdo de uma nova ordem societaria. E, ao impregnarem o
exercicio cotidiano, indicam um novo modo de operar o trabalho profissional,
estabelecendo balizas para a sua conducédo nas condi¢des e relagdes de trabalho em

que é exercido e nas expressdes coletivas da categoria profissional na sociedade.

O debate académico contemporaneo sobre o significado social do Servigo Social
como profissdo na realidade latino-americana e nela, particularmente, a brasileira, é
herdeiro de uma perspectiva critica genericamente identificada como Reconceitua¢do do
Servico Social IAMAMOTO; CARVALHO, 1982).

A tendéncia hegeménica da producdo de conhecimento da area urdida neste
processo, instaurado no Brasil na segunda metade do século passado (mais
especificamente a partir da década de 1970) e pela qual as possibilidades de leitura critica
sobre o significado social do Servigo Social, localiza-se em uma via de ruptura com um
projeto profissional historicamente conservador (IAMAMOTO, 1982). As contradi¢cdes dos
interesses em disputa no tecido social atualizam o pensamento conservador nas formas
de ver e exercer o trabalho dos assistentes sociais na contemporaneidade, que convivem
com a vertente critica na atribuicdo de significados ao exercicio profissional (NETTO,
1996).

Ha uma ampla discussao critica sobre os impactos do neoliberalismo na educacao, e
no Ensino superior em nivel de pés-graduacdo, sendo muitas as criticas ao Plano Nacional
de Pos-graduacdo (PNGP) 2011-2020, cujos desdobramentos impactam a formacgdo em
Servico Social na P6s-Graduacdo mediante o processo de incentivo do empresariamento da

educacao e da producéo de conhecimentos.

Tal fato vai afetar — haja vista o processo de contrarreforma em andamento no Brasil
desde a década de 1990 —, o ensino superior de graduagdo e pds-graduacao,
impactando: i) os processos de gestdo das instituicbes de ensino, que passam a ser
moldadas pela légica empresarial; ii) os processos pedagdgicos implementados, que
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afetam a organizagdo das disciplinas e, consequentemente, seus contetdos, através
da flexibilizagao curricular em uma perspectiva mercadolégica; iii) o desenvolvimento
da pesquisa e a producdo de conhecimentos que sdo direcionados para uma
perspectiva produtivista; iv) a direcdo social da formagdo, que se depara com o
tecnicismo instrumental ao invés de uma direcdo critica; v) as condi¢des e relacdes
de trabalho dos docentes, por meio da precarizagdo, intensificacao, flexibilizacéo e
desqualificacéo (PRATES, CLOSS E CARRARO, 2016, p 9).

Assim, destaca-se que o foco deste estudo esta direcionado para a discussao dos
impactos da contrarreforma neoliberal nos processos de gestdo das instituicdes de ensino

superior, de modo particular nos programas de pds-graduacao.

As mudancas na conjuntura politica e econdbmica afetam a politica educacional e
incidem na comformacéo de tendéncias na avaliacdo dos programas, o gue traz impactos na
formacédo profissional em Servico Social em nivel de pos-graduacdo, impondo desafios a

sua gestao, entendida neste estudo como um processo social.

O documento da area do curso de Servico Social na CAPES indica que em 1999
existiam apenas 12 programas, passando para 31 programas. Em 2014 a é&rea ja tinha 33
programas, sendo 16 programas com Doutorado. Ja em 2015 foram aprovados 03
programas de mestrado e 02 Doutorados na Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) e UFPA, sendo o ultimo, o primeiro doutorado da Regido Norte (CARVALHO;
SANTANA; STAMPA, 2019).

A partir de dados da CAPES do ano 2017, verifica-se em funcionamento 34
programas de pés-graduacdo em servico social no Brasil. Quando se compara o ano de
1999 a 2017 evidencia-se o crescimento elevado de 12 para 34 programas de p0s-
graduacdo (NOGUEIRA; GARCIA; FORTI, 2017). O que expressa a expansdo dos

programas, mas € evidente a disparidade em algumas regifes em termos de distribui¢&o:

Esses 34 Programas estdo assim distribuidos espacialmente: 12 na regido Sudeste
(36,4%), 11 na regido Nordeste (33,3%), 05 na regiao Sul (15,2%), 03 Programas na
regido Centro-Oeste (9%) e 02 estdo na regido Norte (6%). Assim, 69,7% dos
Programas se concentram nas regides sudeste e nordeste (NOGUEIRA; GARCIA;
FORTI, 2017, p.4).
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Observa-se que até 1995 havia uma concentracdo na Regido Sudeste e Nordeste,
sem nenhum programa na Regido Norte. Atualmente, 2021, esta regido conta apenas com
trés mestrados académicos: o primeiro na Universidade Federal do Para (UFPA) que foi
criado em 1996; o segundo na Universidade Federal do Amazonas (UFAM) criado em 2007
e, por ultimo, na Universidade Federal de Tocantins (UFT), com curso aprovado em 2018.
Cabe destacar, que Unico programa de doutorado na regido norte comegou a funcionar na
UFPA em 2018.

Apesar das assimetrias regionais na pos-graduacdo em Servico Social no Brasil, é
indubitavel que a pds-graduacdo é o espaco privilegiado voltado para a producdo de
conhecimentos. Segundo Guerra (2011), nesse espaco a formacéo esta direcionada para a
“qualificacdo de docentes, pesquisadores e profissionais para a pesquisa, ensino e exercicio
profissional”. Contudo, a p6s-graduacao € atravessada por contradigdes, pois muitas sao as
forcas que buscam instrumentalizar a pds-graduacdo “para responder diretamente as

necessidades do capital e dos servigos oferecidos no mercado” (GUERRA, 2011, p.138).

E nessa arena de disputa politica pelo direcionamento da pos-graduacéo frente ao
contexto nacional de recrudecimento do ideario neoliberal do governo Bolsonaro que este
estudo visar problematizar a gestdo da pds-graduagdo. No sentido de avaliar as estratégias
de gestdo voltadas para garantir a sobrevivéncia dos programas ainda em processo de
consolidacdo (aqueles com nota 3 e 4), aqueles considerados como consolidados (nota 5) e

de exceléncia (com notas 6 e 7).

A gestdo estd no campo de arenas de disputas politicas entre 0s interesses
neoliberais e as demandas e orientacdes da ABEPPS voltadas para uma formacao poés-

graduada critica e ancorada no projeto ético-politico do servigo social brasileiro.

Por essa razdo, entende-se que problematizar a gestdo nesse campo de disputa
exige pensar a gestdo como um processo social engendrado por contradicbes no ambito
das diretrizes de avaliagdo da CAPES. O que exige pensar a avaliagdo como um processo
social onde o0s atores sociais estdo em arena politica de disputa por projeto de pés-

graduacao e também de sociedade.

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



Por fim, é preciso destacar que a pos-graduacéo é reconhecida como impulsionadora
do amadurecimento tedrico critico da profissdo. Contudo, existem diversos desafios a serem
superados para elevar a qualidade da producdo de conhecimento e formacdo profissional
numa perpectiva critica e antenada ao projeto ético-politico hegemdnico na profissdo. Para
além desta questdo, ainda é preciso superar estrategicamente as disparidades regionais e
as tendéncias mercantilistas impostas a formacdo profissional e ao trabalho docente
(PRATES, CLOSS E CARRARO, 2016).

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A educacdo de ensino superior também tem sofrido profundos ataques nesse contexto
ultraneoliberal, e a Formagcdo em Servico Social também sofre as inflexdes do avanco do
conservadorismo. A direcdo social do projeto ético-politico da profissdo tem sido colocada
em xeque pelas forcas conservadoras, por isso € preciso cada vez mais reafirmar o
posicionamento politico hegemdnico pautado em principios emancipatérios diante da
conjuntura de ataques a educacdo, a luz das referéncias criticas construidas pelas

entidades representativas da profissao.

Entende-se que pesquisas sobre formacdo profissional de assistentes sociais
precisam ser desenvolvidas de forma continuada, no sentido de buscar a compreenséo da
dinamica da formacdao profissional frente as exigéncias de capacitacdo para o mercado e de
formacédo de um profissional critico que se coadune com o projeto ético politico da profissdo

do servico social brasileiro.
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Assim, a presente proposta de pesquisa, a ser realizada durante o processo de pos-
doutoramento na PUC/RS, volta-se para a discussdo da gestao da poés-graduacdo como
processo social e arena de disputas politicas ho campo das avaliacbes da CAPES, tomando
a realidade vivenciada pelos coordenadores das pdés-graduacdo em servigco social nos

estados foco do estudo.

Acreditamos que esta pesquisa pode adensar as reflexdes/discussdes sobre a gestdo da
pés-graduacgédo frente aos impactos do contexto ultraneoliberal de regressao de direitos e de
conservadorismo na formagéo profissional. A relevancia social e académica do estudo esta
em trazer para o debate esse contexto de muitas transformacdes, o que € extremamente
necessario para o enfrentamento das adversidades do tempo presente que desafia o projeto
ético-politico do servigo social brasileiro.
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