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RESUMO: Este estudo apresenta resultados parciais de
iniciacdo cientifica e objetiva compreender o orgamento
das politicas sociais implementadas/executadas pelo
governo do estado do Espirito Santo no contexto do
ajuste estrutural de 2016 e da pandemia por Covid-19.
Como metodologia utilizamos a pesquisa bibliografica e
documental. Evidencia-se o impacto do ajuste estrutural,
da EC n° 95 e da Covid-19 com a reducao dos recursos
nas principais politicas sociais no estado e um
crescimento vegetativo na politica de saude.
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ABSTRACT: This study presents parcial results of
scientific initiation and aims to understand the budget of
social policies/executed by the government of the state of
Espirito Santo in the context of the structural adjustment
of 2016 and the Covid-19 pandemic. As a methodology,
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health policy.
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1. INTRODUGCAO

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, as politicas sociais vinculam-se as
politicas publicas e sdo consideradas um setor de atividade, o qual promove o
desenvolvimento social por meio do direito social. Portanto, o tripé da seguridade
social (saude, previdéncia e assisténcia), educacao, habitacdo, cultura, seguranca,
alimentacdo, protecdo a maternidade e a infancia, se destinam a solucionar os

problemas sociais dentro de uma sociedade.

De acordo com Carvalho (2007), para a formulacdo ou implementacéo das
politicas sociais no pais, as caracteristicas do sistema politico instaurado no mesmo
devem ser levadas em consideracdo. Sendo assim, as politicas publicas, em sua
maioria, sado pensadas e implementadas pelo governo, sua administracdo e
financiamento segue a l6gica do mesmo, dito isso se o governo é neoliberal, as
politicas publicas e por sua vez, as politicas sociais, terdo um carater de cunho
neoliberal, sendo medidas conservadoras que visam a livre circulacdo do capital, a
expansdo do mercado e o0 enriguecimento da classe burguesa, com uma
participagdo minima do Estado e obtendo seus recursos de empresas privadas.
Porém, quando pensadas e articuladas por um governo de esquerda, elas assumem
uma postura de promocéao de direitos e igualdade
social, racial e de género, nas quais, criam-se programas de renda, educacao,
saude, cultura, possibilitando a ascensdo social da classe trabalhadora, a
potencializacdo e a independéncia dos sujeitos, com uma participagcdo ampla do
Estado, sendo o0 mesmo responsavel, por pensar, executar, articular e financiar as

mesmas.

Consequentemente, observa-se que o exercicio de pensar e implementar as
politicas publicas ndo € simples e livre de disputas, ele envolve um interesse
politico, disputa de territérios e ideologias, participacdo da populacdo civil,
movimentos sociais, instituicdes publicas e privadas e diversos outros setores da
sociedade, conforme Souza (2003), todas essas questbes influenciam no tipo de

politica social a ser implementada.
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Uma vez que, as politicas sociais, devem solucionar problemas estruturais e
estruturantes da sociedade, como o0 racismo, machismo, homofobia, e as
expressdes da questdo social que advém deles, como a fome, violéncia, falta de
moradia, de saude, de educacgédo, de lazer, cultura, seguranca e transporte, é de
extrema importancia estudar ndo somente, o que é politica social, mais, também,
como é pensada, executada, articulada e financiada, visto que, é através do dinheiro

publico arrecadado, que se possibilita toda essa ac¢éao.

Ao observar o atual cenario da sociedade capitalista, especificamente a nivel
Brasil, pode-se afirmar que € um periodo de avanco do conservadorismo e
desmonte das politicas sociais, o0 qual atinge diretamente a classe trabalhadora e a
populacdo periférica, os direcionando ao desemprego, precarizacado do trabalho e
subfinanciamento das politicas sociais. Como afirma Behring (2021), é a fase do
capitalismo decadente. Dito isso, € de grande relevancia para a tematica deste
estudo abordar os conceitos de financiamento relacionando a crise do capital, e
também, importantes acontecimentos nos ultimos tempos que contribuem para essa
fase decadente do capitalismo, como a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
95/2016 que estipula um novo regime fiscal, somada aos efeitos da pandemia

causada por Covid-19.

Este estudo apresenta os resultados parciais de uma iniciacédo cientifica que
integra a pesquisa “O financiamento das politicas sociais no Estado do Espirito
Santo no contexto de ajuste estrutural e da pandemia causada por Covid-19". Tem
como objetivo geral compreender o orcamento das politicas sociais
implementadas/executadas pelo governo do estado do Espirito Santo no contexto
do ajuste estrutural de 2016 e da pandemia por Covid-19; e como objetivos
especificos: identificar o orcamento total dos governos para o desenvolvimento das
28 (vinte e oito) funcdes orcamentarias e sua relacdo com o pagamento da divida
publica; identificar a distribuicdo dos recursos destinados ao desenvolvimento de
politicas sociais e sua relagdo com a Emenda Constitucional n° 95/2016 e com a

pandemia por Covid-19.

No plano de trabalho metodolégico tem-se aqui uma perspectiva de analise
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da totalidade social e a observacdo critica da realidade das politicas sociais.
Realizamos pesquisa bibliografica e pesquisa documental por meio de dados
coletados no Portal da Transparéncia do governo do estado. Como resultados
observa-se o impacto da EC n° 95 com a redugcdo dos recursos nas principais
politicas sociais no estado e com a Covid-19 um crescimento vegetativo na politica
de saude, a manutencdo dos gastos com a funcdo de Encargos Especiais e

manutencao da reducdo de gastos nas demais areas.

2. OS DESDOBRAMENTOS DA CRISE DO CAPITAL NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

A crise do Capital € uma crise financeira, do sistema bancario, o qual
gerencia a sociedade capitalista atual. Essa crise ndo funciona de forma que ela
tenha, comeco, meio ou fim, ela € continua, ao passo que, toda vez que o capital se
encontra limitado, ela se renova, de maneira que estoura uma “nova” crise, a fim de

guebrar essa barreira. De acordo com Chesnais:

A amplitude e os tracos especificos das grandes crises resultam dos meios que o
capital (nele incluidos os governos dos mais importantes paises capitalistas) teria
recorrido no periodo precedente para “ultrapassar os limites que lhe sao
imanentes", antes de ver “ essas mesmas barreiras se erigirem diante dele a escala
mais imponente”. As crises explodem no momento em que o capital esta “preso”
por essas contradicdes, confrontando as barreiras que ele mesmo criou.
(CHESNAIS, p.26, 2013).

O capital € de livre circulacdo, sua grandeza é o acumulo excessivo de mais
valia. Sua dindmica esta relacionada ao seguinte ciclo (Dinheiro - mercadoria - mais
valia - Dinheiro’), e sua principal barreira, conforme Chesnais, é a
superacumulacao, visto que o capital deseja se apossar a todo custo de toda a mais
vélia. Para isso ele agride a natureza retirando seu recurso, explora mao de obra
assalariada, de onde retira sua producao e se apodera de todo ou quase todo lucro
da mesma. Desta forma, ele acaba superacumulando, numa superproducdo, e

guando nao consegue vender toda mercadoria, ou um lucro maior, ele encontra seu
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limite e estoura uma nova crise.

E importante ressaltar que essa crise se manifesta em outros setores da
sociedade também. Segundo Nakatani (2021), € uma crise civilizatéria na forma de
organizagdo desse sistema capitalista, manifestando-se em setores econdmico,
politico, social, ambiental, sanitario e ideoldgico. Existem algumas saidas para essa
crise do capital, um dos caminhos é ado¢cado de medidas neoliberais e o outro, é por
meio da organizagao da classe trabalhadora e luta pelos seus direitos e uma nova
forma de organizacéo da sociedade.

Entretanto, como ja citado anteriormente a decisdo para saida da crise, foi
pelo caminho neoliberal e a criminalizacdo da organizacdo popular. Como exemplo
disso, a crise da década de 1970, estourada por volta de 1973 na Europa e nos
Estados Unidos, o0 qual esses paises optaram por implementar uma agenda
neoliberal, no qual consiste em uma série de medidas conservadoras e
contrarreformistas, que favorecem a burguesia, e atacam diretamente a classe

trabalhadora. Como afirma Duriguetto:

A partir da década de 1970, com a derrocada do socialismo realmente existente do
Leste Europeu e com a crise dos regimes de Welfare State, processa-se em nivel
mundial uma agenda de ajustes econdmico-politicos que circunscrevem o limite
absoluto da democracia no capitalismo: a sua existéncia, mesmo no centro do
sistema, passa a s6 ser compativel com ordenamentos politicos democraticos
minimalistas, restritos e funcionais a expansdo e valorizacdo do capital.
(DURIGUETTO, p.1, 2017).

No Brasil, essas medidas comecaram a ser implantadas com forca por volta
da década de 1990, com o fim dos governos ditatoriais e inicio dos governos
liberais, seguindo a agenda neoliberal nos paises centrais. Gerando uma
subordinacdo do Brasil aos mesmos, e atacando a classe trabalhadora em sua
organizacao, direitos sociais e ascensdo. Uma vez que os cortes foram feitos nos
setores de educacdo, saude, previdéncia e bem estar. Essa série de
contrarreformas, iniciou-se nesses governos liberais, mas perpassou 0s governos
do PT Lula ( 2002 - 2010) e Dilma (2010 - 2016), chegando ao seu apice com o
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golpe parlamentar. Dado pelos governos de direita, apoiado pelas insitituicdes,
grande parcela da classe media alta da sociedade e pela suprema corte do tribunal
de justica, dando nicio ao governo Temer, que teve como principal medida a

aprovacao da PEC - 55/2016, atual Emenda Constitucional n°® 95.

A EC n° 95/2016 € um novo modelo de ajuste fiscal, aprovado no ano de
2016 e validado no ano de 2017, tendo duracdo de 20 anos. O mesmo visa a
adocdo de um teto de gastos no orcamento publico, restringindo o or¢camento anual
aos orcamentos dos anos anteriores, tendo como reajuste apenas a inflagéo.
Contudo, é importante salientar que esse teto ndo abrange todas as despesas, 0
mesmo cobre apenas as despesas primarias, referentes aos gastos da
administracdo publica e por sua vez as politicas sociais. Ja as despesas financeiras,
referentes ao pagamento de juros e da divida interna e externa, ndo possuem um

limite de gastos. Portanto, conforme Mariano (2017):

Fixado o teto uma Unica vez, isso vinculara todos os fendmenos administrativos que
ocorrerem nas varias unidades, 6rgdos e pessoas administrativas acima citadas,
pelos préximos 20 (vinte) anos, o que, obviamente, impedira os investimentos
necessarios a manutencdo e expansdo dos servicos publicos, incorporagdo de
inovagcBes tecnoldgicas, aumentos de remuneragdo, contratacdo de pessoal,
reestruturagdo de carreiras, o que se faz necessario em virtude do crescimento
demografico, e sobretudo em razédo dos objetivos e fundamentos constitucionais,
gue direcionam um projeto constituinte de um Estado de Bem Estar Social.
(MARIANO, p. 4, 2017)

Essa implementagdo de medidas neoliberais e contrarreformistas, as quais
atacam as instituices democraticas e os direitos civis, a fim de limitar seu poder, e
dar espaco para a livre circulacdo do capital, visando sua restauracdo, e a
criminalizacdo da pobreza, das formas de organizacdo da classe trabalhadora,
fortalecendo, também, as instituicbes de coesdo, sdo caracteristicas do que
Duriguetto, chama de democracia blindada:

A hipertrofia dos aparatos coercitivos do Estado também compde a natureza da
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blindagem contemporanea da democracia liberal brasileira com a intensificagdo de
acOes coercitivas e repressoras, que tomam forma na criminalizacdo dos
movimentos sociais (criminalizagdo das manifestacbes e organizacbes da classe
trabalhadora por meio da repressdo, da prisdo arbitraria de dirigentes, da
ilegalidade das lutas). Criminaliza¢@o que encontra legitimidade ainda maior na Lei
antiterrorismo aprovada no segundo governo Dilma (DURIGUETTO,p.15, 2017).

O avanco do conservadorismo ataca em todas as dimensdes a democracia e
a classe trabalhadora, a adocdo dessas medidas agrava a expressdes da questao
social, focaliza e integraliza as politicas sociais e 0 desmonte das instituicoes
publicas. Esse avanco do conservadorismo, a ado¢cdo do novo ajuste fiscal que
congelou por 20 anos os gastos com politica social, somados a pandemia da
COVID-19, agravam ainda mais as ramificacfes dessa crise.

Com a pandemia causada pelo COVID-19 (Marco de 2020), estoura uma
crise sanitaria mundialmente, que somada aos efeitos da EC n° 95/2016 e a postura
negacionista adotada pelo governo federal, resulta em um cenario de caos

generalizado na sociedade brasileira.

No ano de 2021, segundo dados da OMS - Organizacdo Mundial de Saude o
namero de Obitos em decorréncia do Coronavirus era de 4 milh6es mundialmente e
600 mil no Brasil. Sendo importante salientar que a crise sanitaria causada por
COVID-19, ndo se deu de forma igual para todos, apesar do caos generalizado ela
se desencadeia de forma mais intensa em paises emergentes e de economia
subdesenvolvida, os quais sdo administrados por governos de extrema direita, e
também, sofrem até hoje com os rastros deixados pela colonizagdo europeia. Para
além disso, agravando cada vez mais a crise econémica, politica e social presente

desde 2008, e por consequéncia as expressdes da questao social.

No Brasil, essa crise se desenvolve em moldes de exterminio, principalmente
da classe trabalhadora, a qual ndo possui condi¢cbes e tem o direito de seguir uma
guarentena negado, pois precisam sair todos os dias, enfrentando o transporte
publico lotados, condicbes precarias de emprego e um virus letal. Desta forma, se
observa que o nivel de contaminacdo foi e ainda € muito maior em bairros

periféricos, em consequéncia dessa migracao diéria.

Por exemplo, ao analisar o Painel de COVID-19 do ES (2021), ressalta-se
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gue o bairro da Piedade - Vitéria, ES foi o bairro com mais casos letais de
coronavirus, porém, os bairros Jardim Camburi e Jardim da Penha - Vitoria, ES e
Praia da Costa - Vila Velha,ES considerados nobres, possuem mais casos de
coronavirus confirmados do que os demais bairros periféricos. Podendo-se afirmar
gue apesar da contaminacdo por COVID-19 ter sido maior em bairros nobres, a
letalidade do virus foi feroz nos bairros periféricos. Apesar dos dados citados neste
item serem do estado do Espirito Santo, os mesmos evidenciam o0 descaso

vivenciado pela populag&o periférica por parte do governo, em todo pais.

3. FINANCIAMENTO DE POLITICAS SOCIAIS NO ESPIRITO SANTO

Como mencionado na introducdo deste estudo, o debate acerca do
financiamento é de extrema relevancia na sociedade brasileira atual. Segundo
Salvador (2012), o fundo publico abarca todo o recurso que o Estado tem para a
intervencdo na economia. E as formas de acumulacédo desse recurso sao por meio
da arrecadacdo dos impostos, contribuicbes e taxas, da mais-valia socialmente
produzida, de acordo com Behring (2010), é parte do trabalho excedente que se
transformou em lucro, juro ou renda da terra, sendo apropriado pelo Estado para o

desempenho de multiplas funcdes.

Portanto, em concordancia com Salvador e Teixeira (2014), “No estudo sobre
o fundo publico e orcamento publico é fundamental que a analise ndo se limite
apenas ao estudo da alocacdo dos recursos, mas que compreenda como sao
financiadas as politicas publicas, sobretudo, as sociais no ambito do Estado”.
(SALVADOR, E.; TEIXEIRA, S. 2014, p.21). Sendo assim, é importante observar de
onde vem o orcamento do fundo publico, e também, como se da a distribuicdo e o

financiamento da politica social.

De acordo com Salvador (2012), uma analise ampliada na perspectiva da
totalidade da compreensao do financiamento das politicas sociais pode englobar

trés dimensoes:
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a) a tributaria, que permite verificar o carater progressivo ou regressivo das fontes
de financiamento da politica social, ponto fundamental para averiguar se os tributos
(impostos, taxas e contribui¢cdes) indicam de fato uma redistribuigdo de renda e uma
maior justi¢a fiscal; b) a financeira, cuja analise da gestéo financeira dos recursos
permite o estudo das decisdes no campo politico-administrativo da politica, da
descentralizacdo e das relagdes federativas no financiamento dos gastos sociais,
assim como o controle democrético do orgamento; e c) a do financiamento indireto
da politica social, que por meio da analise das renuncias tributérias, pode identificar
a transferéncia indireta e extra-orcamentaria de recursos para o setor privado da
economia.(SALVADOR, 2012).

Em concordancia com Salvador e Teixeira (2014), o orcamento € a expressao
mais visivel do fundo publico, e em uma sociedade capitalista ele exerce papel
importante na acumulacdo produtiva e nas politicas sociais. Ou seja, "O fundo
publico tem papel relevante para a manutencgéo do capitalismo na esfera econdmica
e na garantia do contrato social. O alargamento das politicas sociais garante a
expansdo do mercado de consumo. A0 mesmo tempo em que 0S recursos publicos
sdo financiadores de politicas anticiclicas nos periodos de retracdo da atividade
econdmica”. (SALVADOR, E.; TEIXEIRA, S. 2014, p.16).

Como citado anteriormente, o orgamento do fundo publico ndo é isento de
disputa, sua administracéo é disputada por dois setores importantes da sociedade: o

publico e o privado.

No setor publico, conforme Salvador (2010), a constituicdo de 1988 em seu
artigo 165, paragrafo 5°, ordena que a lei orcamentéria corresponde aos
or¢camentos fiscais, investimentos e
a seguridade social, sendo assim, o Estado cumpre o papel de reproducéo social,
colaborando diretamente com a producdo social, mais precisamente, por meio das

politicas sociais.

Nesse mesmo artigo da constituicdo de 1988, também é determinado que o
ciclo orcamentario da Unido, dos estados e dos municipios e os programas de
governos dos mesmos, sejam realizados a partir de trés legislacbes o Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual -

LOA . Que conforme Silva (2021) correspondem consecutivamente:

O PPA é a lei que define as prioridades do Governo pelo periodo de 4 (quatro) anos.
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O projeto de lei do PPA deve ser enviado pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional até o dia 31 de agosto do primeiro ano de seu mandato (4
meses antes do encerramento da sesséo legislativa). Contém as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. A LDO é lei
anterior a lei orcamentéaria, que define as metas e prioridades em termos de
programas a executar pelo Governo. O projeto de lei da LDO deve ser enviado pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril de cada ano (8 meses
e meio antes do encerramento da sessdo legislativa). Estabelece as metas e
prioridades para o exercicio financeiro subsequiente, orienta a elaboragdo do
Orcamento (Lei Orcamentaria Anual), dispSe sobre alteragdes na legislacédo
tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento.
O Governo é obrigado a encaminhar o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual ao
Congresso Nacional até o dia 31 de agosto de cada ano (4 meses antes do
encerramento da sessao legislativa). A Lei Orgcamentaria Anual disciplina todos os
programas e ac¢des do governo federal no exercicio. Nenhuma despesa publica
pode ser executada sem estar consignada no Orgamento. No Congresso, deputados
e senadores discutem na Comissdo Mista de Orcamentos e Planos a proposta
orgcamentéria (projeto de lei) enviada pelo Poder Executivo, fazendo modificacdes
gue julgar necessarias, por meio de emendas, votando ao final o projeto. (SILVA,
p.22, 2021)

Ja no setor privado, esse orcamento sera investido em medidas de cunho
neoliberal, visando a expansao e livre circulagdo do mercado, e o fortalecimento do
Capital com a adocdo de uma série de medidas conservadoras e de reformas que
irdo diretamente afetar o bolso e os direitos sociais da classe trabalhadora.
Podemos citar, por exemplo, a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), que
significa a retirada de recursos da Seguridade Social para compor 0 superavit
primario e pagamento de juros da divida, como um dos principais mecanismos da
politica fiscal, permitindo a ndo ampliacdo de direitos relativos a previdéncia, a
saude e a assisténcia social, assim como das demais politicas sociais. Destaca-se
gue a Emenda Constitucional (EC) 93/2016 aumentou de 20% para 30% (até 2023)
a Desvinculacdo de Receita da Unido (DRU), ou seja, um aumento do desvio dos
recursos da Seguridade Social para 0 pagamento do superavit primario. Além disso
temos ainda a EC 95/2016, que estabelece um Novo Regime Fiscal, objetivando
limitar somente os gastos das despesas primarias de um exercicio ao valor do ano
anterior, por um periodo de 20 anos, contados a partir de 2017. Vale ressaltar que
0s gastos primarios sdo aqueles destinados aos custeios das politicas sociais. Logo,
as despesas com 0 pagamento dos juros e amortizacdo da divida publica ficam
livres do congelamento (SILVA, 2021).
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Tudo isso vai impactar diretamente no financiamento regional/local das
politicas sociais, principalmente a partir da Constituicdo de 1988, que no seu artigo
1° esta posto que a Republica Federativa do Brasil € formada pela “[...] unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal [...]". Esta definicdo tem
repercussdes na forma como cada ente federado € financiado, ja que existe uma

estreita relacéo entre autonomia politica e financeira (SILVA, 2021).

Conforme Salvador (2014), a Constituicdo Federal de 1988 proporciona um
arranjo politico institucional que integraliza e descentraliza a tomada de decisfes a
respeito da arrecadacao tributéria e sua distribuicdo, uma vez que, ocorre [...]" a
cooperacdo e articulacdo entre o governo central (Unido) e 0s governos
subnacionais” . (SALVADOR, p.3, 2014). Sendo que corresponde aos governos
subnacionais os Estados e os municipios, e cada um seguindo a legislacdo que
compBe o ciclo orgcamentario deve socializar em seu plano de governo, as

determinacdes econdmicas.

Entretanto, apesar desse arranjo proporcionar uma integralizacdo e
descentralizar o poder da Unido, as divergéncias territoriais advindas desde a
colonizagéo, estao cada vez mais alarmantes. Consequéncia, conforme Salvador
(2014), do histérico que constituiu esse arranjo de organiza¢des governamentais
federativas, advindas desde a proclamacéo da Republica em 1891, passando pelo
primeiro governo de Vargas em 1930 e chegando na Constituicdo Federal de 1988,
as quais beneficiaram a priori, a classe burguesa da sociedade brasileira e o
fortalecimento econd6mico das regibes mais desenvolvidas e acentuacdo nao
apenas das desigualdades territoriais das cinco regides brasileiras e o Distrito

Federal, como também, das financeiras e de gestao.

Neste item o importante € compreender como se da a execucdo do
orcamento publico no Estado do Espirito Santo, no periodo pandémico e de novo

ajuste fiscal.

O Estado do Espirito Santo esta localizado na regido sudeste e faz fronteira
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com os seguintes estados: Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia. Segundo dados do
IBGE (2021), o Espirito Santo possui extensdo territorial de 46.074,448 kmz2,
composto por 78 municipios, com a populacdo total estimada em 4.108.508
pessoas, configurando desta forma a 14° posicdo brasileira em tamanho
populacional. Desses habitantes 16,6% residem na éarea rural e 83,4% na éarea
urbana IBGE (2010).

O Produto Interno Bruto — PIB do estado ocupa a 14° posicdo entre as
unidades da federacao, auferindo valores correntes uma cifra de R$ 137,0 bilhdes
em 2018, o que representou 2,0% do PIB brasileiro. Em termos per capita, o PIB
capixaba esta acima da média nacional, porém ainda € o menor na regido Sudeste.
O setor servigos tem a maior participacdo no PIB, com 63,9%, destacando-se as
atividades Comeércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas (7,6%),
Transporte, armazenagem e correios (7,1%) e Alojamento e alimentacéo (5,2%). Em
seguida temos o setor industrial, com uma participacdo de 63,9% no PIB e o setor
da agropecuéria com 3,85%. Apesar de menor participacdo em termos reais no PIB,
a agropecuaria foi a que teve maior crescimento. Desempenho relacionado a
producao de café e outros produtos da lavoura permanente, ao apoio a pecuaria e
producao florestal (IJSN, 2020).

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH do estado é de 0,740, o que o
deixa na pendltima posicdo entre os estados do sudeste. Ja em relacdo ao grau de
concentracdo de renda medido pelo Coeficiente de Gini, o Espirito Santo tem um
indice de 0,56, 0 mesmo de Sao Paulo e Minas Gerais. O municipio de Vitdria,
capital do estado, apesar de possuir o melhor IDH Municipal (0,845) e grandes
oportunidades de trabalho, mostra uma grande desigualdade de renda, com um
indice de 0,60, maior do que a média estadual. (SEDURB, 2014).

Apresentamos a seguir alguns dados parciais da pesquisa ja desenvolvida
referentes ao financiamento das politicas sociais no estado, conforme a tabela 1 que
evidencia as despesas pagas referentes as 28 func¢des pagas no periodo de 2016 ao
ano de 2021,.
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Tabela 1 - Despesas pagas nas 28 func¢des do governo do ES - 2016-2021

(Valores em Bilhdes).
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DESPESAS PAGAS POR FUNGAO

FUNGAO 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ADMINISTRAGAO 66070217847  660279.660.23  688.504.94887 (5547775465  1.340479.88602  497475.104,60
AGRICULTURA 21882111344 22775570784 27053023209 22961276690  203.442.964,44  214.380.914,69
ASSISTENCIASOCI 5661270079 5921785720 11308925954 91.750.194,77 80,32240.820.780,55
CIENCIAETECNOL  66.287.974,31 6626557134 10363679809 g506049870  122407.98032  122.549.702.19
COMERCIOESERV 3002473624 2027185919  g3s3p4gap 6314815111 7945595562 24.658.437.44
COMUNICAGOES 1129832068 11.404.068,82 178113409 1aisse7200 3078175018 37708 068,07
CULTURA 2202191002 28.200.943,32 3448627800  32.480.782,99 30.548.352,76 38.303.293,35
DESPORTOELAZE 2322644115 1993448116 5730850264 2061220736 16.137.34608  33.409.221,78
DIREITOSDACIDAL 44722153699 47554979503 55340542748 srga0005485 56500034512  584.437.705.74
EDUCAGAO 1.840780.82473  1.906.918.86065 511831175430  2150.46180829  2.167.732.90477  2.205.500.428,50
ENCARGOSESPEC  1.267.624.78863 99082505645 122502634204  1414.754.96538  1.472.325611,79  1.621.677.957,12
ENERGIA 1.351.759.45
ESSENCIALAJUST 11671963764 12278123665  127.62489420 13543488073 13333743398  153.637.562.35
GESTAOAMBIENTA 7159004662 4826105439 7967637643  56.808.016,10 67.592.234,24 99.359.147 48
HABITACAO 4.190.987,49 1.760.953,08 116271947 3.001.211,60 4.304.432,63 6.527.170,83
INDUSTRIA 854150019 8:180.60040 9.935.727,32 8506.720,00 7.308.744,00 7.731.478.80
JUDICIARIA 348.349.20
PREVIDENCIASOCI  2.391445.86204 263587356127 279408562532 297657312483 9945533826  3.364.728.190,19
SANEAMENTO 4112094038 2048337038 2893776517 4pocp08143 2875490942 6331647775
SAUDE 219032678391 236458334448 263071482428  5g5p 70605068 324830450370  3.556.588.617,69
SEGURANGAPUBLI 197982352681 205886334847 551780021792  2247.881.33095 166620545182  1512.883.649.73
TRABALHO 905.407,93 470.913,22 41803377 2.149.825,.20 355.919,54 867.115.54
TRANSPORTE 43200112030 42594372347 4437800193 06334338905 402261387248  1.049.530.173,16
URBANISMO 2150099918 1248538685  g2g5040306 8828621492 1066554251 4028329239
TOTAL 11.902.841.070,20 1217531444377 43643173.182,58 14.226.975.821,40 14.876.859.257,71 15.478.173.489,94

Fonte: elaborado pela autora - 2022 (Valores deflacionados pelo IGP-DI)

Observa-se que no ano de 2016 o valor total de despesas pagas para as 28
funcbes foi de R$11.902.841.070,29, jA& no ano de 2017 o valor foi
R$12.175.314.443,77, em 2018 foi de R$13.648.173.182,58, em 2019 foi de
R$14.226.975.821,40 , 2020 foi de R$14.876.859.257,71 e no ano de 2021

verificou-se o valor de R$15.478.173.489,94.

Destas funcdes, destacam-se as funcbes Educacdo (12), Saude (10),
Previdéncia Social (9), Seguranc¢a Publica (8), Encargos Especiais (28) e nos anos

de 2020 e 2021 Transporte (26), como as funcbes com maior peso sobre o

orcamento do estado.
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A funcdo da Previdéncia Social foi a area que teve um maior percentual no
periodo: no ano de 2016, 20%; 2017, 21,6%; 2018, 20,4%; 2019, 20,9%; 2020,
17,6%; e 2021 21,7%. Destaca-se que somente em 2020 houve uma queda de
17,6%.

O valor percentual destinado para a funcdo Saude foi a segunda area com
maior gasto: no ano de 2016,18,4%; no ano de 2017, 19,4%; no ano de 2018,
19,2%; no ano de 2019, 18,6%; no ano de 2020, 21,8% e em 2021, 22,9%.
Ressalta-se aqui uma reducdo dos gastos com saude de 2018 para 2019 e um certo
aumento nos anos de 2020 e 2021 devido a pandemia por Covid-19.

Em que pese este periodo pandémico a situagdo orcamentaria € bem grave,
pois de 2018 para 2020 houve um aumento de 2,4% no orgcamento da saude e em
2021 um aumento de 3,5%. Considerando que a saude ja era uma politica mais
afetada pelo ajuste fiscal conforme Salvador (2010), o contexto pandémico vai
agudizar ainda mais esta situacdo. E mesmo notando-se um certo aumento no
orcamento do governo estadual no periodo, o volume de recursos nao foi suficiente
e nem impediu 0 aumento dos casos e das mortes no estado. Segundo o painel
Covid-19 - Estado do Espirito Santo de janeiro a dezembro de 2020 foram 272.663
casos de Covid-19 confirmados e 5.261 oObitos por Covid-19. E de janeiro a
dezembro de 2021 foram 640.448 casos de Covid-19 confirmados e 13.340 Obitos
por Covid-19.

A funcdo Educacao aparece em terceiro lugar nas despesas de acordo com
os indices a seguir: no ano 2016, 15,4%; 2017,15,6%; 2018, 15,5%; 2019, 15,1%;
2020, 145% e em 2021, 14,2%. Nota-se que o0s gastos com educacdo
permaneceram praticamente 0S mesmos percentuais entre 2017 a 2019 e
apresentaram reducdo entre 2020 e 2021. Neste periodo devido a Covid-19 as
escolas praticamente permaneceram fechadas e as atividades foram virtuais. A
pandemia trouxe a tona o aumento das desigualdades, do desemprego, das
péssimas condi¢cdes de vida, do aumento da violéncia principalmente a doméstica
contra criangas/adolescentes e mulheres; o aumento da evasao e nas formas de

acesso aos equipamentos como computadores/celulares com internet, gerando a

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



ampliacdo do ndo acesso a educacdo ou 0 acesso precario e desigual de milhares

de estudantes tanto na area urbana, quanto rural.

A funcdo Seguranca Publica apresentou no ano de 2016, 15,2%; 2017,
15,5%; 2018 14,9%; 2019, 14,5%; 2020, 10,3% e no ano de 2021, 9,07%,
destacando-se em quarto lugar nos gastos. Observa-se uma reducdo muito
significativa destes gastos no periodo. E ainda considerando o percentual em 2016
(15,2%) para o0 ano de 2021 (9,7%) temos um corte em torno dos 63% dos recursos

para a seguranca publica no ano de 2021.

J& a representacdo percentual da Funcdo Encargos Especiais em quinto
lugar, que diz respeito ao pagamento do juros, da divida interna e externa e outros
encargos especiais no orcamento total do Estado do Espirito Santo no ano de 2016,
9,77% do Orcamento total disponivel para as 28 fungdes, ja no ano 2017 a 8,99%;
no ano 2018 a 7,69%; no ano 2019 a 9,12%; no ano de 2020 a 9,17% e no ano de
2021 a 9,72%. Os dados demonstram que houve uma queda dos gastos nesta
funcdo nos anos de 2017 e 2018 e uma ampliacdo dos mesmos a partir de 2019. No
ano de 2021 o percentual foi o maior do periodo de 2017-2021. Isso corrobora com
o fato de que no periodo do auge da pandemia o0 governo manteve o seu

compromisso com o ajuste fiscal.

Observa-se também que a funcdo Assisténcia Social (8) tem um peso
pequeno no orcamento anual do Estado do Espirito Santo, representando apenas
no ano de 2016 0,41%; no ano 2017.0,48%; no ano de 2018 0,82%; no ano de 2019
0,64%; no ano de 2020 0,79% e em 2021, 1,55%. Os dados demonstram que
somente no ano de 2021 os gastos com esta politica atingiram os 1.55% e que no
periodo de 2016 a 2020 nao atingiu os 1% do orcamento estadual. No periodo de
maior agravamento da pandemia por Covid-19 a politica de Assisténcia Social
depois da saude foi muito tensionada e necessaria. Entretanto, de acordo com Silva
(2021) os governos estaduais desde a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social sdo os que menos financiam esta politica, recaindo sobre 0os municipios a
responsabilidade principalmente sobre os servicos de protecdo basica e especial

(média e alta complexidade). A Unido financia prioritariamente a transferéncia de
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renda como o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC). E para diminuir os impactos da pandemia da COVID-19 o
governo federal depois de muitas pressdes criou o Auxilio Emergencial. Em 2020,
68,1 milndes de pessoas receberam o auxilio emergencial (MINISTERIO DA
CIDADANIA/SAGI/RI, 2021).

Destacamos também a auséncia dos dados dos valores pagos das funcdes

Energia e Judiciaria.

Enfim, os dados parciais de nossa pesquisa permitem apontar o impacto do
ajuste estrutural e particularmente da EC 95 com a reducdo dos recursos nas
principais politicas sociais no estado e com a Covid-19 um crescimento vegetativo
na politica de saude, a manutencdo dos gastos com a funcédo Encargos Especiais e

manutencao da reducdo de gastos nas demais areas.

4. CONCLUSAO

Em 2020, a pandemia mundial da COVID-19 apresentou-se como uma nova
faceta para o agravamento da crise estrutural do capital. O governo federal adotou
uma postura negacionista frente a crise sanitaria e retardou e muito em adotar
medidas econdmicas e sanitarias. O estudo do financiamento das politicas sociais
do governo do estado permite compreender a nivel regional os impactos do ajuste
estrutural permanente, da EC 95, do Desvinculagcdo das Receitas da Unidao (DRU)
gue foram ainda mais agudizados pela pandemia por Covid-19. Em termos deste
financiamento temos uma reducéo de recursos nas principais politicas sociais como
previdéncia, educacédo, seguranca publica, assisténcia social e demais, além de um
crescimento vegetativo na politica de saude muito em funcdo da Covid. Outro
aspecto importante a se destacar é que os gastos com a funcdo Encargos Especiais
se manteve constante no periodo de 2019 a 2021, demonstrando a opc¢do do

governo estadual para o cumprimento das metas do ajuste fiscal.

Constata-se que a tematica de financiamento € de grande importancia na
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sociedade atual e deve ter seus estudos mais aprofundados, uma vez que,
principalmente no Estado do Espirito Santo, os estudos sobre o financiamento das

politicas sociais ainda € escasso.

Porém, € necessario reafiirmar que em tempos de avanco do
conservadorismo, da politica neoliberal, e do projeto de desmonte com a
implementacéo de contrarreformas e de ataques ao que € publico e aos direitos civis
da populacdo, conquistados por meio de muita luta popular ao longo do anos, é
extremamente importante estudar o financiamento, fundo publico e orgamento,
se apropriando dessa tematica, ndo sO para fins académicos, como também para
compartilhar essas informacdes para a populacdo em geral, que na maioria das
vezes ndo possui 0 acesso a informacdo nem mecanismos para compreendé-la, e €

maior afetada pelas decisdes tomadas pela gestéo.
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