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Resumo: Este trabalho é fruto das reflexdes realizadas
pelas autoras a partir do exercicio profissional, da
experiéncia de estagio supervisionado e da participacao
em pesquisa sobre direito a moradia. Objetivou debater
questdes relacionadas ao exercicio profissional do
Servico Social e as possibilidades de atuacdo na
regularizacdo fundiaria urbana, articulada ao debate da
guestado urbana. Como resultado aponta reflexdes sobre
competéncias, atribuicbes e acbes desenvolvidas, suas
potencialidades e limitacbes no ambito da politica urbana

na sociedade capitalista.
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regularizacao fundiaria urbana.

Abstract: This work is the result of reflections carried out
by the authors based on professional practice, supervised
internship experience and participation in research on the
right to housing. It aimed to debate issues related to the
professional practice of Social Work and the possibilities
of action in urban land regularization, articulated to the
debate of the urban issue. As a result, it points to
reflections on competences, attributions and actions
developed, their potentialities and limitations within the

scope of urban policy in capitalist society.
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1. INTRODUCAO

O tema deste artigo parte de experiéncias concretas vivenciadas pelas
autoras, incluidas em dois importantes espacos de trocas, o Instituto de Terras do
Mato Grosso (INTERMAT) e a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), e das
reflexdes possiveis através da relacdo teoria/pratica. Portanto, € um movimento que
vem sendo realizado pelas autoras através de espacos reflexivos no campo socio-
ocupacional, com destaque para elaboracdo do Plano de Trabalho do Servico
Social, na elaboracédo e defesa de Trabalho de Concluséao de Curso, na participacao
e na organizacao de grupos de estudo e pesquisas sobre direito a moradia.

Tem como principal objetivo debater questdes relacionadas ao exercicio
profissional e possibilidade de atuacdo na regularizacao fundiaria urbana a luz do
debate da questéo urbana. Essa proposta nasce da percepcédo da necessidade de
discutirmos o exercicio profissional na regularizacdo fundiaria, considerando que
este debate ainda é incipiente no campo do Servi¢o Social brasileiro.

Partimos do pressuposto de que a questdo urbana é uma das expressdes da
questdo social, que possui inter-relacdo com as questbes agraria e ambiental.
Tendo, portanto, suas origens na relagdo capital/trabalho. Suas expressdes se
materializam nas desigualdades socioespaciais, na auséncia de mobilidade urbana e
de saneamento basico, nas moradias inadequadas e na condi¢cdo de pessoas em
situacao de rua, além de nos processos de resisténcia, cotidianos e em movimentos
organizados, que se processam no espaco urbano. Essas expressdes sao resultado
da forma com que se processou a formacéao socio-histérica brasileira na sua relacao
com o trabalho escravo, a heteronomia do mercado no contexto internacional, o
trabalho assalariado explorado e mal remunerado, que faz com que se processasse
uma urbanizacgéo de baixos salarios (MARICATO, 2015). E no contexto de expans&o
do capitalismo que cidade e moradia se tornam mercadorias. Nesse sentido, a
moradia é, dentre as necessidades basicas do ser humano, a mais cara no
capitalismo, ja que exige o investimento de grande parte da renda paga ao
trabalhador através do salario (MARICATO, 2015).

Historicamente o direito a moradia € um tema que esta presente na vida
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dos/as trabalhadores/as urbanos/as, no que se refere ao preco dos aluguéis e ao
processo de dar funcéo social a propriedades e imoveis desocupados. Esse direito
ainda estd condicionado ao reconhecimento juridico da propriedade através da
titulagdo, que contraditoriamente, restringe e garante a garante a seguranca de
posse. Mesmo que nao extrapolam o ambito do capitalismo, as politicas sociais,
dentre elas a Politica de Habitacdo e a Regularizacdo Fundiaria, s&o uma resposta
as demandas por moradia.

No caso brasileiro, vive-se um capitalismo dependente, que utiliza da historia
escravocrata, reafirmando o racismo estrutural. Outra base estrutural do sistema
estd na propriedade privada, que no caso da historia do Brasil, demonstrou
interesses explicitos sobre as terras, primeiro expropriando povos originarios, e
depois negando a mesma aos povos pretos, através da Lei de Terras de 1850.
Alfonsin (2020) afirma que historicamente estavam constituidas duas formas de
acesso a terra no pais, sendo uma delas a posse, pontuando 0s povos e
comunidades tradicionais que a utilizavam e davam funcéo social, sem existéncia de
titulacdo. A Lei de Terras passa a regulamentar a propriedade como modo
reconhecido de acesso a terra, contribuindo para o desenvolvimento de cartérios de
imoveis, e do mercado imobiliario. Dessa forma, a Lei legitimou 0s primeiros
latifndios, em razdo da transformacao das sesmarias em propriedade privada.

Maricato (2015) infere que a producédo das cidades é feita através da luta de
classes, numa correlacdo de forcas entre diferentes agentes: a classe trabalhadora,
um conjunto de capitais (imobiliario, financeiro, industrial, entre outros) e o Estado. A
classe trabalhadora produz mais-valia, através da forca de trabalho, e ndo tem
acesso a cidade e a moradias seguras, bom como a todos 0s equipamentos
necessarios para garantia basica de sobrevivéncia. Aqui localiza-se a questdo da
habitacdo, enquanto uma expressao da questdo social. Ao tempo em que, para a
classe trabalhadora a cidade e a moradia caracterizam-se como valor de uso, de
forma a atender uma necessidade social; para o conjunto de capitais, ele é valor de
troca, portanto mercadoria a gerar lucro, e a ser adquirida no mercado (MARICATO,
2015). E no ambito dessas contradicdes e expressdes da questdo social, que se

materializam na auséncia de moradias, falta de acesso a cidade, inseguranca de
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posse, moradias inadequadas, entre outros, que se processa 0 trabalho de

assistentes sociais com regularizacao fundiaria.

1. A QUESTAO DA HABITAGAO NO SISTEMA CAPITALISTA

No ambito do sistema capitalista a moradia torna-se uma “gquestdo” no
processo em que se constitui como mercadoria, porque, se acessada via mercado,
ndo serd para todos, mesmo que existam casas para todos. E necessario
compreender que a questao do déficit habitacional e da inadequacdo de moradias
possui relacdo com o sistema capitalista, que avanca e gera uma “crise urbana”, que
s6 pode ser solucionada através da organizacéo coletiva da classe trabalhadora em
defesa e em luta pela Reforma Urbana (MARICATO, 2015).

Na Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 6°, a moradia é considerada um
direito social fundamental para a perpetuacdo da sobrevivéncia humana: “sdo
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL,
1988, s/p).

Contudo, é também na Constituicdo Federal que a propriedade privada é
reconhecida e deve ser protegida no Brasil. Nessa mesma legislacdo, em seu
Capitulo sobre a Reforma Urbana, aponta a necessidade de que a propriedade
privada da terra cumpra a sua funcéo social. Esse apontamento é elemento central
para a possibilidade de reconhecimento da posse através da regularizacao fundiaria.

No Estatuto da Cidade, legislacdo que regulamenta o Capitulo da Politica
Urbana da Constituicdo Federal, estdo contidas as normas e diretrizes gerais acerca
da execucédo da politica urbana. Cabe destacar aqui, o Plano Diretor, que no Artigo
40°, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. E necesséario evidenciar que esse
planejamento urbano, tem que ser revisado a cada dez anos, analisando a
conjuntura e as mudancas da realidade em que a populacdo esta inserida. Deve

garantir a participacdo da sociedade e de segmentos representativos em suas
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deliberacbes e debates, que acontecem por meio de audiéncias publicas,
evidenciando a importancia da participacéao social e do acesso a informacéo nesses
espacos, de forma a garantir a gestdo democratica (BRASIL, 2001).
No Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), foi criado o Ministério das Cidades no
ano de 2003, que buscou ampliar os investimentos na area de habitacdo e
regularizacao fundiaria urbana. Outra criacdo substancial nessa area foi o Programa
Minha Casa Minha Vida no ano de 2009, que visava atender a populacédo de baixa
renda e a efetivagdo do acesso a moradia, e que em sua legislacdo, trazia
apontamento para a execu¢do de programas de regularizacao fundiaria. A Politica
Nacional de Habitacdo, instituida no ano de 2004, tem o interesse de promover
novas condi¢cdes constitucionais que visam o0 acesso a moradia digna, de qualidade
e seguranca ampla.
O Ministério das Cidades foi uma grande conquista para as politicas urbanas
no Brasil, ele foi um ganho dos movimentos sociais, que sempre reivindicaram e
lutaram por seus direitos coletivos, materializados nas politicas publicas. O
Ministério constituia-se também como importante na garantia de acesso a
informacao sobre a politica urbana, através dos portais garantidos em lei. Sobre o
direito a informacé&o no Brasil:
Todos os cidadd@os tém direito a receber dos 6rgédos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que ser@o prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, bem como o direito de

acesso aos registros administrativos e a informag¢Bes sobre atos de governo
(BRASIL, 2011, s/p).

Esse 6rgao estatal foi extinto durante o Governo do Presidente Jair Messias
Bolsonaro (PL), que representa nitidamente aos interesses das elites brasileiras e do
neoliberalismo, que alimenta o neoconservadorismo. Alfonsin (2020) evidencia que o
desmonte do Ministério das Cidades ja vinha se processando desde o Governo
Temer (PMDB), e que Bolsonaro so efetiva o desmonte. Também néo foi realizada a
convocacdo das Conferéncias da Cidade nos ultimos anos, o que demarca que
esses dois governos tém procedido com a desestruturacdo, descaracterizacao e
desdemocratizacéo sobre a politica urbana brasileira (ALFONSIN, 2020). Para além

disso, no campo da regularizacdo fundiaria, a aprovacao da Lei n. 13465/2017 foi
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claramente construida para atender aos interesses do capital.

Por isso é tdo necessaria a participacao popular no direito a moradia e a
regularizacao fundiaria, e a organizacéao politica e social da classe trabalhadora, que
em periodos de grande retrocesso, precisa resistir e compreender que no sistema
capitalista, no qual os lucros estdo acima da vida, s6 se conquista direitos através da

luta coletiva e organizada.

2. REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA EM CUIABA-MT

2.1 Singularidades na formacdo so6cio histérica de Cuiaba: a forma de lidar

com a terra

Cuiaba, oficialmente criada em 08 de abril de 1719, possui 302 anos de
histéria. Constitui-se em territorio que foi cobicado no final do século XVII, por conta
da descoberta de jazidas de ouro e minérios auriferos na regido (CUIABA, 2010).
Tratava-se de uma area de intensa garimpagem, trazendo um grande fluxo de
pessoas para ocupar a cidade. Apds avancos e retrocessos, esse fluxo diminui e
somente a partir da segunda metade do século XIX que houve a chegada de novos
imigrantes mobilizados por questdes extrativistas (LOGSDON, 2014). Ha de se
perceber que foi neste mesmo periodo que a Lei de Terras foi instaurada no Brasil,
declarando assim, a propriedade privada da terra.

Segundo Castor (2013), o processo de colonizacédo e ocupacao do estado de
Mato Grosso foi intensificado apos esta lei, e também por conta de varios incentivos
dados pelo Estado, especialmente nos primeiros anos do século XX. Periodo este
gue foi protagonizado pela governanca desenvolvimentista de Getulio Vargas (1930-
1945) para fins de ocupacao do centro-oeste brasileiro. Essa ocupacao se intensifica
sobremaneira nos anos de Ditadura Militar-Empresarial, quando a ocupacéo da
fronteira oeste do pais e da Amazonia se tornam uma politica de Estado.

Através da Lei n° 3.681 de novembro de 1975, é criado o INTERMAT,

autarquia que tem como objetivo executar as Politicas Agraria e Fundiaria do Estado
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de Mato Grosso. Na sua criagcdo, a autarquia atuava apenas na Regularizacéo
Fundiaria Rural.

O periodo entre 1940 e 1980 significou uma verdadeira inversdo quanto ao
lugar de residéncia da populacdo brasileira, pois a taxa de urbanizacdo, que era
26,35%, passou para 68,86% (SANTOS, 2005). Nesse sentido, ia-se desenvolvendo
um contexto de defasagem entre o ritmo de crescimento da populacédo urbana e o
ritmo da construcdo de novas residéncias pelo poder publico, ou ainda outras
respostas a essa emergente demanda habitacional em todo pais. Esse é um
elemento que compde as razdes do surgimento de moradias precarias, da elevacéo
de seu preco e da segregacdo social no espaco urbano. Dessa forma, nas
ocupacoes irregulares eram construidas através da autoconstrucdo de moradias
pelos préprios moradores.

Nesse sentido, em 1975, ano da criacdo do INTERMAT, a cidade de Cuiaba
ja contava com cerca de 103 mil habitantes (IBGE, 2010) e com diversas ocupacdes
irregulares. Foi apenas nos anos 2000, apds a extincdo da Companhia de Habitacao
(COHAB) e da Companhia de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso
(CODEMAT), que o INTERMAT passou a atuar com regularizacdo fundiaria urbana,
haja vista que assumiu as atribuicbes desses oOrgaos, sendo que somente em 2010
foi criada a Diretoria de Regularizacdo Fundiaria Urbana (DIURB) neste 6rgéo. A
DIURB é o setor responsavel por tracar diretrizes e executar a regularizacdo de
nucleos urbanos informais situados em areas de dominio do estado.

As acdes desenvolvidas pelo INTERMAT se registrem apenas a regularizacao
fundiaria de maneira estrita, ndo envolve e/ou promove nenhum tipo de programa ou
politica habitacional, no sentido de producéo habitacional, melhoria habitacional ou
medidas emergenciais como o0 aluguel social, por exemplo. Ou seja, ndo tem
executado a regularizacdo fundiaria plena, de forma a considerar aspectos
urbanisticos e sociais. Observamos também que o INTERMAT atua depois que a
ocupacao ja esta dada, ndo havendo, portanto, acfes de planejamento de ocupacao
do territério.

2.2 Contradicdes inerentes ao processo de Regularizacdao Fundiaria
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Urbana

A partir da titulacdo, a pessoa € juridicamente proprietaria de determinado
imovel. Portanto, pode realizar negociacdes relacionadas a sua casa, tanto com o
mercado imobiliario, quanto com os bancos, ou seja, juridicamente Ihe é assegurada
aquela casa. Para além disso, no ambito da sociedade capitalista, ela possibilita a
seguranca de posse.

Desse modo, entende-se que a regularizacdo fundiaria traz beneficios
realmente primordiais para a classe trabalhadora, porém, tanto nas postulagfes
previstas na politica urbana, que incluem a regularizacdo, quanto nas politicas
sociais como um todo, as contradi¢cdes inerentes ao sistema capitalista se fazem

presentes. ISso pois,

[...] a simples entrega do titulo de posse ndo garante aos ocupantes, a
legalizacdo urbanistica inerente ao direito de qualidade de vida urbana. Por
outro lado, as grandes interveng8es urbanisticas em areas centrais somados
a mera legalizacédo formal, ameagam a propria permanéncia dos ocupantes
no local, “ja que todo investimento publico na area regularizada pode acabar
sendo apropriado por outras pessoas e por outros agentes” (FERNANDES
2008 apud OLIVEIRA, 2016, p.44).

Portanto, estando o imovel legalmente em nome do/da morador/moradora, é
desencadeada uma pressédo do mercado imobiliario sobre os moradores dos bairros
beneficiados que eram, até entdo, relativamente protegidos pelo néo interesse do
mercado em razdo da ilegalidade de suas terras. O carater de mera legalizacao
formal da regularizacdo fundiaria urbana pode ser percebido durante as entrevistas
da Pesquisa Direito a Moradia em Cuiaba/MT: préticas, experiéncias e resisténcias®,
onde se buscou conhecer e compreender como se deram e vem se desenvolvendo
0s processos de ocupacdo no municipio de Cuiaba.

Foram realizadas entrevistas com presidentes de associacdes de moradores
de bairros regularizados/em regularizacdo e bairros originarios de conjuntos
habitacionais populares. Na fala dos entrevistados foram identificados fatores em
comum, como o da necessidade de mobilizacdo social da comunidade para a

SPesquisa coordenada por professora do Departamento de Servico Social, aprovada no ambito da Universidade
sob o nimero 213/2020 e no Comité de Etica em Pesquisa com o CAAE 29094819.70000.5690.
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conquista de condi¢gBes minimas para uma habitabilidade digna, como asfaltamento,
saneamento basico, aparelhos publicos de educacédo, saude, cultura e lazer e
outros. As liderancas comunitarias afirmaram que para conseguirem esses Servicos,
a estratégia foi exigir dos representantes politicos a¢gfes voltadas para seus bairros,
dentre elas, uma lideranca citou: “acordamos as 5:30, vamos para o0 gabinete do
governo e esperamos 0 secretario de infraestrutura na porta de sua sala, dai ele
chega e nos atende” (ENTREVISTADO 01); e outro: “para se conseguir alguma
coisa vocé tem que procurar um vereador, se vocé procurar um vereador, a coisa
anda, se vocé for sozinho, ndo anda” (ENTREVISTADO 02).

A partir dessas falas, podemos observar a falta de capacidade do aparelho do
Estado em resgatar os principios do Estatuto das Cidades, sendo permeado nao s6
por interesses do mercado, mas também politico partidarios. Observa-se a partir
disso, que se tem uma regularizacdo fundiaria urbana escassa de servicos que
deveriam ser engendrados no desenvolvimento dessa politica.

A titulacdo propriamente dita, garante ao morador a legalidade da moradia,
mas nao a legalidade de seu espaco, que agora passa a ser aliciado pela
especulacdo imobiliaria. Esse interesse acaba sendo responséavel pelo afastamento
de familias para areas inaptas e periféricas.

Nesse sentido, os movimentos populares tém parte fundamental na
constituicdo da politica urbana, ainda que insuficiente. Contudo, devemos nos
atentar para a inseguranca de posse latente na moradia popular cuiabana, tendo em
vista a expressiva falha em efetivar o direito a moradia. N&do sdo proporcionados
programas habitacionais suficientes para suprir o déficit habitacional, e ainda, a
regularizacdo fundiaria tem sido reduzida a mecanismos de ‘reparacdo’ para
legitimar a posse.

Sabemos que uma das maiores preocupacdes das familias de baixa renda é
onde morar e como pagar sua moradia. Dentre os gastos do més que devem se
encaixar em seus miseros salarios, estd a despesa com habitacdo. Esta que é
considerada um dos principais meios para subsistir, pois acolhe a familia e suas
necessidades fisicas, mentais, emocionais, dentre tantas outras. Como nos coloca

Maricato (2015) a moradia é a mercadoria mais cara para o trabalhador. Segundo
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Bonduki (1994), a casa prépria representa a seguranca de um abrigo permanente; a
garantia de morar, em médio prazo, praticamente a custo zero; a possibilidade de
conquistar uma renda extra com a sublocacdo de cdmodos no lote; a perspectiva
concreta de entesourar, acumular — ndo de enriquecer, mas de dispor de um bem de
valor muito mais alto em relacéo ao preco do trabalho assalariado. Ele ainda afirma
gue ela permitia amoldar a casa aos desejos da familia, incorporando trabalho e
recursos num bem que se valorizava, ao contrario do que ocorria no mundo do
trabalho, no qual parte significativa de seu trabalho era apropriada pelo patréao.

Portanto, vé-se necesséria a reformulacdo da estrutura da politica urbana e
sua execucao, tanto nos aspectos da politica habitacional, quanto de regularizacéo
fundiaria, que entendemos compor parte de um mesmo direito a moradia. Nesse
sentido, entendemos que a moradia se trata de direito fundamental vinculado a vida,
uma politica estrutural, e tdo pouco desenvolvida pelos 6rgdos publicos.

Conclui-se que a inseguranca de posse percorre 0S processos de
regularizacao fundiaria pelo comprovado historico de ocupac¢des, coronelismo nos
meios politicos e as famosas trocas de favores, a insuficiéncia no atendimento total
das demandas das familias moradoras das ocupacfes e areas irregulares perante o
Estado, e muitos outros aspectos que dificultam a permanéncia das familias em

seus locais de origem quando regularmente estruturados.

3. 0 SERVICO SOCIAL E A REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

3.1 Introducao de Assistentes Sociais ho INTERMAR e atribuicées do cargo

Desde 2001, o Servico Social passou a integrar a carreira fundiaria no
INTERMAT. Porém, foi s6 em 2014 que, de fato, foi contratada a primeira assistente
social no INTERMAT, através de concurso publico. E hoje, o quadro profissional da
DIURB é composto por 9 assistentes sociais, sendo 1 efetiva, 3 cedidas por outro
orgao e 5 contratadas atraves de processo seletivo simplificado.

A atuacao profissional das/dos assistentes sociais nessa diretoria envolve
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competéncias profissionais que exigem capacidades técnicas gerais do quadro
multiprofissional, e atividades privativas que séo realizadas apenas por assistentes
sociais. Nesse sentido, o Servico Social, além de conhecer e compreender a
realidade social atendida atua de forma interventiva nas demandas, desenvolvendo
acOes que impactem de forma transformadora da realidade. Participando de forma
critica e competente no desenvolvimento dos diversos projetos de regularizacéo
para o estado de Mato Grosso.

A partir da Lei n. 13.465/2017, que traz os procedimentos, normas e critérios
para promover regularizagdes fundiarias urbanas e rurais, € feita a distingdo entre
regularizacdo onerosa e gratuita, que respectivamente sdo: Regularizacdo Fundiaria
Urbana de Interesse Especifico (REURB-E) e Regularizacdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social (REURB-S).

Nesse contexto, a primeira frente de trabalho do Servico Social é a
mobilizacdo social. Esta visa estabelecer um didlogo com a populagédo, assim que o
INTERMAT inicia os trabalhos na area a ser regularizada. Para que a regularizacéo
fundiaria urbana seja executada de forma exitosa, o Servico Social busca planejar e
desenvolver acdes de mobilizacéo e articulagdo com associacdes de moradores e
lideres da comunidade, para instigar a participacdo dos ocupantes em todo o
processo. Para tanto, é realizada uma reunido em que € explicado os conceitos, 0s
procedimentos, as etapas, o cronograma de trabalho e os documentos necessarios.
O processo de Mobilizacdo Social se inscreve no corpo teorico-pratico da profisséo,
enquanto elementos constitutivos (ndo exclusivos) e como condi¢cao indispensavel
para sua concretizacdo na sociedade (ABREU, 2009). Pode ser tido como uma
pratica educativa desenvolvida pelas assistentes sociais e “esta vinculada com os
compromissos com a perspectiva societaria das classes subalternas, voltada para o
fortalecimento dos espacos de luta dessas classes, onde é possivel gerar e
socializar conhecimentos, constituindo sujeitos coletivos capazes de participar da
construcdo da hegemonia das referidas classes” (CARDOSO, 1995 apud ABREU,
2009, p. 12).

A segunda frente de trabalho é o estudo socioeconémico, realizado a partir da

visita social, que visa compreender a composicado da familia e da renda familiar, bem
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como os fatos histéricos da ocupacdo. Entende-se que

[...] os estudos socioeconémicos/estudos sociais, como toda agdo profissional,
consistem num conjunto de procedimentos, atos, atividades realizadas de forma
responsavel e consciente. Contém tanto uma dimensdo operativa quanto uma

dimensdo ética e expressa [...] podem ser definidos como o processo de
conhecimento, andlise e interpretacdo de uma determinada situacdo social (MIOTO,
2009, p. 9).

Ainda adensando na teoria de Mioto (2009), que revela que a finalidade
imediata do estudo socioeconémico “é a emissdo de um parecer sobre tal situacao,
do qual o sujeito demandante da acédo depende para acessar 0s servigos”. Nesse
sentido, o estudo socioecondmico no INTERMAT é feito com o objetivo de emitir o
Parecer Social, indicando se a regularizacdo sera na modalidade REURB-S ou
REURB-E. Compreendendo o movimento de singularidade - particularidade -
universalidade do sujeito. O Parecer Social se caracteriza como parecer técnico
fundamentado em estudos e pesquisas.-

Outra frente de trabalho é o contato e a relacdo com a administracdo dos
municipios. O INTERMAT ndo é descentralizado, possui sua sede apenas em
Cuiaba, sem polos de atendimento em municipios, e conta com uma pequena
equipe. Em decorréncia disso, o Instituto atua através de parcerias, os chamados
Termos de Cooperacao, visando desenvolver projetos de REURB no interior do
estado. O Termo de Cooperacdo tem como primazia o planejamento das acdes que
vao ocorrer no municipio. A/o assistente social faz parte, de forma protagonista,
dessa articulacdo, organizando reunibes com 0s gestores dos municipios,
adequando datas e atividades dentro de um gerenciamento preliminarmente
montado, prestando assessoria aos municipios e realizando orientagdo quanto as
etapas aos servidores da municipio, a fim de dar a possibilidade que o mesmo
promova parte das etapas da Reurb, na intencdo de desenvolver de forma mais
rapida as ac¢bes no municipio, tendo em vista que, dos 171 municipios de Mato
Grosso, apenas uma pequena parcela pode ser contemplada pelos/as servidores/as
do INTERMAT. Confirmando assim, que a dimensdo educativa e de gestéo,

permeiam o exercicio profissional nesse espaco.
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3.2 Competéncias profissionais, atribuicbes privativas e as principais
atividades exercidas pelas assistentes sociais na Regularizacao Fundiaria

Urbana

Dentro de uma instituicdo que € parte de uma politica publica, e que realiza
atendimento direto a populagdo, € imprescindivel que haja posicionamentos e
valores éticos com intencionalidades criticas e transformadoras quanto a realidade
social apresentada e aos servicos prestados. Nesse sentido, o exercicio profissional
da/o assistente social na DIURB no INTERMAT busca estar em consonéancia com o
Cadigo de Etica Profissional e Assistentes Sociais, e tem suas atividades pautadas
na articulacdo das dimensdes teorico-metodologica, ético-politica e técnico-
operativa.

Importante destacar que “o compromisso com a qualidade dos servigos
prestados a populacdo e com o0 aprimoramento intelectual, na perspectiva da
competéncia profissional” (CFESS, 1993, s/p), € um principio basilar em suas
atividades no INTERMAT. Pois trata-se de um espaco so6cio ocupacional com
finalidades de acesso ao direito de moradia, sendo a dimensdo ético-politica
fundamental para o direcionamento do exercicio profissional, em consonancia com o
movimento da reforma urbana. Entretanto, trata-se também de um espaco
ocupacional da administracdo publica do Estado, permeado de processos
burocraticos, e muitas vezes, a/o profissional é chamada a atuar em areas
administrativas ou afins, ou seja, ndo exerce apenas suas atribuigcbes privativas.
Além disso, o trabalho na vida cotidiana € facilmente espaco de reproducdo de
atitudes imediatistas, condicionadas a necessidades de rapidas respostas as
demandas postas.

As diversas atividades que compdem o processo de regularizacdo fundiaria
urbana, requerem colocar em acdo competéncias profissionais e atribuicdes
privativas de assistentes sociais, fundamentais para que as intervencfes sejam
assertivas e envoltas de efetividade. Essas competéncias e atribuicbes manifestam-
se em ac0es realizadas no exercicio profissional, e foram sistematizadas a partir de

um processo coletivo de observacédo, reconhecimento, estudo e pesquisa entre as
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assistentes sociais, estagiarias e demais servidores da DIURB.

Portanto, na regularizacdo fundiaria urbana do INTERMAT, podemos tracar
algumas das principais competéncias do Servico Social nas seguintes acodes: 1.
Atuacdo na organizacdo administrativa do processo de produgdo de titulos
definitivos de propriedade — que € a concretude fisica e legal do direito de
Regularizacdo Fundiaria Urbana; 2. Atendimento das demandas recém-chegadas no
setor e acompanhamento de requisicées, na perspectiva de efetividade dos servigos
prestados e orientacdo ao cidaddo quanto aos servigos prestados pelo érgao
fundiario no que tange a é&rea urbana; 3. Contribuicdo com os levantamentos de
diagnésticos qualitativos sobre historico, organizacéo social, documentos em relacéo
ao territério de cada municipio e bairro trabalhado; 4. Participacado ativa e critica na
formulacdo e construcdo de projetos de Regularizacdo Fundiaria Urbana; 5.
Colaboracdo com a elaboracdo, direcdo, orientagcdo e supervisdo de programas,
planos e acdes que visem o conhecimento da estrutura fundiaria e a efetividade da
politica estadual, em especial, programas, projetos e acbes que tratem de
regularizacdo fundiaria urbana; 6. analisar e conferir os documentos apresentados
nos processos administrativos, na intencionalidade de garantir que a populacdo
atendida apresente as devidas documentacfes para poder participar dos projetos de
Reurb; 7. Mobilizacao social com os municipios e bairros atendidos pelo INTERMAT,
objetivando a socializagéo das informagdes e comunicagcdo com a populagdo quanto
ao que compete a esta; 8. Articulacdo com a associacdo de moradores e lideres da
comunidade as possibilidades de acbes nas areas passiveis de regularizacao; 9.
Sistematizacdo dos procedimentos necessarios para cada situacdo de
regularizacédo, visando apoiar as prefeituras na realizagdo de a¢0es de regularizacao
urbana em que exista termo de cooperacdo; 10. Realizacdo de estudos
socioecondémicos com a populacéo atendida objetivando levantar informacdes para o
andamento dos processos de regularizacao fundiaria; 11. Participacdo na realizacéo
de vistorias e elaboracédo de relatorios sobre a situacao social, econémica e fundiaria
de é&reas urbanas, visando a constatacdo de ocupacdo em processos de
regularizacdo urbana; 12. Identificacdo das demandas da instituicdo que imputem

em uma necessaria articulagdo com a rede de politicas publicas.
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As atividades privativas sédo atribuicdes realizadas exclusivamente pelo

Servico Social na DIURB do INTERMAT. Nesse sentido, as principais atribuicdes
privativas identificadas foram: 1. realizar estudos socioeconémicos visando
compreender as caracteristicas da composicao da familia, a renda familiar e fatos
histéricos da ocupacdo; 2. realizar Visita Social nas ocupacdes das areas passiveis
de regularizacdo; 3. construir Relatérios Sociais relacionando as dimensdes que
norteiam a profissdo, com a realidade social conhecida e apreendida; 4. emitir
Parecer Social com o objetivo de emitir fundamentos técnicos baseados em estudos,
pesquisa literaria e estatistica, que distinguem os processos entre REURB-S e
REURB-E; 5. coordenar, planejar, executar, supervisionar e avaliar estudos,
pesquisas, planos, programas e projetos na area de Servi¢co Social; 6. conhecer e
analisar a realidade socioecondmica e cultural atendida, através dos instrumentais-
técnicos do Servigo Social, como: Visita Social, Relatorio Social e Estudo Social; 7.
supervisao direta de estagio em Servigo Social, 8. prestar assessoria e consultoria
as coordenacdes e equipes em matéria Servico Social.
Existem outras atividades que envolvem as assistentes sociais no processo de
trabalho desenvolvido no setor. Dentre elas estd o trabalho em equipe, que se
caracteriza como atividades de planejamento, execucdo e avaliacdo de estratégias
junto a equipe multiprofissional, que assegure ampliacdo do acesso da classe
trabalhadora a politica de regularizacdo fundiaria. Da mesma forma estd a
participacdo em eventos do INTERMAT que tenham por objetivo a efetivacdo do
direito de Reurb, como as entregas dos titulos definitivos de propriedade, e suporte
em outras diretorias quando essas promovem mutirdes de trabalho.

Outra atividade se refere a agcbes no ambito da gestdo, na qual o Servico
Social é chamado periodicamente a participar. Portanto, cabe a/ao assistente social
elaborar, dirigir, orientar e supervisionar programas, planos e acdes que visem 0
conhecimento da estrutura fundiaria e a efetividade da politica estadual, em
especial, programas, projetos e acdes que tratem de regularizacdo fundiaria urbana;
gerir frentes de trabalho multiprofissional de determinados projetos e acgdes;
acompanhar e supervisionar 0 uso dos recursos disponiveis, que viabilizem a

execucdo das atividades de mobilizacdo social; atuar nos processos de
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monitoramento dos processos de regularizacédo, de forma a contribuir para sua
permanente avaliacdo frente as necessidades sociais e a dinamica da realidade
socioinstitucional; e participacdo em conferéncias, congressos, cursos, treinamentos
e eventos similares que visem a qualificac@o profissional.

A partir das demandas que chegam a Diretoria de Regularizacado Fundiaria Urbana
do INTERMAT, a/o assistente social ira produzir registros profissionais para dar o
devido andamento em cada processo. Considerando sua capacidade de
instrumentalidade e articulagdo com as dimensdes da profissédo, 0s instrumentos
avaliados como os mais utilizados na regularizacao fundiaria urbana no pelo Servico
Social sdo o estudo socioecondémico, a visita social, o relatério social, o parecer

social, a reunido e a mobilizacao.

CONCLUSAO

Podemos perceber que em Cuiaba, assim como em muitas outras cidades
brasileiras, o crescimento do tecido urbano se deu de forma desordenada, e
diversas ocupacdes foram se constituindo em seu espaco territorial, em
decorréncia da necessidade de moradia da classe trabalhadora. A partir de 1975,
por meio da criacdo do INTERMAT, o estado cria um 6Orgdo responsavel pela
regularizacao fundiaria de suas terras. Apenas no ano de 2010, este 6rgao passa a
atuar também como garantidor da regularizacdo fundiaria urbana. Com isso, o
Servigo Social, a partir de 2014, é inserido na equipe multiprofissional do Instituto, e
através da DIURB, comeca a atuar com diversas frentes de trabalho. O exercicio
profissional das/os assistentes é abrangente em relacdo a todas as etapas do
processo e regularizacéo, atuando assim, desde a mobilizacdo da comunidade até
a emissao do titulo definitivo de propriedade.

Foram identificadas as principais competéncias e atribuicbes privativas das
assistentes sociais, desenvolvidas através da sistematizacdo de informacdes
coletadas durante os processos de estagio supervisionado e do cotidiano de

trabalho. Dessa forma, compete as/aos assistentes sociais diversas atividades
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como: atuacdo na organizacao administrativa do processo de producao de titulos
definitivos de propriedade, atendimento das demandas, contribuicio com o0s
levantamentos de diagndésticos; mobilizacao social e contato com 0s municipios e
bairros atendidos pelo INTERMAT, bem como a articulagdo com a comunidade; e
outros.

Ademais, conclui-se que € atribuida exclusivamente as/aos assistentes
sociais a producdo do Estudo Socioecondmico com as familias requerentes do
servigo; a realizagdo da Visita Domiciliar; a produgdo do Relatério Social; entre
outras. Tudo isto, tendo em vista conhecer a realidade social e as particularidades
das familias, para assim realizar mediacfes necessarias ao processo, tendo em
vista a emissdo do Parecer Social que deliberara a gratuidade ou nao da
regularizacdo fundiéria.

Destacamos que esse tema demanda maior aprofundamento, devido a
escassez de producdes da categoria profissional do Servico Social em relacédo a
tematica do exercicio profissional em programas de regularizacao fundiaria urbana.
Porém, avalia-se um avanco a possibilidade de sistematizacdo das acdes e
exercicio profissional, bem como o fluxo de atendimento das demandas voltadas a
regularizacao fundiaria urbana de terras, especialmente, para a classe trabalhadora

a luz da teoria social critica.
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