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capital. Es un proceso continuo de subsumir la gestion y
ejecucion de las politicas sociales y el funcionamiento de las
instituciones publicas en Brasil a los imperativos del sector
privado. En particular, analiza las implicaciones de este nuevo
fendmeno en la practica profesional de los trabajadores
sociales.

Palabras claves: Trabajo Social. Ejercicio profesional.

Servicios sociales publicos. Capital. mercantilizacion.

I INTRODUCAO

Este artigo analisa a tendéncia contemporanea de transformacdo dos servicos
sociais publicos brasileiros em espacos lucrativos para empreendimentos privados e suas

inflexdes no exercicio profissional de assistentes sociais.

Trata-se de um novo fenbmeno que emerge a partir do processo de externalizacao
de servicos técnico-profissionais realizados pelas instituicbes publicas vinculadas a
promocao de direitos sociais. Progressivamente, essas instituicbes vém adotando a gestédo
contratual de servicos — execucao indireta, através de processos licitatorios e contratos
administrativos — como mecanismo para garantir o funcionamento de suas funcdes

normativas e constitucionais.

Il DESENVOLVIMENTO

O ponto de partida da respectiva investigacdo foi a observacéo e identificacdo das

mudancgas existentes no a&mbito das contrata¢des, condi¢cdes de trabalho e execugéo dos
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servigcos sociais publicos por parte dos e das assistentes sociais. Ao perquirir sobre essas
questdes, deparamo-nos com a recorrente utilizacdo — pelas instituicbes publicas — de
processos licitatérios e contratacdes diretas para prestacéo de servi¢os técnico-profissionais
de assistentes sociais. Ademais, identificamos que essas novas modalidades de
externalizacdo de servigos se reverbera na contratacdo de outros profissionais que integram
a gestdo e execucao de servigos sociais publicos, base de materializacdo dos direitos

sociais via politicas sociais e instituicdes publicas.

As primeiras experiéncias demandavam profissionais especializados, com amplo e
notdrio reconhecimento na area, para subsidiar e auxiliar processos formativos, cursos,
elaboragéo de projetos e avaliagdes técnicas. Contudo, nos ultimos anos (especificamente,
de 2014 a 2020), observou-se a ampliagdo dos processos licitatorios para outros fins e
intencionalidades, o que modificou o carater excepcional, original, dessa prestacdo de
servicos. Esta movimentacdo, paulatinamente, passou a configurar-se como um dos
principais mecanismos de absor¢cdo de profissionais especializados para responder a um
amplo leque de tarefas especificas, provisérias e permanentes, em diversas areas do
servico publico. A partir disso, percebemos que ndo somente as atividades auxiliares e
acessOrias mas também as essenciais e permanentes passavam a ser objeto de
externalizagbes, permitindo a ampliacdo de editais e cartas-convite para realizacdo de

servicos publicos em todo o pais.

No tocante ao Servico Social, tornou-se recorrente a chamada publica de
profissionais para a execucdo de atividades, tais como: analise socioeconb6mica, estudo
social, atendimentos individuais, entrevistas, visitas domiciliares, elaboracdo de laudos e
pareceres sociais, com normas e padrdes preestabelecidos, a ser pactuados e executados,

prioritariamente, por empresas especializadas em servigos profissionais.

Essas questbes nos levaram a refletir sobre as modificagbes na prépria dinamica
das préticas profissionais das/os assistentes sociais contratados para realizar atividades
técnicas especificas, sem vinculo permanente de trabalho com o servico publico (em
gualquer instancia: federal, estadual e municipal). Observamos, ainda, que estes
“terceirizados” do setor publico ndo tinham histérico de vinculagdo com outros profissionais
da area e, por vezes, conhecimento pregresso dos servicos ofertados pelas instituicbes

contratantes.
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Constatamos a existéncia de modalidades diversas de contratacdo de servicos
técnico-profissionais, tanto através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacbes
como pela abertura de processos licitatorios com finalidades distintas, orientados pelo objeto
da contratacdo, estabelecendo a prestacdo de servicos de diversos profissionais para o

desenvolvimento de atividades multiplas nos servigos sociais publicos.

Essas formas de vinculagdo com o servico publico trazem mudangas tanto na
natureza do contrato do servigco a ser prestado como do conteudo do trabalho, destacando-

se dentre elas duas dimensdes singulares:

1. Os editais abertos pelas instituicbes publicas estabelecem, predominantemente,
como condicéo de selecéo e, portanto, de elegibilidade para participacéo na licitagéo,
que o contrato seja realizado entre a instituicdo e prestadores de servigcos que sejam
microempreendedores individuais e/ou uni empresas e empresas de pequeno, médio

ou grande porte®.

2. A prestagdo de servicos é conduzida para realizagdo de tarefas, produtos e acdes
pontuais e/ou programadas, cuja intervencao profissional € orientada para responder
demandas, competéncias e atribuicdes profissionais previamente determinadas em
editais. As formas de execucdo e gestdo da prestacdo de servigos sdo definidas pela
qualificacao profissional, pelo tempo de experiéncia na area-objeto da licitacdo, bem

como pela remuneracéao do trabalho realizado.

A rigor, observamos que essas alteragbes na materializagcdo da prestacdo de
servigos publicos implicam em mudancas substantivas na relacdo do emprego no ambito
das instituicdes do Estado e na propria logica que preside a prestacdo dos servicos

desenvolvidos para a populacdo. Instaura-se novas legalidades socioinstitucionais nos

3 A lei considera a microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que
se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que: | - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e Il - no caso
de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela lei complementar n°® 155, de 2016)
Producéo de efeito (BRASIL, 2020).
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servigos publicos, cujo atendimento as necessidades sociais — traduzido em politicas sociais
e materializado em servicos, programas e atividades nas instituicdes publicas — é transferido
para prestadores de servicos, com centralidade das empresas privadas, dotadas do direito
de desenvolverem a respectiva prestacdo de servicos a partir de suas normas, regimes

contratuais e praticas empresariais.

Em paralelo, as instituicbes publicas e o corpo profissional (servidores publicos
estaveis existentes), transformam-se gradativamente em profissionais responsaveis pelo
monitoramento, fiscalizagédo e avaliagdo da execucdo dos contratos. Essas novas dindmicas
explicitam sérios desdobramentos para as bases interventivas das diversas profissdes que
sdo0 acionadas para realizacdo das atividades centrais nesses servigos, sejam aquelas
vinculadas diretamente as instituicdes publicas, sejam aquelas contratadas provisoriamente
para realizacdo da prestacdo dos servicos (dentre elas, os e as profissionais do Servico

Social).

Com base nesses elementos, a investigacdo e a elaboracédo deste trabalho tiveram
como objetivo central analisar as implicacbes das contratacbes de servicos técnico-
profissionais para os servicos sociais publicos e suas incidéncias no exercicio profissional
de assistentes sociais, no periodo de 2014 a 2020. Para tanto, identificamos a conexao
dessas modificagfes a luz das transformacdes do capitalismo contemporédneo e 0s novos
mecanismos de acumulacao capitalista. Abordamos, também, as mediac6es sécio-historicas
dessa relagdo, com recorréncia a teoria do valor e a atuagdo do Estado. Ademais, nosso
esforco foi decifrar as refracdes desse novo fenbmeno no exercicio profissional de
assistentes sociais, problematizando suas implicacdes no perfil profissional, nas relacdes e
condicbes de trabalho, no conteldo e organizacdo do trabalho e na dire¢cdo social

estratégica da profissao.

A partir dessas indicacdes, a hipotese de trabalho que norteia a probleméatica-objeto
desta tese € a suposi¢céo de que hd um processo latente de crescimento de novos nichos de
mercado no campo das politicas sociais, determinados pela prestacdo de servicos, privados
e lucrativos, na oferta dos servigos sociais publicos brasileiros, que afetam as modalidades
de execucdo e a forca de trabalho especializada mobilizada para tais finalidades, dentre
elas, o trabalho das/os assistentes sociais. Em especifico, tais nichos redirecionam o

mercado de trabalho das/os assistentes sociais, impdem novos processos de exploragéo e

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



degradacao do trabalho e afetam as condi¢cdes concretas para o exercicio das atribuicdes e

competéncias profissionais.

Aventa-se que esse processo € fruto das respostas econémicas e sociopoliticas
das classes dominantes para o0 enfrentamento a crise capitalista. No contexto de
acirramento da crise, o0 capital busca a expansdo de novos espacos lucrativos, que lhe
permita garantir a oxigenacdo do processo de reproducdo ampliada do capital. Essa
expansao vem ocorrendo através de processos de privatizacdo e mercantilizacdo de
servicos publicos e de outras esferas de provimento das necessidades sociais. No tocante
aos servicos sociais promovidos pelo Estado, observa-se que para garantir as condicdes
concretas de hegemonia burguesa, as intervencdes nas expressfes da questdo social
passam a ser regidas por estratégias que atendam as necessidades reais das classes
subalternas, porém, devem também mediar o atendimento das necessidades da valorizacao
do capital, seja ao subsumi-las na logica de financeirizagédo e rentabiliza¢do do capital, seja
na transferéncia da gestéo e execucado dessas politicas mediante terceirizagédo da prestacao
de servicos. Portanto, tal questdo relaciona-se com a reestruturacao produtiva do capital e

as modificacdes que assumem a intervencao estatal.

Desde a década de 1990 até os dias atuais, 0s servigos publicos brasileiros vém
sendo afetados pela programatica neoliberal, particularmente por meio das dinamicas
desregulamentadoras, mercantilizantes e de privatizacdo, com o intuito de garantir novas
areas de investimento e lucratividade. Para além das privatizacGes classicas de bens e
servicos publicos, evidencia-se a presenca da iniciativa privada na gestdo e execucao de
servicos em diversos setores da atividade estatal. No caso especifico dos servi¢cos sociais
publicos, observa-se o surgimento de novos processos que ndo se confundem com as
privatizagbes classicas. Distintamente da dindmica hegeménica de transformagédo de
servicos publicos em servicos privados, através de processos de mercantilizacdo — a
exemplo da venda de matriculas em cursos do Ensino Médio ao Ensino Superior, venda de
servigos medicos e hospitalares e oferta de previdéncia privada —, tem-se, recentemente, a
inclusdo dos servigos sociais publicos a logica de mercado, sem necessariamente alterar a

racionalidade publica dos servicos prestados a populacao.

Trata-se, na verdade, da abertura dos servicos fornecidos pelo Estado para

provimento das necessidades sociais em novas areas de investimentos lucrativos. Nesse
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caso, o Estado continua a financia-los e oferecé-los gratuitamente a populac¢édo. No entanto,
a dindmica que preside esses servicos se altera: a forma de gestdo e execucdo sao
modificadas a partir da permeabilidade crescente de contratacdo de agentes externos, de
natureza privada, com fins lucrativos, assim colocando em movimentos novas
processualidades nos servigos sociais publicos. Por essa via, registra-se 0 movimento de
progressiva subsuncdo das politicas sociais e do funcionamento das instituicbes sociais
publicas no Brasil aos imperativos do capital.

Ainda que este fenbmeno néo seja “novo” — lembremos, por exemplo, do caso dos
servigos privados de saude, credenciados pelo INSS e posteriormente pelo SUS, bem como
a privatizacdo indireta protagonizada pelas organizagcbes sem fins lucrativos que vem
expandindo desde os anos 1990 —, a sua expansao, com notéria conotagdo de
empreendimentos com finalidades lucrativas, tem relagdo com o arrefecimento do
crescimento econdmico brasileiro (2014-2020), momento no qual as condi¢des propiciadas
pelo aquecimento do comércio mundial, investimentos externos diretos e pelo boom das
commodities passam a ser afetadas por um contexto de profunda crise econdmica e politica,

atingindo os servicos sociais publicos.

Com base nesses elementos, defende-se que esse fenbmeno se inscreve nas
contradicdes gestadas pela crise do capital de 2007/2008. Esse processo se instalou em
meio a reestruturacdo do mundo do trabalho que atinge, inclusive, o servi¢o publico, através
de mudancas na divisdo sociotécnica do trabalho, na realocacéo de determinadas atividades
profissionais e, principalmente, na execucao indireta por entidades e/ou sujeitos privados.
Nessa direcdo, encontra-se em curso o crescimento da externalizacdo de servicos que
seriam de responsabilidade dos funcionéarios do Estado — dentre eles, as e os assistentes

sociais.

Concretamente, a externalizagdo de servicos vem ocorrendo pela conjugacao de
alguns fatores, tais como as sistematicas modificacdes no funcionamento do aparelho
administrativo do Estado brasileiro, sustentadas por “reformas” que alteram as atividades e
funcbes do Estado, ao mesmo tempo em que, gradualmente, promovem a vinculacdo de
entes privados e ndo estatais a oferta de servi¢cos publicos; acresce, dentre os fatores, as
modificacbes provocadas pela flexibilizacdo da gestdo e organizacdo do trabalho, em

especial, a proliferacdo da externalizagdo de servicos no ambito das instituicées do Estado.
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Essas condicBes ocasionam processos de erosdo do trabalho formal, estavel e
protegido no servico publico, implicando nas estratégias de redugdo do funcionalismo
publico, ao mesmo tempo em que possibilitam a emergéncia de novos espacgos de
prestacdo de servigos (incluindo os servigos sociais), seja através de prestadores individuais
(autoemprego), seja mediante contratacdes de empresas, cuja natureza privada e lucrativa
difere radicalmente das instituicbes publicas ao transformar essa prestagédo de servigos, no
caso de prestadores individuais, em objeto de renda ou em assalariamento privado; e, no

caso da contratacdo das empresas, em objeto de lucro.

Os processos macrossociais e as mediacdes conjunturais que inflexionam as atuais
tendéncias da reestruturacdo do trabalho nos servicos publicos e as modificagbes na
natureza da prestacdo dos servigos sociais publicos, especialmente na execucgdo das
politicas sociais, em favor da l6gica do capital, e as implica¢cdes desse processo no exercicio

profissional dos e das assistentes sociais.

As determinac@es estruturais que orientam essas respectivas mudancgas se pautam
nas contradi¢cdes da valorizagdo do valor e suas crises, como demonstraremos com maior
acuidade no préximo capitulo. Esta dindmica é provocada pela tendéncia histérico-estrutural
da queda da taxa de lucro e, igualmente, pela necessidade crescente de renovar e expandir

0S nexos constitutivos da valorizagéo do capital (MARX, 2013).

Ocorre que, desde o ultimo quartel do século XX, com o arrefecimento das taxas de
lucro, evidenciam-se contradi¢cBes de maiores propor¢des postas a dindmica capitalista, bem
como a emergéncia de novas fontes geradoras de lucratividade. Isso impds um conjunto de
medidas ditas solucionadoras para a restauragdo dos dominios do capital, nos termos de
Braga (1996), com desdobramentos sociopoliticos de notavel barbarie em todas as latitudes
do planeta, com tracos mais devastadores nos paises de capitalismo periférico e
dependente, a exemplo do Brasil (FERNANDES, 2006). Sobretudo porque, neste novo ciclo
de acumulacéo capitalista, trabalho e reproducéo social perdem substancialmente os parcos

avancos civilizatorios conquistados em prol das necessidades sempre urgentes dos capitais.

Evidencia-se, extensiva e intensivamente, a agudizacdo das contradicdes
imanentes da légica do capital, produto das profundas modificacbes advindas da
emergéncia e consolidacdo do capitalismo dos monopélios. Em particular, o fendmeno da

sobreacumulacdo do capital, cujos desdobramentos econdmicos e sociopoliticos requisitam
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a renovacao de estratégias adequadas para realocar 0 crescente montante de capital;, ou
seja, exigem cada vez mais novas fontes que lhe permitam valorizar valor e continuar seu

movimento insaciavel por mais-valor.

Este periodo, marcado por sucessivas crises e desdobramentos da
sobreacumulacdo do capital, sobreleva a importancia e necessidade de alteracBes na
intervencdo do Estado como elo central na conformacgéo dos ciclos de reproducdo ampliada
do capital. Isso porque as atuais condi¢cdes imediatas da valorizacdo do capital demonstram
“a incapacidade do sistema para garantir a expansao do capital na escala requerida sem a
administracdo, pelo Estado, de doses sempre maiores de ‘ajuda externa’, de uma maneira
ou outra” (MESZAROS, 2002, p. 10).

Nesses termos, constata-se o movimento intenso das classes dominantes em torno
do Estado, buscando, desse modo, imprimir maior direcionamento as necessidades
inerentes a retomada dos ciclos de acumulacado capitalista. Gesta-se, com isso, mudangas
operativas na intervencdo estatal com o objetivo de promover novas possibilidades para
investimentos privados. Trata-se, de modo particular, de alteracdes substantivas nos marcos
das conquistas histéricas de reconhecimento publico de direitos sociais e de prote¢do ao
trabalho. Ou seja, novas contradi¢cbes se instalam diante do desenvolvimento das forcas
produtivas e das relagbes sociais de produgdo, assim implicando em modificacbes na

intervengéo social do Estado.

Em favor do capital, estas transforma¢des em curso remetem-nos ao deslocamento
da funcionalidade do Estado. Como assinalado por diversos autores da tradicdo marxista —
dentre eles, Lenin (2008) e Mészaros (2002) —, o Estado é indispensavel na garantia das
condi¢Bes gerais de reproducdo do capital. Além disso, no transcurso do século XX, dada a
dindmica imperialista do capital e a consolidacdo do capitalismo monopolista, amplificaram-
se as suas funcdes econbmicas e politicas em prol de garantir as condicdes propicias para
expansao do capital (MANDEL, 1982). Para Netto (2011), a intervencdo estatal muda,

funcional e estruturalmente.

[...] a intervencdo estatal incide na organizagdo e na dindmica econémicas desde
dentro, e de forma continua e sistematica. Mais exatamente, no capitalismo
monopolista, as fungdes politicas do Estado imbricam-se organicamente com as

suas funcdes econémicas (NETTO, 1991, p. 25, grifos do autor).
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Segundo as formula¢Bes de Mandel (1982), isso foi possivel em decorréncia do
montante de capital sobreacumulado, que garantiu maior absorcdo pelo Estado da riqueza
socialmente produzida e, consequentemente, possibilitou seu crescimento e abrangéncia de
intervencdo. Acresce, como vetor decisivo nesse processo, as tensdes ideopoliticas em jogo
— protagonizadas pelos movimentos organizados do operariado, seja por meio dos partidos
politicos, sindicatos e lutas sociais, sejam pelas experiéncias socialistas implementadas no

transcurso do século XX.

Nessa direcdo, as classes trabalhadoras passam a reivindicar politicamente que
suas necessidades e demandas sociais se tornem publicas e alvo da intervencdo estatal.
Estas, por sua vez, sdo incorporadas através de servicos sociais publicos, impregnadas
pelas tensbes das lutas de classes; por conseguinte, expressam a um sé movimento o
provimento publico das reivindicagdes das classes trabalhadoras e subalternas, mas
também sdo compelidas a pavimentar as condi¢cbes e as praticas politicas e culturais
favoraveis a manutencgéo dos interesses das classes dominantes. Dessa forma, evidenciou-
se uma maior participacdo do Estado na reproducdo ampliada do capital e na reproducéo
social da forca de trabalho. Esta Gltima, referenciada e disputada politicamente através do
reconhecimento publico de necessidades sociais e pela garantia formal de direitos sociais e

trabalhistas.

Vale demarcar, sumariamente, que esses direitos e sua materializacdo via protecdo
ao trabalho e as politicas sociais sdo produtos das contradigbes geradas entre as classes
sociais, nas Ultimas décadas do século XIX, no transcurso do capitalismo concorrencial para
o capitalismo monopolista; porém, figuram especialmente no periodo pés-Segunda Guerra
Mundial (BEHRING; BOCHETTI, 2007). Por essa razao, apreendemos e defendemos que
tais direitos sdo resultados das lutas politicas e sociais em torno do provimento de

necessidades sociais através da intervencao do Estado.

As politicas sociais sdo expressbes do amalgama de interesses contraditérios,
permeados pelas reivindicacdes dos trabalhadores organizados — partidos, movimentos e
experiéncias socialistas implementadas no decurso do século XX — e estratégias politico-
ideologicas das classes dominantes em torno de cimentar e garantir a naturalizagdo da

sociabilidade capitalista. Ainda assim, pode-se dizer que as politicas sociais sdo acumulos
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politicos e patrimdnio social da classe trabalhadora, mesmo que subsumidas a relacdes de
dominacdo e exploracdo que consubstanciam o modo de producéo e reproducédo capitalista.
Em decorréncia disso, expressam-se de forma diferenciada diante das especificidades das
formacgBes soécio-histéricas de cada pais, dada a dindmica desigual e combinada da
reproducdo capitalista e das lutas de classes instaladas na disputa pelo financiamento
publico das necessidades sociais (BEHRING; BOCHETTI, 2007).

E sobre tais conquistas historicas que se impde um processo inédito de abertura e
ampliacdo das relagBes capitalistas. Nesses termos, a ofensiva do capital vem repousando
suas forcas em transformar os servigos sociais publicos em nichos de mercado, pautados na
inversdo de servigos publicos em mercadorias e servicos comercializaveis. Com isso,
ocorrem mudancgas significativas na intervencao social do Estado, tanto nos paises centrais,
com a estruturagdo do que se convencionou denominar Welfare state, quanto na periferia
com os esqualidos e precarios sistemas de protecdo social. Particularmente, nessa
conjuntura, evidenciam-se alteragfes no conjunto de politicas nucleadas na protecdo social

publica.

Nessa direcdo, com a consolidacdo das politicas neoliberais no pais, um novo
quadro se imp&e quando observamos 0s servi¢os sociais publicos e a natureza do trabalho
na execucdo desses servicos. Para além das classicas medidas privatizantes que
consubstanciam novos nichos de mercado — diga-se de passagem, amplamente adotadas
nas Ultimas décadas —, tem-se um crescimento substancial da externalizacdo da prestacao
de servicos no interior das instituicdes publicas. Essas medidas se consolidam com a
ampliagdo dos termos de parceria, fomento, chamamento publico e contratos

administrativos.

Nesse sentido, o Estado brasileiro em sintonia com mudangas internacionais
vinculadas aos interesses dos grandes capitais, incentiva e investe na externalizacdo da
prestacdo de servicos ao acolher propostas da inciativa privada e entes ndo estatais para
gestdo e execucao de servicos publicos — dentre eles, servicos vinculados as diversas
politicas sociais. Nessa direcdo, ndao ha uma alteracdo da natureza publica do servico
prestado a populacdo. No entanto, a execuc¢do tem como sustentaculo, e cada vez mais, a

dependéncia com a iniciativa privada.
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Esse fendmeno se assemelha ao processo de externalizacdo dos servicos
considerados atividades-meio para o Estado, a exemplo de seguranca e vigilancia, limpeza,
transporte, alimentacdo etc. Estes servicos passaram gradativamente por processos de
reestruturacdo nas Ultimas décadas, a partir de mudancas na forma de desenvolvimento das
tarefas, com desmembramento de suas funcdes no interior das instituicbes publicas e
rotinizacdo de suas atividades e acdes. Logo apods, foram submetidos a formas de
avaliacdo, com base em padrdes e niveis desejados de qualidade da prestacdo do servico;
posteriormente, foram submetidos a concorréncia de agentes externos, através de
processos de externalizagdo da prestagcdo de servicos, consubstanciada através da
concorréncia e da transferéncia de execucdo de servigos para a iniciativa privada. Para
consecucdo desses objetivos, foram realizadas mudancas legislativas e normativas que
possibilitaram a ampliagcdo de procedimentos de contratacdo de servicos sob o regime de
execucdao indireta no &mbito da administracéo publica (DRUCK, 2019; HUWS, 2017).

Diante dessas condi¢des, gradativamente, a for¢a de trabalho estavel responsavel
por esses Servigcos passou a conviver e, logo em seguida, a ser substituida por prestadores
de servicos, contratados através de empresas de servi¢os gerais que se consolidaram nas
Gltimas quatro décadas no pais. Similar a esse processo, 0s servi¢cos sociais publicos vém
passando por reestruturagdes internas, alicercadas, principalmente, pelas medidas de
externalizacdo de tarefas e acBes pontuais que sinalizam para a materializacdo e robustez

da mercantilizacdo desses servicos.

Essa dindmica vem ocorrendo através de processos de desregulamentacdo e
privatizacdo de bens e servicos publicos, produto das estratégias politicas e econdmicas
gue buscam responder aos influxos da sobreacumulagéo do capital e restaurar as condi¢des
de acumulagéo capitalista. Trata-se, entdo, de um processo amplo, conduzido com afinco
pelo capital, com vistas a expropriar ou destruir qualquer provimento de necessidade social
gue ndo tenha como mediacéo as relacdes de troca e, portanto, de lucratividade. Em outras
palavras, de expansdo da marca da exploracdo do trabalho, da propriedade privada e da
generalizacdo da produgdo de mercadorias, adentrando o ambito da reproducdo das

condicBes de vida social.

Em sintese, trata-se de uma ofensiva econbmica e politica do capital em
transformar bens e servigos publicos em mecanismos de rentabilizacdo, mercantilizacéo e

privatizagdo. Assiste-se, entdo, a uma violenta e acelerada onda de modificacdo no
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patriménio politico e social expresso nos direitos sociais e em sua materializacdo em
legislacBes protetivas e politicas sociais em mecanismos de liberalizacdo da exploracéo do

trabalho e ampliacdo de novas areas para o fomento da lucratividade.

Isso nos leva a entender que as exigéncias contemporaneas da acumulacéo
capitalista implicam em reconfiguragdes ainda mais incisivas e severas que atingem as
diversas esferas da vida social e, em particular, 0 ambito dos bens e servicos do Estado.
Por um lado, na conducéo dos fluxos econdmicos contratendenciais a crise, intensificada
pela crescente necessidade do capital de expandir sua cobertura e mecanismos de
acumulacdo, ocorre a instauracdo e intensificacdo de processos de privatizacao direta de
bens e servicos publicos. No caso brasileiro, € exemplar as privatizacdes realizadas
durante o periodo de 1990 a 2015, referentes a diversas desestatizacdes nos setores:
siderurgico, quimico e petroquimico, fertilizantes, elétrico, ferroviario, mineracéo, portuario,
aeroportuario, rodoviario, financeiro, de petroleo, dentre outros. Por outro, na propria
dindmica sociopolitica de intervencao estatal amplifica-se 0s mecanismos de

mercantilizacéo e privatizacao indireta da protecéo social publica.

Destarte, o tempo de trabalho apropriado pelo Estado, expresso no fundo publico* e
matizado no provimento das necessidades de reproducdo do capital e da forca de trabalho,
tende, nessa quadra histérica, a beneficiar extensivamente os capitais. Para Granemann
(2018), torna-se cada vez mais central a fungdo econdmica do Estado para a acumulagéo
capitalista na sua totalidade; e, dentre suas determina¢cées contemporaneas, evidenciam-se
as alteragbes de monta nos direitos sociais e politicas sociais para que estas se

transformem no seu contrério: numa forma capital.

Como nos alerta Granemann (2020):

O fundo publico recolhido sob a forma monetaria materializa-se em obras estatais
como empresas, estradas e pontes; na reproducdo da vida dos trabalhadores por
meio de hospitais, escolas e aposentadorias; mas, também, porcdes crescentes
deste fundo tém assumido a forma de juros transferidos aos grandes capitais
detentores dos titulos publicos que, do angulo do Estado que os remunera, é a sua

4 De acordo com Behring (2017, p. 195), “O fundo publico se forma a partir da mais-valia
socialmente produzida, diga-se do trabalho excedente, que se reparte em juros, lucro, e renda da

terra, sobre o0s quais incidirA a capacidade extrativa do Estado”, assim como é trabalho
necessario por meio da tributacéo direta do consumo.
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divida publica. Para que este vertedouro de riquezas se reproduza na dire¢do dos
capitais ha que, permanentemente, diminuir os montantes destinados a reproducgao
social da vida da classe trabalhadora para aumentar a por¢do destinada aos
credores do Estado. Nessa equacdo, a reducdo dos direitos sociais pela via das
contrarreformas (trabalhista, previdenciaria, educacao, salde, etc), da limitagdo de
gastos sociais, constituem as privatizagdes classica e nao classica do fundo publico
(Granemann, 2012) que sao, ao mesmo tempo, produto e condi¢cao da transferéncia
do fundo publico aos grandes capitais; resultado e exigéncia da acumulacdo dos
capitais mediada e garantida por seu Estado (GRANEMANN, 2020, p. 61).

Na perspectiva de Behring (2017; 2021), o fundo publico passa a ser um
componente estruturante in flux da reproducdo ampliada do capital. No caso especifico do
financiamento publico para reproducéo da forgca de trabalho, distintamente das formulacdes
tedrica que dissociam as politicas sociais do circuito do valor, Behring (2017) defende que
esses contextos “[...] reproduzem a for¢a de trabalho, inserem os trabalhadores no circuito
do consumo, realizam compras de mercadorias, fazem rotar o capital”, e aponta, ainda, que
tais situacBes “geram contratendéncias a queda tendencial da taxa de lucros” (BEHRING,
2017, p. 10).

Nesse sentido, torna-se evidente a importancia do fundo publico no ciclo de
reproducdo ampliada do capital, bem como a apreensdo contraditéria do financiamento
publico na reproducdo da forgca de trabalho. Com efeito, a expansdo das relacbes
capitalistas exige a crescente producdo de mercadorias, processo esse que, na cena
contemporanea, amplia seu leque de aderéncia para a area dos servigos. Essa
processualidade envolve a transformacdo de bens e servigos, dentre eles 0s servicos

publicos, em base para ampliagédo das relacdes de exploracdo capitalista.

Nesse cendrio, alteram-se as formas sociais de trabalho no &mbito dos servi¢os. No
caso especifico do Estado, o crescimento dos processos de prestagcdo de servigos, a partir
das licitagbes realizadas pelas instituigbes publicas, indica novas dindmicas de
mercadorizacdo e mercantilizacdo que afetam o trabalho em um espaco historicamente
compreendido como improdutivo ao capital. Sob esse angulo, observa-se a modificacdo
gradativa da forma social do trabalho nos espacos publicos, cujas modalidades de trabalho
sdo subsumidas as mesmas racionalidades impregnadas na producdo capitalista. Ou seja,

amplifica-se a exploracao do trabalho, sob novas bases e &reas da acumulacéo capitalista.
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No entanto, nem toda exploracdo do trabalho é produtiva para o capital.
Distintamente de uma analise generalista sobre a relagdo exploracao e producao de valor,
estamos aqui demarcando que esse novo fendmeno enseja investigacbes sobre as
mudancas no ambito da prestacdo de servicos no Estado, que podem sinalizar para sua

vinculacéo e/ou mediacdo com a valorizacao do capital.

Essa ordem de novas determinacdes que redesenham a funcionalidade do Estado
vem incidindo na possibilidade de abertura de novos nichos para mediacdo na cadeia de
valorizagao do capital através de processos de mercantilizagcao e privatizacao dos bens e
servicos publicos. Ademais, para além da focalizacdo e descentralizacdo das politicas
sociais (BEHRING, 2017), h& a tendéncia de que essas novas determinagdes tornem-se,
gradativamente, mecanismos de remuneragdo para 0s capitais, principalmente ao
estabelecerem a monetarizagdo de servicos e beneficios (GRANEMANN, 2012). E,
particularmente, o que defendemos nessa pesquisa, a crescente subsungdo da gestéo e

execuc¢do dos servi¢os sociais publicos aos imperativos da iniciativa privada.

A rigor, amplificam-se as estratégias do capital no ambito do Estado com o objetivo
de maior absorcao do fundo publico, ndo apenas no ambito da economia stricto sensu, mas
através dos servigos sociais publicos. Por uma via, interessa aos grandes capitais que 0s
campos estratégicos de intervencdo social do Estado sejam reduzidos e, quando possivel,
suprimidos para maior dinamicidade da acumulacao capitalista. Principalmente porque esse
processo gera a criacdo de novos nichos de mercado a partir dos servicos privatizados. Por
outra via, a propria reducéo da intervencéo social estatal possibilita a ampliacdo da puncao

do fundo publico para o capital financeiro e portador de juros, via divida publica.

Em suma, a expansado do capital no ambito dos servi¢os, dadas as condi¢des de
sobreacumulacédo, exige a transformacdo de determinadas atividades e servigos publicos
que compdem a reproducéo social da for¢a de trabalho a l6gica da mercadoria. Se isso ja é
amplamente investigado quando referenciamos as transformagbes de servicos em
mercadorias comercializaveis no mercado, a exemplo da compra de matriculas do Ensino
Béasico ao Ensino Superior, da compra de atendimentos médicos e da compra de servi¢cos
previdenciarios, seu leque de abrangéncia se renova para novas dindmicas entre servigcos
publicos e capital. Isto nos permite indicar que, cada vez mais, nada escapa a dinamica
irrefreavel do capital em ampliar seus dominios e condicbes de autorreproducdo e

expansao.
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Em particular, a quadra histérica presente revela novas mudanc¢as conjunturais nos
servigos sociais publicos brasileiros, cuja materialidade é fruto das contradicbes geradas
pelas lutas sociopoliticas de reproducéo social da classe trabalhadora e a um sé movimento,
base de garantia da hegemonia burguesa. Esse movimento se traduz em um novo processo
de entrelacamento entre Estado e empreendimentos privados em um campo especifico da
intervencdo estatal, cuja participacdo no ciclo de reproducdo do capital se estabelecia

indiretamente, como demonstraremos com maior acuidade no terceiro capitulo.

Il CONCLUSAO

Disto resulta a compreensdo de que, dentre as estratégias encontradas, ha um
processo de subsuncéo dos servicos sociais publicos a l6gica do capital. Com efeito, esse
fenbmeno se distingue dos processos classicos de privatizacdo de politicas sociais, nos
guais 0s servigos sociais publicos sdo transmutados a seu inverso, passam de servicos

publicos e gratuitos a condicdo de servicos mercantis e mediados pela logica da

produtividade.

Esse novo fenbmeno, em que pese a légica publica que encerra o provimento das
necessidades sociais, cujas bases de acesso da populacdo aos servicos continuam
gratuitos e de responsabilidade direta do Estado, aponta para novas racionalidades politico-
institucionais e organizativas que se instalam a partir da participacdo de empresas na
conducao e operacionalizacdo dos servigos sociais publicos. Em especifico, a tentativa de
transformacdo dos servigcos sociais publicos em espagos orientados para obtengdo de
lucros, através da modificacdo das atividades, acdes e servicos necessarios a intervengao
publica em produtos/mercadorias a serem ofertados por empreendimentos privados,

mediados através de compras publicas e disciplinadas pela légica de mercado.
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