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Este trabalho apresenta, através da pesquisa bibliografica em livros, artigos, teses
e legislacoes, reflexdes tedricas acerca da histéria da crianca e do adolescente no
Brasil, realizando um resgate historico da situacao destes sujeitos e relacionando-o
as normativas anteriores ao ECA até a lei n° 13.509/2017, dando énfase as
legislagbes que reconhecem seus direitos fundamentais, dentre eles, o de
convivéncia familiar e comunitaria. Ademais, trata-se também da importancia da
politica de assisténcia social como fundamental a protecdo social, através do
trabalho com familias, para que estas possam reaver a guarda de seus filhos em
acolhimento institucional.

Palavras-chaves: Criancas e adolescentes. Convivéncia familiar e comunitaria.
Assisténcia Social.

THE POLICY OF SOCIAL ASSISTANCE AND SOCIAL PROTECTION AND
THEIR REFUNDS IN THE GUARANTEE OF FAMILY AND COMMUNITY
COVIVAL OF CHILDREN AND ADOLESCENTS

This work presents, through bibliographic research in books, articles, theses and
legislation, theoretical reflections about the history of children and adolescents in
Brazil, performing a historical review of the situation of these subjects and relating it
to the regulations prior to the ECA until the law 13.509/2017, emphasizing
legislation that recognizes their fundamental rights, among them, family and
community life. In addition, it is also about the importance of social assistance policy
as fundamental to social protection, through work with families, so that they can
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regain custody of their children in institutional care.

Keywords: Children and teenagers. Family and community coexistence. Social
assistance.

1. INTRODUCAO

Falar sobre a crianca no Brasil é falar de sujeitos que, historicamente, néo
possuiram seus direitos respeitados e de um publico vulneravel que viveu, durante
séculos, a mercé da caridade e, posteriormente, sob a cultura do menorismo e da
situacao irregular. Essa foi a triste realidade das criangas pobres no Brasil, advindas
da classe trabalhadora, as quais eram taxadas como “menores” ou “pivetes”,
segundo as descricdes menoristas reguladas pelas legislacdes da época.

Foi somente com a criagdo da Constituicdo Federal de 1988, através de seus
Artigos 227 e 228, que se institui a crianca e o (a) adolescente como sujeitos de
direitos, sendo mais tarde, no ano de 1990, regulamentado pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA).

Tal legislagédo, baseada nos principios da protecdo integral, da prioridade
absoluta, do melhor interesse da crianca e da cooperacado, estabelece que é dever
do Estado, da familia e da sociedade em geral, a protecéo dos direitos das criancas
e dos (as) adolescentes.

Além disso, preconiza em seu Art. 19, acerca do direito a convivéncia familiar
e comunitaria destes sujeitos com sua familia de origem, sendo situacdo
excepcional, a colocacdo em familia substituta, quando esgotadas as tentativas com
a familia natural.

Foi o ECA que destacou que a situagdo de acolhimento é medida que tem
como caréter a brevidade e excepcionalidade, pois entende-se que, por se tratar de
um publico em situagdo peculiar de desenvolvimento, deve conviver no seio da
familia, na tentativa de romper com a cultura de institucionalizacdo no Brasil que
permeou (e ainda permeia) as crian¢as e adolescentes em nosso pais.

De acordo com RIZZINI (2004), a historia da institucionaliza¢@o de criancas e
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adolescentes no Brasil tem repercussfes importantes até os dias atuais na histéria
destes sujeitos, e apesar da existéncia do ECA, muitas situacdes ainda hoje, sao
marcadas por ideias e praticas institucionalizantes.

O objetivo deste trabalho seré o de, através da pesquisa bibliogréafica, realizar
um resgate historico da situacdo da crianca e do adolescente no Brasil,

relacionando-o as legislacdes anteriores ao ECA até a lei n°® 13.509/2017.

2.A CRIACAO DO CODIGO DE MENORES DE 1927 E A
INSTITUCIONALIZACAO DA CULTURA DO MENORISMO NO BRASIL

De acordo com PILOTTI e RIZZINI (2009), desde o periodo do Brasil colonia
e Império, as criancas e adolescentes foram sujeitos que viveram abandonados pelo
Estado, recebendo, para a sobrevivéncia, assisténcia de entidades como a Igreja e
suas irmandades de misericordia, que se baseavam no carater assistencialista e
caridoso de ajuda e amor ao proximo.

Durante os séculos seguintes, a situacdo deste publico agravava-se ainda
mais, pois, de acordo com os autores, durante os séculos XVI e XIX, as crian¢as
negras com idade a partir dos oito anos de idade que chegavam ao Brasil com suas
familias, eram separadas dos seus pais e se juntavam a outros negros alforriados, a
fim de exercerem trabalhos como alfaiates, sapateiros, servicos domésticos, dentre
outros.

Neste contexto, a Igreja Catdlica criou casas que recolhiam criancas, atraves
de uma caixa, em formado cilindrico, denominado de “Roda dos Expostos”, muito
utilizado na Europa nos séculos passados, a fim de evitar o infanticidio. A Igreja
tinha o trabalho de recolher criancas 6rfas, filhas de maes solteiras e pobres, que
nao tinham condicdes e/ou desejo de permanecer com seus bebés.

A Roda foi um dispositivo criado com o objetivo de “proteger” as criancas
advindas de familias pobres, enquanto estas ndo tinham o apoio e a prote¢do do
Estado para cuidar destes sujeitos.

De acordo com OLIVEIRA (2015):
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“No Brasil, as Rodas dos Expostos surgiram no séc. XVIIl e, até o periodo da
Independéncia (1822) se limitaram a Bahia, Rio de Janeiro e Recife, mas apos este
periodo e até a primeira metade do séc. XIX, criou-se mais uma dezena delas pelo
pais. A de Sao Paulo foi criada em 1825 e efetivamente abolida somente em 1951".

Criou-se, no Brasil, uma espécie de movimento para acabar com as Rodas, a
fim de fossem adotadas novas formas de protecao a infancia.

O Caddigo de Menores de 1927, conhecido também como “Cdodigo de Mello
Matos” foi a primeira legislacdo brasileira que objetivava “proteger” criancas e
adolescentes, através da institucionalizacao destes sujeitos, tendo como publico alvo
a infancia e adolescéncia pobre, abandonada, “delinquente” e “vadia”.

Esta legislacdo regulava o publico com idade inferior a dezoito anos, que era
proveniente, em uma visdo mais aprofundada, das classes trabalhadoras, em um
contexto de grande industrializagcdo dos centros urbanos, enquadrando-os em uma
visdo de menores delinquentes e abandonados pela familia, levando este publico
para ser acolhido em orfanatos e/ou abrigos.

De acordo com o art. 15 desta legislacéo, institui-se o fim das Rodas, de
modo que as criangas poderiam ser entregues por suas familias diretamente nos
orfanatos, a fim de que fosse mantido o anonimato das familias e das criancas
entregues, impedindo qualquer forma de trabalho com as familias naturais, para que
estas tivessem de volta suas criancas. Apesar deste Codigo instituir a fim da Roda,
no Brasil, ela somente foi abolida, de fato, na década de 60.

Vale salientar que esta legislacédo era composta por mais duzentos artigos, 0s
guais versavam sobre o recolhimento de criancas nas ruas, a entrega pelas suas
familias, a punicdo dos pequenos infratores e legislava desde a repressédo do
trabalho infantil e dos castigos fisicos exagerados até a perda do patrio poder e a
criacao de tribunais dedicados exclusivamente aos menores de 18 anos.

Na Era Vargas, foi criado o Servico de Assisténcia a Menores (SAM), em
1941, visto que, neste periodo, intervir junto a infancia tornou-se uma questéo
central nos discursos politicos, com cunho de defesa nacional e higienista.

Segundo RIZZINI (2004), com a criagcdo do SAM, o esforco de identificar os

problemas e caréncias das instituicdes volta-se para o menor e sua familia, o qual
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era rotulado como ‘incapaz’, ‘subnormal de inteligéncia e de afetividade’, e de
superestimada ‘agressividade’. Vale destacar que este Servico era tido pelo
imaginario popular como uma espécie de “escola do crime” e “fabrica de criminosos”,
gue criminaliza a infancia pobre.

O SAM foi extinto em 1964 e a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) foi criada em seu lugar, o qual era defendido como o “Anti-SAM”, que
pregava a defesa nacional contra a ameaca comunista. Em paralelo a criacdo do
FUNABEM, foram criadas também as Fundag¢fes Estaduais do Bem-Estar do Menor
(FEBEMSs), as quais se encarregavam de aplicar os recursos financeiros, em nivel
local, que era proveniente daquela Fundacdo. Tais Instituicbes foram participes
histéricas do que se entende como cultura de acolhimento e da criminalizacdo da

infancia pobre no Brasil.

1. O Cédigo de Menores de 1979 e a reatualizacao da cultura

menorista: algo mudou?

Em 1979, foi criada uma espécie de revisdo do Codigo de Menores de 1927.
Instituiu-se o Cddigo de Menores de 1979, com a mesma linha principal de
arbitrariedade e represséo junto a populacao infanto-juvenil que se tinha no Codigo
de Menores anterior. Tal legislacdo foi criada no contexto da Ditadura Militar no
Brasil, época de grandes restricbes de direitos, num contexto autoritario e punitivo.
Inaugura o conceito de “menor em situacao irregular” no Brasil, que ainda rotulava
criancas e adolescentes pobres como infancia “perigosa” e “delinquente”.

Tal Cddigo revoga o anterior de 1927, porém ndo traz mudancas significativas
para 0 seu publico alvo, afirmando em seu Artigo 2° que era considerado em
situacdo irregular o publico até dezoito anos que estivesse privado de condi¢cbes
essenciais a sua subsisténcia, saude e educacdo pela falta, acdo, omissdo ou
impossibilidade dos pais ou responsaveis; em perigo moral, quando encontrado de
modo habitual, em ambiente contrdrio aos bons costumes; que estivesse em

exploracdo em atividade contraria aos bons costumes; com desvio de conduta, em
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virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria e autor de infracdo penal.
(BRASIL, 1979).

Concordando com a ideia de OLIVEIRA (2015), este Cdodigo continuava a
criminalizar o publico infanto-juvenil sem acesso a suas necessidades basicas de
alimentacdo, saude, educacdo e moradia, sendo institucionalizados por estes
motivos, dando-se maior enfoque na insercdo destes sujeitos em familia substituta
por meio da adocao.

Além disso, essa legislacdo ndo diferenciava os “menores” autores de atos
infracionais com o0s que eram tidos como “negligenciados” ou “abandonados” pela
familia, ficando evidente o cunho discriminatorio, que associava as condicdes de
pobreza a deliguéncia, ndo sendo objetivo do Estado a ressocializacdo destes
sujeitos, pois visava-se apenas coloca-los nas FEBENs, promovendo, com isso, a
“limpeza da sociedade” e a promogéo da ordem social.

E com o Codigo de 1979 que a adocéo é regulamentada no Brasil, sendo a
principal alternativa de convivéncia familiar das criancas e adolescentes pobres, em
detrimento de suas familias de origens, regulamentando, inclusive, a possibilidade
da adocao por estrangeiros, residentes no Brasil ou fora do pais.

2. A Convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes

sob a otica do direito

A Carta Magna de 1988 inaugura, no Brasil, a discussdo sobre a crianca
como sujeitos de direitos e detentores de direitos fundamentais. O seu Art. 227 traz
como dever da familia, da sociedade e do Estado direitos fundamentais destes
sujeitos, incluindo a convivéncia familiar e comunitéaria:

“Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao”. (BRASIL, 1988 [GRIFOS NOSSO0S])).
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Em 1990, apés a Convencéo dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes
pela ONU em 1989, o Brasil aprova o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
gue regulamenta a este publico, o que é preconizado nos Artigos 227 e 228 da
Constituicdo de 1988, reafirmando os principios de protecao integral, prioridade
absoluta, melhor interesse da crianca e do adolescente, dentre outros principios.

Além disso, vincula a crianca e adolescente como sujeitos de direitos,
rompendo com a visdo menorista dos Cadigos de Menores, 0s quais enquadravam
estes sujeitos sob a visdo menorista de situacédo irregular. Com o ECA, vincula-se
este publico a Doutrina da Protecao Integral, como detentores de direitos sociais
como saude, educacao, lazer, moradia, alimentacdo, dentre outros, sendo também
um dos objetivos desta legislacdo a reeducacdo da crianca e do adolescente na
sociedade, possuindo sobretudo um carater pedagdgico e ndo apenas punitivo,
como era proposto nas legislacdes anteriores ao ECA.

De acordo com Behring e Boscheti (2006), as politicas sociais constituem-se
como respostas e formas de enfrentamento dadas pelo Estado, as variadas
expressdes da questdo social no sistema capitalista, provenientes da relacdo
exploratéria entre o capital e o trabalho, ou seja, entre a burguesia e o proletariado.
Tais politicas visam dar suporte, mesmo que de forma fragmentada, a classe
trabalhadora, objetivando a garantia destes direitos sociais aos trabalhadores e suas
familias.

Com base em dados do Relatério de Direitos da Crianca no Brasil
(ChildRightsNow — CRN, 2019), é observado um retrocesso nos ultimos anos na
melhoria das condi¢des de vida das criancas e adolescentes no pais, no que tange a
educacao, saude, convivéncia familiar, em paralelo a um aumento destes sujeitos
vivendo em condi¢des de pobreza ou de privacdo de direitos, abusos e violéncias,
possuindo destaque a violéncia intrafamiliar, de género e sexual, como também o
exterminio de adolescentes e jovens negros (as) no pais.

Tal Relatério também sinaliza que, historicamente, criancas e adolescentes

sdo os mais afetados em situacdes de crises, sendo visiveis os efeitos com
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indicadores que mostram o aumento deste publico em situacdo de pobreza, bem
como da mortalidade infantil, exterminio de jovens negros, diminuicdo dos
investimentos em areas como educac¢do e saude, dentre outros.

Paralelo a isso, 0 ECA traz em seus artigos 19 ao 24 o respeito a convivéncia
familiar e comunitaria, enfatizando que € direito destes sujeitos serem criados e
educados no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
colocando a convivéncia familiar em um patamar prioritario e trazendo a insercdo em
familia substituta como uma excepcionalidade, somente quando esgotadas as
possibilidades de insercéo destes sujeitos em sua familia natural.

O artigo 23 do Estatuto ird preconizar que a falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensado do poder
familiar, fato que acontecia comumente e que era regulamento pelos Cédigos de
Menores.

Um documento que também merece receber destaque é o Plano Nacional de
Protecao, Defesa e Garantia do Direito da Crianca e do Adolescente a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (PNCFC), o qual foi criado no ano de 2006 e possui, dentre
suas diretrizes, a centralidade da familia nas politicas publicas; a primazia da
responsabilidade do Estado no fomento de politicas de apoio a familia; garantia dos
principios de excepcionalidade e provisoriedade dos Programas de Familias
Acolhedoras e de Acolhimento Institucional; dentre outros, corroborando com a
I6gica da priorizacao destes sujeitos com as familias de origem.

A Lei n° n° 12.010/ 2009, mais conhecida como "Lei Nacional de Adocé&o", foi
uma importante legislacdo responsavel por tratar da convivéncia familiar e
comunitaria como um aspecto central na vida de criangas e adolescentes,
aperfeicoando varios artigos do ECA no que se refere a convivéncia familiar destes
sujeitos com a familia de origem.

Em 2017 foi criada a Lei n° 13.509/2017, a qual também trouxe alteracdes
importantes ao ECA, inaugurando a chamada “entrega voluntaria”, a qual consiste
na possibilidade de uma gestante ou méae entregar seu (a) filho (a) ou bebé recém-

nascido (a) para a adocédo, dentro de um procedimento legal assistido pela Vara da
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Infancia e Juventude (VI1J).

3. A Politica de Assisténcia Social no Brasil e seus rebatimentos na
garantia a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e

adolescentes

Quando se fala do surgimento da Seguridade Social no contexto
internacional, pode-se compreender que seu desenvolvimento se remete ao
contexto do Pés Segunda Guerra Mundial, com o intuito de realizar Protecdo Social
aos trabalhadores daquela época, como uma estratégia para que 0s paises
arruinados pela guerra voltassem a se desenvolver.

Nesse periodo, € criado um sistema de protecdo social, a partir de agbes
assistenciais para aqueles que eram impossibilitados de prover o seu proprio
sustento e de suas familias, sendo tal sistema vinculado diretamente ao mercado
formal de trabalho. Assim, nesse periodo, sdo criadas coberturas de riscos do
trabalho, em decorréncia de certos infortiinios que possam vir a acontecer ao longo
da vida como por exemplo: doengas, acidentes, invalidez, velhice, suspensé&o
temporaria ou definitiva da atividade laboral, dentre outros.

De acordo com MOTA et al. (2006):

"(...) o trabalho, suas condic¢des (sob o capital) e relacdes (assalariado/alienado) tém
centralidade na constituicdo dos sistemas de seguridade social. Por isso mesmo, as
politicas de protecdo social s&o referenciadas por principios e valores da sociedade
salarial, particularmente aquela desenhada pelo capitalismo desenvolvido e pelo
trabalho organizado (sindicatos e partidos), no periodo que vai dos meados dos
anos 40 até o final dos anos 70, ocasido em que o mundo capitalista inflexiona seu

padrdo de acumula¢éo dominante, para enfrentar uma crise de dimensdes globais.”

Nesse contexto, foi necessario realizar uma reformulacdo na seguridade
social, a fim de adequa-la as novas exigéncias do capital, realizada a partir de
ajustes e reformas, em varios paises do mundo, especialmente em paises da
América Latina.

No contexto da Ditadura Militar de 1964 no Brasil, a Seguridade ficou aliada
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ao capital privado, no caso da saude e previdéncia social, condicionadas ao
pagamento através de seguros, sendo estes mercados rentaveis ao capital.

Somente a partir da década de 1980 que a sociedade brasileira comeca a vislumbrar
0 que os autores chamam de ‘"institucionalizacdo e constitucionalizagcdo dos
primeiros passos em prol do exercicio da cidadania”, através da democracia e da
constituicdo de novos direitos trabalhistas, sociais e politicos, materializados na
Constituicdo Federativa de 1988, conforme veremos mais adiante. Foi a partir da
Carta Magna de 1988 que os trabalhadores adquiriram novos direitos e tiveram a
ampliacdo de beneficios como os da assisténcia social, ofertados a quem dela
necessitar, e da saude, de cunho universal.

Porém, a partir dos anos 90, tais conquistas iniciam uma espécie de "desmonte”, em
decorréncia do cenario neoliberal que se instaurava, iniciando-se uma regressao a
seguridade social universal, periodo este, iniciando-se no Brasil no governo de
Fernando Collor de Mello e expandindo-se no governo de Fernando Henrique
Cardoso.

Tal desmonte foi iniciado sob o discurso de falta de financiamento e
reorganizador das politicas sociais, dentre elas, a previdéncia social, a assisténcia e
a saude, triade que compbe a seguridade social brasileira, utilizando-se da
estratégia de subordinacdo do publico pelo privado, com o alargamento das

privatizagdes nas diversas areas.

"Por tudo isso, entendo que os governos das classes dominantes conseguiram optar
um giro sem precedentes nos principios que ancoram a seguridade social: a
previdéncia social transforma-se numa modalidade de seguro social, a saitde numa
mercadoria a ser comprada no mercado dos seguros de salude e a assisténcia
social, que se expande, adquire o estatuto de politica estruturadora”. (MOTA et al.,
2006).

Segundo os autores, no campo da seguridade social o projeto capitalista reflete-se
nas seguintes caracteristicas no cenario contemporaneo:

* Retrocesso das politicas publicas e crescimento de politicas paliativas e
temporarias de combate a pobreza;

» Privatizacdo dos servigos sociais e crescimento de programas sociais voltados
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para pessoas em situagao de miserabilidade;

» Crescimento do voluntariado, do terceiro setor e do empreendedorismo social;

» Despolitizacdo das desigualdades sociais de classes como originarias do proprio
sistema capitalista;

» Crescimento de acdes pontuais contra o desemprego, geracdo de renda e
formacdo de mao de obra em prol de praticas voltadas ao neo-solidarismo em
detrimento de acdes que, de fato, garantam direitos trabalhistas, como por exemplo,
seguro-desemprego, dentre outros.

E neste contexto que a Assisténcia Social surge no Brasil como uma politica
publica, de direito dos (as) cidadaos (as), contradizendo todo seu historico de
criacdo e perpetuacdo baseados na filantropia e na caridade.

Foi a partir da Constituicdo de 1988 que ela se torna componente da triade da
Seguridade Social, a saber: previdéncia, assisténcia social e saude, sendo
oferecida, a partir de entdo, a quem dela necessitar. Em 1993 é criada a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), a fim de regulamentar o que fora introduzido
pela Carta Magna.

Em 2004, é criada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a qual
traz como obijetivos:

“Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecéo social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem; Contribuir com a
inclusdo e a equidade dos usuérios e grupos especificos, ampliando o acesso aos
bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural;

Assegurar que as agées no ambito da assisténcia social tenham centralidade

na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria”. (PNAS, 2004
[GRIFOS NOSSOS]).

As acbes com foco na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria
sdo componentes da protecao social, de acordo com a referida Politica, possuindo

como Segurancas que devem ser asseguradas ao publico alvo da Assisténcia:

“Seguranca de sobrevivéncia ou de rendimento e de autonomia: através de
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beneficios continuados e eventuais que assegurem: protegdo social basica a idosos
e pessoas com deficiéncia sem fonte de renda e sustento; pessoas e familias
vitimas de calamidades e emergéncias; situacdes de forte fragilidade pessoal e
familiar, em especial as mulheres chefes de familia e seus filhos.

Seguranca de convivio ou vivéncia familiar: através de agfes, cuidados e
servigos

que restabelecam vinculos pessoais, familiares, de vizinhanca, de segmento social,
mediante a oferta de experiéncias socioeducativas, lidicas, socioculturais,
desenvolvidas em rede de nucleos socioeducativos e de convivéncia para 0s
diversos

ciclos de vida, suas caracteristicas e necessidades.

Seguranca de acolhida: através de acdes, cuidados, servicos e projetos operados
em rede com unidade de porta de entrada destinada a proteger e recuperar as
situacbes de abandono e isolamento de criangcas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos, restaurando sua autonomia, capacidade de convivio e protagonismo
mediante a oferta de condicdes materiais de abrigo, repouso, alimentacéo,
higienizagdo, vestuario e aquisi¢fes pessoais desenvolvidas através de acesso as

acles socio-educativas”. (PNAS, 2004).

Sendo assim, a Politica de Assisténcia Social brasileira, a ser garantida pelo
Estado, possui papel fundamental de oferecer protecdo social as familias em
condicbes de vulnerabilidade social, através da rede socioassistencial, composta
pelos equipamentos que compdem a Protecdo Social Basica e Especial, sendo
geridos, de forma descentralizada e participativa, pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Em relacdo a tais equipamentos que executam 0s servicos de
Protecdo Social, podemos citar como exemplos, dentre outros, os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREAS), respectivamente.

Tais servicos fardo interface com os Orgéos e Instituicbes que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos, dentre os quais podemos citar o poder judiciario,
através de Varas como a de Infancia e Juventude e criminais, por exemplo,
conselhos tutelares, conselhos de direitos, dentre outros, a fim de que seja realizado
um trabalho coletivo junto as familias que tiveram seus (suas) filhos (as)

institucionalizados, podendo estes retornarem a sua familia de origem ou familia
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extensa ou até a colocacdo em familia substituta através da adocao, o que o ECA
preconiza como sendo em carater excepcional.

Porém, ainda perdura no Brasil a cultura da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes, advindos da classe mais pobre, filhos (as) de pais e méaes da classe
trabalhadora, sendo a colocacdo destes sujeitos para adog¢ao, muitas vezes, a saida
para que estes possuam, uma familia “ideal”, concebida dentro da ética dos padrbes
de familia tradicional burguesa, a qual oferecera os devidos cuidados e protecao,
criando-os (as) em um ambiente organizado, limpo e saudavel, obedecendo a 6tica
higienista e positivista de cunho conservador.

Dessa forma, qualquer modelo de familia que nédo siga tal logica é
estigmatizada, muitas vezes, como “familia incapaz”, corroborando com a discusséo
trazida por Loyola (2020) de que, caso a familia ndo siga padrdes e ndo participe
dos atendimentos propostos pela rede socioassistencial do municipio (composta
pelo CRAS, CREAS, dentre outros), ela serd estigmatizada de “familia incapaz” e
que, por esses e outros motivos, ndo tera condi¢des de ter a guarda de seus filhos.
Na referida pesquisa da autora, fatores como inser¢cdo no mercado de trabalho
também sdo apontados como essenciais para que as familias sejam enquadradas
na logica da “capacidade” e com isso, consigam reaver a guarda dos (as) seus

(suas) filhos (as).

2. CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, no Brasil, criancas e adolescentes foram sujeitos que viveram
sob a otica da filantropia e enquadrados na cultura menorista ou posteriormente, da
situacao irregular. Foi somente com a criagdo da Constituicdo Federal de 1988 que
este publico foi reconhecido como sujeitos de direitos e, a partir desta legislacao,
foram criadas importantes contribui¢des juridicas na década de 90 em diante.

Com a instituicdo do ECA, os artigos da Carta Magna que tratavam sobre
direitos de criancas e adolescentes foram regulamentados, dentre eles, o da

convivéncia familiar e comunitaria, dando énfase também a criacdo de legislacbes
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posteriores como o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria, a Politica
Nacional de Assisténcia, a Lei Nacional de Adocé&o e a Lei n°® 13.509/2017.

E importante destacar que, com o passar do tempo, foi-se reconhecendo
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, sendo primordial sua convivéncia
com a familia, em regra, com a familia de origem e, em casos excepcionais, com a
familia substituta e que a Politica de Assisténcia Social possui papel fundamental em
oferecer protecdo social as familias, incluindo as que possuem filhos (as) em
situacao de acolhimento institucional, a fim de que estas possam reaver a guarda de

suas criangas.
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