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O artigo dialoga com o orgcamento da Assisténcia Social, em tempos pandémicos, e
seu desfinanciamento nos programas de transferéncia monetaria em Sao Paulo-SP.
O contexto atual de ajuste fiscal denota que o fundo publico tem sido alvo do capital,
evidenciando a apropriacdo da riqueza social produzida. Os governos federal e
estadual anunciaram medidas de mitigacdo da fome, através de tais programas,
como ofertas de protecéo social. Foi realizada uma analise a acerca das publicas de
transferéncia monetéria e evidenciou-se que o orcamento do SUAS néo retrata um
cenario de protecao social.
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PERMANENT AUSTERITY: the social assistance budget and the allocation of funds
for money transfer programs in the state of sdo paulo

The article dialogues with the Social Assistance budget, in pandemic times, and its
underfunding in cash transfer programs in Sdo Paulo-SP. The current context of
fiscal adjustment denotes that the public fund has been the target of capital,
evidencing the appropriation of the social wealth produced. The federal and state
governments have announced hunger mitigation measures, through such programs,
as offers of social protection. An analysis was carried out about the public monetary
transfers and it was evidenced that the SUAS budget does not portray a social
protection scenario..
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1. INTRODUCAO

Para além da consolidacao de uma agenda permanente de austeridade fiscal
imposta pela aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016 (EC 95), que congela o
teto de gastos sociais por 20 anos e desidrata dia a dia o financiamento das politicas
sociais, 0 anuncio dos programas de transferéncia monetaria no estado de Séo
Paulo em tempos pandémicos, vislumbram resgatar o papel deste ente federativo,
dada a urgéncia de equilibrar a balanca da desigualdade social e territorial durante a
pandemia. Mas sera que o orcamento da assisténcia social previsto sera suficiente
para consolidar a ideia proposta ou mesmo atenuar o aprofundamento da fome e
dos impactos nas ofertas de segurancas de sobrevivéncia e autonomia da
Assisténcia Social?

Em tempos de discursos governamentais de austeridade fiscal, o Brasil
avanca no desmonte das politicas sociais no antes e no durante a pandemia.
Segundo Dweck, et al (2021) “as teses ideoldgicas de que “o Estado brasileiro ndo
cabe no PIB” ou “as demandas sociais da democracia ndo cabem no or¢camento”
passaram a ditar os rumos do debate econémico com repetidas afirmacfes de
economistas e intelectuais a servico do mercado financeiro, valendo-se de uma
teoria econdmica débil, do ponto de vista tedrico e empirico”.

E neste contexto, que este artigo faz um didlogo com as configuracdes do
orcamento da Assisténcia Social, enquanto componente da Seguridade Social,
desvelando sobre as fungdes do Estado - enquanto ente federativo - no
financiamento em tempos de calamidade publica, principalmente na
complementaridade das acdes de protecao social.

Tais indagacoes partem das discussdes realizadas durante os estudos do ano
de 2021, no Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politica Social (NEPPOS) da
PUC/SP, sob coordenacédo do Prof°. Dr. Ademir Alves da Silva, que verteram sobre
as incidéncias e padrfes da atual conjuntura sobre o fundo publico, os ajustes fiscais
no financiamento das politicas sociais impostas pelo capital em crise, e mais

recentemente, em face dos impactos da pandemia do coronavirus.
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2. O SURGIMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL NO CONTEXTO
INTERNACIONAL E BRASILEIRO

A respeito do surgimento da Seguridade Social no ambito internacional,
salientamos que se desenvolveu e ampliou-se no contexto do Pds Segunda Guerra
Mundial, com o intuito de realizar Protecdo Social a todos os trabalhadores daquela
época. Nesse periodo, é criado um sistema de protecdo social, a partir de acdes
assistenciais para aqueles que eram impossibilitados de prover o seu proprio
sustento e de suas familias por meio de sua atividade laboral.

Nesse periodo, sdo criadas coberturas de riscos do trabalho, em decorréncia
de certos infortinios que possam vir a acontecer ao longo da vida como por
exemplo: doencas, acidentes, invalidez, velhice, suspensdo temporaria ou definitiva
da atividade laboral, dentre outros.

De acordo com Mota (2006):

"(...) o trabalho, suas condicbes (sob o capital) e relacdes
(assalariado/alienado) tém centralidade na constituicAo dos sistemas de
seguridade social. Por isso mesmo, as politicas de protecdo social séo
referenciadas por principios e valores da sociedade salarial, particularmente
aquela desenhada pelo capitalismo desenvolvido e pelo trabalho organizado
(sindicatos e partidos), no periodo que vai dos meados dos anos 40 até o
final dos anos 70, ocasido em que o mundo capitalista inflexiona seu padréao
de acumulagdo dominante, para enfrentar uma crise de dimensdes globais."

Nesse contexto, foi necesséario realizar uma reformulacdo na seguridade
social, a fim de adequa-la as novas exigéncias do capital, realizada a partir de
ajustes e reformas, em varios paises do mundo, especialmente em paises da
América Latina. No contexto da Ditadura Militar de 1964 no Brasil, a Seguridade
ficou aliada ao capital privado, no caso da saude e previdéncia social, condicionadas
ao pagamento através de seguros, sendo estes mercados rentaveis ao capital.

De acordo com Mota (2006), no Brasil foi somente a partir da década de 1980 que a
sociedade comeca a vislumbrar o que a autora chama de "institucionalizacdo e
constitucionalizacdo dos primeiros passos em prol do exercicio da cidadania”,
através da democracia e da constituicdo de novos direitos trabalhistas, sociais e
politicos, materializados na Constituicdo Federativa de 1988, conforme veremos

mais adiante. Foi a partir da Carta Magna de 88 que os trabalhadores adquiriram
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novos direitos e tiveram a ampliacdo de beneficios como os assisténcia social,
ofertados a quem dela necessitar, e da saude, de carater universal.

Porém, a partir dos anos 90, tais conquistas iniciam uma espécie de "desmonte”, em
decorréncia do cenario neoliberal que se instaurava, iniciando-se uma regressao a
seguridade social universal, periodo este, iniciando-se no Brasil no governo de
Fernando Collor de Mello e expandindo-se no governo de Fernando Henrique
Cardoso. Tal desmonte foi iniciado sob o discurso de falta de financiamento e
reorganizador das politicas sociais, dentre elas, a previdéncia, assisténcia e saude,
utilizando-se da estratégia de subordinacdo do publico pelo privado, com o
alargamento das privatizacdes nas diversas areas.

MOTA (2006), ainda enfatizam que:

"Por tudo isso, entendo que os governos das classes dominantes
conseguiram optar um giro sem precedentes nos principios que ancoram a
seguridade social: a previdéncia social transforma-se numa modalidade de
seguro social, a saude numa mercadoria a ser comprada no mercado dos
seguros de saude e a assisténcia social, que se expande, adquire o estatuto
de politica estruturadora".

Segundo a autora, no campo da seguridade social, o projeto capitalista reflete nas
seguintes caracteristicas no cenario contemporaneo:
» Retrocesso das politicas publicas e crescimento de politicas paliativas e
temporérias de combate a pobreza;
* Privatizagdo dos servigos sociais e crescimento de programas sociais voltados
para pessoas em situacdo de miserabilidade;
» Crescimento do voluntariado, do terceiro setor e do empreendedorismo social;
» Despolitizacdo das desigualdades sociais de classes como originarias do
proprio sistema capitalista;
» Crescimento de acdes pontuais contra o desemprego, geracdo de renda e
formacédo de mé&o de obra em prol de praticas voltadas ao neo-solidarismo em
detrimento de acdes que, de fato, garantam direitos trabalhistas, como por
exemplo, seguro-desemprego, dentre outros.

2.1 A Seguridade Social na Constituicdo Federal de 1988
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Sobre o conceito do que é Seguridade Social, a Carta Magna, em seu artigo

194 preconiza que:

"Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag6es
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social."

Os Artigos 196, 201 e 203 trazem caracteristicas centrais e importantes sobre o
modelo de sistema hibrido da Seguridade Social brasileira, o qual podemos resumir
através do esquema abaixo:

Figura | - Modelo da Seguridade Social Brasileira

e

*Possui carater universal, sem prévia contribuigdo. (Art. 196, CF 1988).

- ™\
PREVIDENCIA SOCIAL

A S

» Possui carater contributivo e sua filiacdo é obrigatdria. (Art. 201, CF 1988).

- ~
ASSISTENCIA SOCIAL

\ vy

*Sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a
seguridade social. (Art. 203, CF 1988).

Fonte: CF 1988. Elaboracao propria.

Os direitos assegurados pela Seguridade Social surgiram baseados no
Modelo aleméo Bismarckiano e que posteriormente foram influenciados também
pelo Modelo inglés Beveridgiano. O Modelo Bismarckiano era baseado na légica do
Seguro Social de carater contributivo, influenciando a Previdéncia Social no Brasil.
Ja o Modelo Beveridgiano baseava-se na l6gica da universalidade, sem contribuicdo
prévia do segurado, como € o caso da Saude no Brasil, de carater universal, e da
Assisténcia Social, a qual sera oferecida a quem dela necessitar.

O Paragrafo Unico do Art. 194 da Constituicio de 1988 trata sobre os
objetivos da Seguridade Social, os quais sao principios/pilares da Seguridade, a

saber:

| - Universalidade da cobertura e do atendimento: A universalidade da cobertura
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deve ser entendida de modo que a protecdo social devera alcancar todos 0s riscos
sociais. Estes sdo adversidades da vida a que qualquer pessoa podera estar sujeita,
nao possuindo controle sobre elas, como por exemplo, velhice, doencas, invalidez,
dentre outros. A universalidade do atendimento objetiva promover acesso a
Seguridade Social pelo maior nimero possivel de pessoas. Com base neste
principio, até os estrangeiros, residentes ou nao no Brasil, poderédo ter acesso a
saude, por exemplo. No caso da Assisténcia Social, podera ser aplicado a todas as
pessoas que dela necessitarem e, a Previdéncia Social, todos que contribuirem para
ela poderdo participar de seus beneficios, uma vez que ela é de caréater contributivo.

Il - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais: Este principio vem para modificar a situacdo de desvantagem que as

populacfes rurais possuiram historicamente quando comparadas as populacdes
urbanas. Por uniformidade entende-se que 0s mesmos infortinios (morte,
maternidade, velhice, doenca, dentre outros) serdo cobertos pela Seguridade Social,
independente se o trabalhador beneficiario for do campo ou da cidade, que os
beneficios de protecdo social assegurados pela Seguridade deverédo ser os mesmos
para populacdes urbanas e rurais. Por equivaléncia entende-se que os valores
recebidos pelos contribuintes urbanos devem ser proporcionalmente iguais aos
valores recebidos pelos contribuintes rurais, ou seja, nunca sendo inferiores ao

salario-minimo vigente.

Il - Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos: O

principio da seletividade implica em fornecer tais beneficios somente a quem deles
necessitar, como € o caso, por exemplo, da assisténcia social. De acordo com
Kertzman (2015), tal seletividade funciona como um "contrapeso” ao principio da
universalidade da cobertura, uma vez que, se a previdéncia necessita cobrir todos
0s riscos sociais do trabalhador, seus recursos sao limitados, podendo ser
selecionados pela administracdo publica. E o chamado principio da reserva do
possivel. A distributividade implicard em conceder os beneficios as pessoas com

maior necessidade, como € o caso do auxilio reclusédo da previdéncia social, o qual
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sera concedido a familia do beneficiario recluso, desde que ela se enquadre nos

critérios de baixa renda.

IV _- Irredutibilidade do valor dos beneficios: O principio da irredutibilidade garante

qgue o beneficio ndo sofra alteragdes em seu valor real. Em outras palavras, o
beneficio concedido ao segurado ndo pode ser desvalorizado ou reduzido pela
inflacdo. Com isso, deve permanecer conservado o0 seu poder aquisitivo inicial, uma
vez que ao longo do tempo, ele ira sendo atualizado de acordo com a inflagéo
sofrida naquele periodo.

V - Equidade na forma de participacdo no custeio: A equidade consiste em tratar
igualmente o0s iguais e desigualmente o0s desiguais, na medida de suas

desigualdades (GOES, 2016). Em resumo, este principio implica dizer que quem tem
maior capacidade econémica ira contribuir com mais e quem tem menor capacidade,
ird contribuir com menos. De acordo com o referido autor, podemos citar como
exemplo as contribuicbes a seguridade social das empresas, as quais possuem
aliquotas ou bases de célculos diferentes, de acordo com a atividade econémica

exercida.

VI - Diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis

especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de saude,

previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia

sacial: Este principio ira tratar sobre o que diz o Art. 195 da CF, o qual afirma que a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:
| - Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro; Il - Do trabalhador e

dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
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aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201; Ill - sobre a receita de concursos de prognosticos; IV - Do importador
de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. E importante
observar que este principio foi alterado pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019,
a qual acrescenta que a diversidade da base de financiamento, sera identificada em
rubricas contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas
a acOes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo

da previdéncia social.

VIl - Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao

guadripartite, com _participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados: Este principio trata do carater

democrético e descentralizado, através da gestdo quadripartite, da qual participarao
os trabalhadores, empregadores, os aposentados e o0s 06rgdos colegiados do
governo, como o0s Conselhos de Previdéncia, Saude e Assisténcia Social, por

exemplo.

2.2 O orcamento e financiamento da Assisténcia Social como componente da

Seguridade Social: o que diz 0 SUAS

A Gestao financeira e orcamentaria do SUAS serd composta pelos seguintes

elementos:

Figura Il - Elementos da Gestao Orcamentaria do SUAS

Elementos da Gestdo
financeirae
orcamentariado
SUAS

Orcamento da Fundos de Assisténcia
Assisténcia Social Social
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Fonte: NOB SUAS/2012. Elaboracao propria.

E importante destacar também que a gestdo financeira e orcamentaria da
assisténcia social implica na observancia dos principios da administracdo publica,
em especial: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia.

O orcamento e os fundos de assisténcia social sdo instrumentos de gestédo
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, indispensaveis para a gestdo da politica de assisténcia social. Os
recursos previstos no orcamento para a politica de assisténcia social devem ser
alocados e executados nos respectivos fundos e utilizados para a execucdo dos
servicos socioassistenciais nos entes federativos, cabendo ao Orgdo da
administracdo publica responsavel pela coordenacdo da Politica de Assisténcia
Social na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios gerir o Fundo de
Assisténcia Social, sob orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

O Art. 50 da NOB/SUAS-2012 ressalta que o modelo de gestdo do SUAS
prevé o financiamento compartilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios por meio de transferéncias entre os fundos de assisténcia social,
devendo ser observada a obrigatoriedade da destinacdo e alocacdo de recursos
proprios pelos respectivos entes, ou seja, cada ente sera obrigado a arcar
financeiramente através de recursos proprios. E importante destacar que cada ente
federativo possui 0 seu respectivo fundo.

Os requisitos minimos para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
recebam os recursos referentes ao cofinanciamento federal, de acordo com o art.
30, da LOAS, séo:
| - Conselho de assisténcia social instituido e em funcionamento;

Il - Plano de assisténcia social elaborado e aprovado pelo conselho de assisténcia
social;
lll - Fundo de assisténcia social criado em lei e implantado, e ;

IV - Alocacao de recursos proprios no fundo de assisténcia social.
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Quanto aos requisitos minimos para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios recebam os recursos do cofinanciamento federal, muitas vezes sao
mencionados apenas Conselho, Plano e Fundo.

Mas, caso os entes federativos (Estados, DF e municipios) ndo possuam
também recursos préprios em seus respectivos fundos de assisténcia social, os
recursos do cofinanciamento federal ndo poderédo ser repassados. Dessa forma,
cada ente federativo devera comprometer-se financeiramente para receber verba do

governo federal destinada a Assisténcia Social.

2.3 Os programas de transferéncia monetaria no combate a pandemia no

Estado de Sao Paulo

A crise sanitaria provocada pela Covid-19 teve impactos alarmantes,
requerendo a adocdo de medidas de protecdo visando diminuir a propagacao do
coronavirus em um contexto de auséncia de tratamento para a doenca e, na maior
parte de 2020, inexisténcia de vacinas, que s6é superariam as fases finais de testes
no comeco de dezembro do mesmo ano.

Neste periodo, medidas de isolamento social foram adotadas em diversos
paises, considerando sua eficacia como forma de reduzir a circulacédo de pessoas e,
como consequéncia, derrubar a taxa de transmissdo do coronavirus. No Brasil, a
tomada de decisdes foi tardia, o que resultou em 612.177 mortes? desde o inicio da
pandemia, ou seja, mais de meio milhdo de pessoas tiveram seus planos
interrompidos pelo descaso do atual governo Bolsonaro.

Em 2021, o cenario econbmico se reaquece com 0 anuncio do plano de
retomada, do governo do Estado de Sdo Paulo?®, associado ao advento da vacinagdo
em massa, mesmo de forma precarizada e em “doses homeopéaticas”, com
calendarios vacinais atrasados por disputas politicas entre o governo federal e o
estadual, além da auséncia de quebra de patentes das farmacéuticas, dificultando
extremamente o acesso da populagéo.

2Fonte: Consorcio de veiculos de imprensa, a partir de dados das secretarias estaduais de satde.
3Plano SP de Retomada Consciente, publicado em 1° de junho de 2021. Acesso on-line em
saopaulo.sp.gov.br.
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Assim, tais medidas também foram associadas a implantacdo de auxilios
monetarios, em situacdo de calamidade publica, pelo governo federal, como o
Auxilio Emergencial que correspondeu a um montante de R$ 293 bilh6es pagos aos
trabalhadores informais e as familias do Bolsa Familia, representando mais da
metade dos gastos do governo no combate a pandemia.*

Apesar deste cenario, Behring (2021) alerta que com o fim do Auxilio
Emergencial e do programa Bolsa Familia, mesmo com o advento do Auxilio Brasil,
gue pretende impactar 17 milhdes de familias, com uma transferéncia monetaria no
valor de R$400, tem-se “um quadro de cerca de 25 milhdes de pessoas
desprotegidas apds essas reducdes das transferéncias monetarias em 2021, as
guais vem sendo centrais para a compra de alimentos pelas familias mais
pauperizadas”.

No tocante ao Estado de Sao Paulo, historicamente, os governos adotam
servicos, programas e beneficios na politica de assisténcia social a luz das acdes
instituidas pelo governo federal, na tentativa de complementaridade da protecao
social. Encontramos alguns exemplos com os programas de transferéncia de renda
monetéaria Renda Cidada, Acdo Jovem, SP Amigo do Idoso e Familia Paulista®, que
possuem cobertura focalizada em publicos especificos com recortes de renda de
pobreza e extrema pobreza. Os programas sado ofertados em municipios elegiveis,
com indices muito alto, alto ou mediano de vulnerabilidade associados a renda. Para
a pandemia, o governo Doria instituiu os programas de transferéncia monetaria SP
Acolhe e Vale Gas, como parte de um pacote denominado “Bolsa do Povo™®.
Contudo, a cobertura dos programas listados acima, registra déficits em relacédo a
demanda real apresentada quanto a seguranca de renda do SUAS. Vejamos o
grafico abaixo, o comparativo entre familias com perfil de renda per capita e familias
inseridas para os programas de transferéncia de renda monetéaria, incluindo o

Programa Bolsa Familia, Renda Cidada e SP Amigo do Idoso:

4Comisséo mista de planos, orcamentos publicos e fiscalizagdo do Senado Federal - Siga Brasil.
Acesso on-line em https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil.

SPara acessar os programas de transferéncia de renda do estado de S&o Paulo:
https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/acoes-de-protecao-social/.

6Lei n° 17.372, de 26 de maio de 2021, do Governo do Estado de Sdo Paulo, que cria o Bolsa do
Povo.
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Grafico |

Comparativo Familias com perfil e Familias inseridas nos PTRs
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Fonte: CECAD (Cadastro Unico) e SEDS (Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social) -
Base Setembro/2021.

Identificamos acima, um déficit de 537.160 familias, o que equivale a 23.5%
familias sem cobertura em programas de transferéncia de renda. Mesmo com o
advento dos PTRs em contexto de calamidade publica, como anunciado pelo
governo Ddéria, os numeros em relacdo a cobertura no acesso a renda ainda “nao

fecham a conta”, mesmo considerando que a familia pode acumular beneficios.
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Durante a coletiva de imprensa realizada em 21/07/2021, o Vice-governador Rodrigo
Garcia, anunciou que a perspectiva de atendimento no pacote Bolsa do Povo é de
120 mil familias, pelo periodo de 6 meses, totalizando o repasse de um montante de
R$ 58 milhdes. Até o més de novembro de 2021 nao foram divulgados dados sobre
a insercao de familias nos programas mencionados.

Destarte, o desenho de protecdo social do Estado de S&o Paulo ndo apresenta
contornos de um caminho para a social-democracia, ou seja, 0s patamares minimos
civilizatérios esperados pelos programas de transferéncia de renda monetaria do
SUAS, ja que devem garantir a seguranca de sobrevivéncia, ainda mais em contexto

de calamidade publica e com o empobrecimento massivo da populacgao.

2.4 Os investimentos no periodo da pandemia e a previsdo orcamentaria para
programas de transferéncia monetéaria para o Estado de Sdo Paulo no ano de
2022

No contexto da atual crise sanitaria causada pelo novo Coronavirus, a
emenda constitucional 106/2020 institui o chamado “Orgcamento de Guerra",
flexibilizando regras fiscais, administrativas e financeiras durante o periodo de
calamidade publica. O objetivo da emenda foi garantir instrumentos para gerir as
contas publicas e as acdes de combate a pandemia da Covid-19. Um dos destaques
€ o estabelecimento de um orcamento especifico para os gastos ao enfrentamento
da pandemia, dispensando o Poder Executivo de cumprir a "regra de ouro"’, entre
outras medidas.

A chamada de “socorro” aos estados, municipios e ao distrito federal foi
anunciada pelo governo federal como um som de alivio aos gestores, culminando na
utilizacdo dos repasses de forma imediata para o enfrentamento da pandemia.
Segundo a Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados, “0 orcamento

criado neste ano para combater a pandemia de Covid-19 acumulou até 2 de outubro

7A regra de ouro é um mecanismo constitucional que limita a capacidade de endividamento do
Estado brasileiro, evitando que o governo recorra a empréstimos para pagar despesas do dia a dia,
como &gua, luz, salarios de servidores e beneficios previdenciarios. Fonte: Agéncia Camara de
Noticias (2021).
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de 2020, quase R$ 587 bilhdes em despesas autorizadas e mais de R$ 441 bilhdes
(75,2%) sendo pagos através dos repasses fundo a fundo.” Vejamos abaixo, um

guadro sintese da execuc¢ao orcamentaria das acdes de combate a covid-19:

Figura ll

EXECUGCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES DE COMBATE A COVID-19

Agdo Autorizado (R$ bilh&es) Pago (%)
Auxilio emergencial de R$ 600 254,240
Auxilio emergencial residual de R$ 300 67,601
Auxilio financeiro a estados, DF e municipios 60,189
Manuteng¢do do emprego e da renda 51,547
Enfrentamento da emergéncia de satude publica 49,498
Apoio a micro, pequena e média empresas (Pronampe) 47,900
Financiamento da folha salarial das empresas 17,000
Complemento aos fundos de participagdo (FPE e FPM) 16,000
Crédito emergencial a empresas (Peac Maquininhas) 10,000
Financiamento da infraestrutura turistica 5,000
Ampliacdo do Bolsa Familia 3,038
Apoio ao setor cultural {Lei Aldir Blanc) 3,000
Isen¢do da Tarifa Social de Energia Elétrica 0,900
Auxilio as instituigdes de longa permanéncia para idosos 0,160
Incremento na Atencdo Basica em sadde 0,042
Incremento na Média e Alta Complexidade em satde 0,023
Demais agbes de governo 0,749

TOTAL AUTORIZADO EM R$ BILHOES

Total pago:
RS 441,410
bilhdes
(75,2%)

Fonte: Tesouro Macional e Consultoria de Orgamento da Camara. Dados até 2 de outubro

Fonte: Noticias da Camara dos Deputados - 05/10/2020.

Em destaque acima, no terceiro topico encontramos a acdo de “Auxilio
financeiro aos estados, DF e municipios”, totalizando R$60.189 bilh6es com quase
100% de repasse. Apesar deste quadro, ndo encontramos no PEAS - Plano
Estadual de Assisténcia Social para o periodo de 2021 - 2023, dados sobre o
planejamento para repasse financeiro a programas de transferéncia monetaria em
calamidade publica. A meta para 2022 de financiamento do programa Acolhe SP é
para acbes de capacitacdo de agentes publicos estaduais e municipais da
assisténcia social e de protecédo e defesa civil, para atuar perante as situacdes de

risco e desastre; assegurar o cofinanciamento de beneficios eventuais e responder
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as situacdes de desastre por meio do apoio tempestivo a gestdo municipal, como
exemplo, orientacdes técnicas.

Neste caso, observamos acdes de financiamento em outros ambitos para
2022, ja que a protecao social demonstrada no PEAS se assemelha ao fornecimento
de insumos, sado os beneficios eventuais, materializado pelo art. 22 da LOAS e
efetivado pelo estado por meio do Programa Alimento Solidario, que destina cestas
de alimento as familias em situacéo de extrema pobreza cadastradas no CadUnico
gue residem nas regides metropolitanas do estado de Sao Paulo, enquanto perdurar
0 estado de calamidade publica. Além deste fato, evidenciamos no plano plurianual
um corte no orcamento que estava previsto pelo PEAS, passando de R$
840.042.285 para R$ 3.280.941 milhdes na ficha 3500, que contém a rubrica
“combate a pobreza e reducdo das desigualdades”.

Tais fatos, mais uma vez evidenciam a austeridade na oferta dos programas
de transferéncia de renda no estado de S&o Paulo. Mesmo diante das incertezas do
pos-pandemia, em um cenario de grande desigualdade social regional, as politicas
sociais sofrem cortes de gastos e estardo sujeitas a diversos contingenciamentos

para o préximo ano.

3. CONCLUSAO

Estamos longe de um padrédo de protecdo social-democrata, ja dizia Behring
(2021). Mesmo diante dos dispositivos constitucionais que asseguram O
financiamento da politica de assisténcia social, as politicas sociais sofrem arrochos
cada vez mais profundos.

A austeridade tem se tornado marca registrada da crise econémica brasileira
e pré-requisito para se entender o sentido dos sacrificios impostos a populacao
brasileira, tais como a precarizacdo dos servicos publicos, a reducdo das
transferéncias sociais, os milhdes de novos desempregados. Trata-se de um projeto
excludente de pais, sem compromisso com as necessidades e 0 bem-estar da
populacao brasileira.

Diante do atual cenéario, o Brasil ainda é o pais que mais reduz a
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desigualdade na América Latina por meio de transferéncias e outros gastos sociais,
compensando uma carga tributaria perversa, que contribui para amplificar a
desigualdade, ou seja, o velho circulo vicioso da austeridade (DWECK et al, 2021).
Para tanto, o essencial é desenvolvermos a percepcdo que a austeridade é
um instrumento politico-ideoldgico utilizado pelo capital como forma de expropriacao
da riqueza social produzida. E preciso propor a distribuicdo da renda como o
primeiro “motor” do crescimento, em niveis escalonados e ndo complementares,
uma vez que a ampliacdo da renda das familias garante o inicio de formas de

construir um pais justo e mais igualitario, com direcdo a emancipa¢do humana.
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