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O INTERESSE DO CAPITAL NOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UMA ESTRATEGIA DE HEGEMONIA DE
CLASSES.
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Resumo

Esse artigo tem como objetivo refletir sobre o crescente interesse do capital nos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente-CMDCA, por meio
da utilizacdo dos Fundos da Infancia e Adolescéncia-FIA para financiamento de
projetos sociais a serem executados pelas Organizacdes ndao governamentais. O
estudo visa esboucar ainda sobre a presenca de institutos e fundacdes privadas que
estdo se relacionando com esses conselhos. Para tanto sera analisada a
experiéncia da Fundagdo Ital Social com o seu programa de Edital de apoio aos
FIAs lancado anualmente. Para respaldar essas indagacdes foram realizadas
pesquisas em sites do Banco Itad, da Fundagdo Abring, dentre outros. Além de
estudo documental da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990- Estatuto da Crianca da
Crianca e do Adolescente-ECA; da Resolugéo 137/2010 do Conselho Nacional de
Direitos da Crianca e do Adolescente-que trata sobre o funcionamento dos FIAs, da
Lei n.° 13.151/15- que dispbe sobre a finalidade das fundacbes; do Estatuto da
Fundacéo Itau Social e Estatuto da Fundagao Abring.

Palavras chaves: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Fundo da Infancia e da Adolescéncia. Fundacgéo.

Abstract
This article aims to reflect on the growing interest of capital in the Municipal Councils of
Rights of Children and Adolescents-CMDCA, through the use of the FIA Childhood and
Adolescence Funds to finance social projects to be executed by non-governmental
organizations. The study had also discussed the presence of private institutes and
foundations that are related to these councils. In order to do so, the experience of Fundacdo

1 Estudante de Pds-Graduacéo. Universidade Federal De Pernambuco
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ItAu Social will be analyzed with its annual FIAs program. In order to support these inquiries,
surveys were carried out on Banco Itad, Abring Foundation sites, among others. In addition
to documentary study of Law No. 8,069, of July 13, 1990 - Statute of the Child of the Child
and the Adolescent; of Resolution 137/2010 of the National Council for the Rights of Children
and Adolescents, which deals with the operation of the AlFs, of Law 13,151 / 15, which
provides for the purpose of foundations; of the By-Laws of Fundacéo Itau Social; Status of
the Abring Foundation.

Keywords: Municipal Council for the Rights of Children and Adolescents. Fund for
Childhood and Adolescence. Foundation.

LINTRODUCAO

Segundo Menezes (1993) o estudo das politicas sociais brasileiras ndo podem ser
feitos dissociadas da esfera econdmica. Uma analise das politicas sociais apenas
pela lente restrita da distribuicio e da reproducdo, se resumindo apenas ao
funcionamento da politica e a conquista de direitos de cidadania, sem um esforco de
uma analise que contemple a relacdo com o econdmico, perde de vista a intensa
dindmica existente entre o mercado e o Estado burgués por meio das politicas
sociais. Consideramos que as acles estatais ndo estdo descartadas dos vinculos
econdmicos e que as manifestacdes capitalistas de produzir, imprimem novas
formas de pensar e agir ao conjunto das diversas instancias (politicas e ideoldgicas)
gue estdo articuladas a uma determinada formacao social.

Dessa forma concordamos que:

A politica social ndo se fundou sob o capitalismo, numa verdadeira redistribuicao da
riqueza [...] A politica social ocupa certa posicao politico-econémica, a partir de um
determinado periodo histérico e que a economia politica se movimenta
historicamente a partir das condi¢Bes objetivas e subjetivas. Portanto o significado
da politica social ndo pode ser apanhado nem exclusivamente pela sua insergao
objetiva no mundo do capital, nem apenas pela luta de interesses dos sujeitos que
se movem na definicdo de tal ou qual politica, mas, historicamente, na relagéo
desses processos de totalidade. (BEHRING, 2002, p. 174)

Sendo assim o relacionamento desses processos se dédo numa realidade
extremamente dinamica, multifacetada permeada por contradicbes diversas e
disputa de projetos societarios. Trata-se de entender segundo Fontes (2010) sobre
como e as formas que o capitalismo tem encontrado para exercer dominacao sobre
as classes e sob que condicdes os setores subalternos vem empreendendo suas
lutas de forma a direciona-las ou nao para a superacdo do capitalismo.
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Nessa perspectiva, 0 artigo que aqui se apresenta objetiva trazer algumas
reflexdes a cerca do crescente interesse e presenca do capital nos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, por meio dos variados Institutos
e fundacdes e uso dos fundos da Infancia e Adolescéncia-FIA, para financiamento
de projetos sociais a serem executados pelas Organizacbes ndo governamentais.
Para embasamento dessa reflexdo sera trazido como exemplo a experiéncia da
Fundacao Itau Social com o seu programa de Edital de apoio aos FIAs lancado
anualmente. Assim buscaremos entender os rebatimentos dessa tendéncia nos
espacos dos conselhos da Crianca que sao instancias maximas para deliberacdo da

politica da infancia e adolescéncia.

II.LDESENVOLVIMENTO

Desvelando os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

As experiéncias conselhistas ndo sdo fendbmenos recentes, estdo presentes
em varios momentos da histéria das sociedades ao redor do mundo imbuidos dos
mais diferentes objetivos, como mecanismos de luta; de organizagdo econdémica, de
gestdo ou de consulta, dentre outros, a depender do contexto histérico de cada
época e lugar, como os comités da comuna de Paris, 0s sovietes russos, 0s
conselhos de fabricas da Italia, os conselhos Operarios da Alemanhda ou os
conselhos operarios nos paises socialistas apés a Il Guerra Mundial.

Os conselhos historicamente ganham funcgdes e atribuicbes de acordo com 0s
contextos historicos que foram criados e de acordo com suas funcionalidades.
Nessa direcdo, os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e dos Adolescentes-
CMDCAs inseridos no movimento de democratizacao das politicas sociais brasileiras
séo conceituados segundo Teixeira (2000) como uma nova institucionalidade publica
democratica, um espaco paritario, onde representantes governamentais e nhao
governamentais deliberam sobre as questdes envolvendo a cidadania de criancas e

adolescentes nos diversos municipios brasileiros.
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Os CMDCAs possuem dentre suas atribuicdes: Deliberar sobre a politica da
crianca e do adolescente, visando garantir o principio da prioridade absoluta desse
publico, incluindo: aprovacdo de planos especificos, acompanhamento e
participacdo do processo de elaboracdo da legislagdo municipal, relacionada a
infancia e adolescéncia; incidéncia sobre o orcamento publico, bem como gestédo do
fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Santos et. al. 2009). De forma geral
esses direcionamentos constam nos Regimentos Internos dos conselhos e nas suas
leis municipais de criagdo, que embasam sua atuagéo, respeitando as realidades e
demandas locais em torno da infancia e adolescéncia, ganhando contextos diversos
a depender da realidade politica, econdmica, histérica, social e cultural de cada
cidade.

Nessa direcdo podemos pensar nestes conselhos como instrumentos com um
potencial incrivel de reinvindicacdo e visibilizacdo das demandas da sociedade e
participacdo da formulacdo e gestdo das politicas municipais da infancia e
adolescéncia, por outro lado, ndo deixam de ser espacos de contradicdes e disputa
de poder, ambiguidades e tensdes de uma sociedade cindida em classes sociais
antagobnicas disputando projetos societarios diversos, que nem sempre € a garantia
de Direitos de criancas e adolescentes. Visto que dentro destes conselhos, nas suas
trés instancias, € possivel encontrar além das forcas governamentais, uma variagao
de organismos da sociedade civil que vao desde pequenas associa¢cdes de bairros,
pastorais, grupos religiosos, lideres comunitérios, artistas populares e organizacdes
nao governamentais-ONGs até representacdes de grandes capitais organizados em
fundacdes, Institutos (Fundacado Itau Social, Instituto Maria Madalena, Fundacao
Abring etc.).

Desta forma, a implementacdo dos Conselhos enquanto exigéncia legal, sua
simples implantacéo, ndo garante que funcionem como estao previstos legalmente.
Cabe uma andlise quanto a sua capacidade deliberativa e forca politica, percebendo
se estdo atuando para manter o bem estar das governangas municipais ou 0S
direitos das criancas. Sendo importante saber como e para quem esses conselhos
estdo deliberando e os interesses e principios que estdo norteando as praticas

conselhistas no Brasil.
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O Fundo dos Direitos da Infancia e Adolescéncia: como funciona?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente no seu artigo 88 define como
diretrizes da politica de atendimento, dentre outras coisas, a criagdo dos CMDCAs
como o6rgaos deliberativos e controladores das acdes com assegurada participacéo
popular paritaria por meio de organizacdes representativas. E prevé vinculado ao
conselho o fundo da crianca e do adolescente servindo para concentrar 0S recursos
que estardo disponiveis para a execug¢do de politicas publicas especificas para
criancas e adolescentes. Desta forma, de maneira geral, os fundos possuem
natureza juridica, devendo ser criado por lei municipal especifica explicitando suas
fontes de receitas, seus objetivos e finalidades, integrando o orcamento publico
municipal e para todos os efeitos, sujeitos as regras gerais de execucao
orcamentaria, porém deve possuir conta bancaria especifica para movimentacéo dos
recursos.

O ECA néo define o valor de destinacdo municipal para o fundo, ficando sob a
responsabilidade dos Conselhos definirem por meio das leis municipais de criacao
do Fundo o valor a ser repassado para cada municipio. Ficando a depender da forca
politica de cada CMDCA e da sensibilidade de cada governo garantir o valor
especificado em suas leis, na peca orcamentaria municipal. E como ndo existe uma
exigibilidade legal nesse sentido, € comum, termos muitos municipios com fundo
vazios. Por outro lado, no Artigo 260 o ECA estabelece que os FIAs podem receber
recursos de natureza diversas: recursos publicos em gerais, rendimento de
aplicacdes financeiras; recursos provenientes de multas e outros que lIhe forem
destinados e doacdes de pessoas fisicas, juridicas dedutiveis do imposto de renda
com incentivos fiscais.

Desta forma quando o ECA institui em seu texto a possibilidade de
financiamento da politica por meio de recursos provenientes de renuncia fiscal, abre
precedentes para investimentos de uma infinidade de empresas privadas no fundo
da crianca que, sob o discurso da “reponsabilidade social”, tem subsidiado ac¢des,

projetos executados tanto pelo governo quanto pela sociedade civil sendo
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deliberados pelos Conselhos Municipais da crianca e do adolescente em todo o
Brasil.

Para facilitar esse processo, em 2010 o Conanda publicou a Resolu¢do 137
que definiu os parametros para criacao e o funcionamento dos FIAsS nos seus niveis
nacional, estadual e municipal. Constando nesse documento atribuicdes especificas
dos conselhos quanto aos fundos, além de nominar as fontes de receitas e normas
para as contribuicbes aos FIAs. Constando no Art. 10 as especificacdes de tais

receitas:

| - recursos publicos que lhes forem destinados, consignados no Orcamento da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive mediante
transferéncias do tipo “fundo a fundo” entre essas esferas de governo, desde que
previsto na legislacéo especifica;

Il - doacdes de pessoas fisicas e juridicas, sejam, elas de bens materiais, iméveis ou
recursos financeiros;

Il - destinacdes de receitas dedutiveis do Imposto de Renda, com incentivos fiscais,
nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais legislacdes
pertinentes.

IV - contribuicbes de governos estrangeiros e de organismos internacionais
multilaterais;

V - o resultado de aplicagcdes no mercado financeiro, observada a legislacdo
pertinente; e

VI - recursos provenientes de multas, concursos de progndsticos, dentre outros que
Ihe forem destinados.

Se o Estatuto da Crianca e do adolescente abre precedentes para estimulos
privados, essa resolucdo do CONANDA amplia o leque de possiveis “doadores”.
Nesse contexto a entrada dessas empresas por meio do fundo se da de duas
maneiras: existem aquelas que depositam direto para as instituicdes previamente
escolhidas, ou seja, 0 empresario escolhe o projeto ao qual destinara o recurso e
através dessa doacao estreita lagcos ndo s6 com os CMDCAs mas também com as
instituicdes da sociedade civil que recebem o recursos.

Por vezes, o encontro dessas empresas com as ONGs se da em momentos
antecedentes ao espaco do Conselho, a sociedade civil tem sido procurada pelo
empresariado para realizacao de parcerias em que o repasse é feito pelo fundo, e no
fechamento de tais parcerias as ONGs prestam contas da utilizacdo desse recurso
para essas empresas atraves de relatorios e visitas feitas por representantes dessas
empresas para fiscalizagdo dos projetos. No segundo grupo, ficam os
conglomerados dos grandes capitais os institutos e fundacdes que anualmente

lancam editais para financiamento de projetos sociais a ser executados pela ONGs.
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Sé&o editais com linhas de atuacé&o previamente definidas por essas fundacdes e
institutos, cabendo aos conselhos deliberar para escolha dos projetos inscritos e, por
fim, apresentar a proposta para aprovacao ou nao desses institutos e fundacoes.
Nas duas situacOes as organizagcdes ndo governamentais possuem papel
extremamente necessario para efetivacdo dessas parcerias que envolve sociedade
civil, Estado e Mercado. E como as ONGs estdo no campo da sociedade civil &

necessario que figuemos atentos a trés aspectos importantes:

O primeiro deles, as determinagfes e exigéncias atuais do processo de acumulagao
do capitalista que expressa o movimento de reestruturagdo do capital; o segundo-
articulado com o primeiro processo- as mudangas na relacdo entre o Estado-
Sociedade, que configuram a emergéncia de uma multiplicidade de formas
organizativas da sociedade, sociedade esta que se complexifica e que se vincula
aos processos sociais cujas referencias centrais. As mudancas na relagdo entre
Estado e Sociedade. Sociedade esta que se torna cada vez mais complexa, com
vinculos sociais referenciados no estimulo a participagdo e colaboragao das classes
sociais presentes em determinadas conjunturas, especialmente, em conjunturas em
gue se apresenta uma crise de hegemonia, e por Ultimo e ndo menos importante, a
necessidade de adequar as estruturas burocraticas do Estado as exigéncias do atual
estdgio de desenvolvimento capitalista, conformando um amplo movimento de
Reforma do Estado. (AMARAL, 2010, pag. 61)

Este conjunto de aspectos apontados por Amaral descreve a configuracdo do
gue vem ocorrendo nos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente nos ultimos anos. Essa intensificacdo das investidas do capital sobre as
politica da infancia e da adolescéncia coloca em cheque os processos democraticos
dentro dos conselhos, visto que na democracia burguesa liberal a participacao
possui as vestes de popular mas é direcionada e regida pelo mercado. E a
destituicdo do publico e ingresso do privado nas suas variadas formas como nos
alertou Oliveira (1999) e essa privatizacdo se da por meio da falsa consciéncia da
desnecessidade do publico, do discurso da faléncia e da incapacidade e da
inconfiabilidade do Estado em gerir as politicas para infancia e adolescéncia.

Assim as empresas ao investir nos FIAs usam o discurso da transparéncia e
da reponsabilidade do uso do recurso e as organizacdo nao governamentais sao
vistas nesse sentido como a saida para insuficiéncia estatal, um discurso neoliberal
da desresponsabilizacédo do Estado frente as suas tarefas. Mais que isso, as ONGs
se transformam em presas faceis, atarefadas na luta pela sua sobrevivéncia,

acabam por executar as demandas estatais sob o comando do capital.
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Séo as relagdes capitalistas se complexificando, despolitizando e imprimindo
novas configuracdes as politicas para infancia nas suas respectivas esferas no e por
meio dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente. Trata-se da
instrumentalizagéo desses conselhos para legitimar a reforma do Estado Capitalista.
Reside, nesse sentido, um ponto importante existe um interesse do capital sobre os
CMDCAs e sobre a sociedade civil que se constitui um excelente espaco de
convencimento das massas, confirmando o pensamento de Gramsci de que a
sociedade civil € um espaco especifico de manifestacdo da hegemonia onde as
classes buscam ganhar aliados para seus projetos societarios.

Dos grandes conglomerados do capital dentro dos Conselhos Municipais dos

Direitos da Crianca e do Adolescente.

Historicamente o envolvimento do empresariado com a questao social dando
como resposta a filantropia ndo é uma novidade. O que temos de novo ha
contemporaneidade sao as roupagens e a engrenagem em que esse envolvimento
tem tomado, as estratégias utilizadas forjadas sob o discurso da responsabilidade e
compromisso social.

Nesta direcdo, o investimento privado nas politicas sociais brasileiras vem
ganhando forga, especialmente nos ano 90. Segundo Barbosa (2009) pode-se
destacar nesse periodo, a acdo de um grupo de empresarios paulistas organizados
no Pensamento Nacional das Bases Empresariais — PNBE. Este grupo conseguiu
articular uma presenca nacional na midia buscando uma modernizacao nas relacées
entre Mercado e sociedade participando de debates em torno de temas de defesa de
consumidores e do meio ambiente. O movimento era liderado por Emerson Kapaz e
Oded Grajew, dois empresarios do setor de brinquedos e dirigentes da Associacao
Brasileira de Fabricantes de Brinquedos (Abrinq).

E dentro desta associac¢éo que € criada em 1990, mesmo ano de promulgacio
do ECA, a Fundacéo Abring tendo segundo o seu Estatuto, a missédo de, na area da
infancia e adolescéncia , estimular e pressionar a implementacédo de acdes publicas;

articular politica e socialmente a construcdo e defesa dos direitos; acompanhar a
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atuacao da legislacdo nacional e o incentivo a colaboracdo entre entidades publicas
e privadas. Esta entidade participou ativamente do movimento para promulgacédo do
Estatuto da crianca e do adolescente, inclusive, pressionando junto a organizacfes
da sociedade civil o congresso Nacional para aprovacdo do ECA. Desde entéo, a
Abring tem estado presente nas discussdes que envolvem as questfes referentes a
crianca e ao adolescente possuindo, inclusive assento no Conselho Nacional da
Crianca e do Adolescente na atual gestao 2017/2018.

No ano de 1995 a Abring lancou o Programa “Empresa Amiga da Crian¢a”, em
que as empresas parceiras neste Programa assumem, entre outros, 0 COmMpromisso
de investir em projetos sociais e destinar recursos aos Fundos da Infancia e da
Adolescéncia, recebendo da Abring um selo social para agregar valor a imagem da
empresa, promover reconhecimento e visibilidade as “acdes positivas” do setor
privado em “beneficio de criancas e adolescentes”, podendo ser utilizado em todos
0s materiais de comunicacao do empresariado representando o “engajamento social
da empresa”. Em 2017 foram investidos R$ 411.133.705,60 em agdes voltadas para
criangas e adolescentes e R$ 27.437.962,13 destinados aos FlAs.

Um fendmeno que tém se intensificado nos anos 2000 com uma variagdo de
empresas vinculadas aos Conselhos de Direitos por meio dos incentivos fiscais.
Segundo os dados da propria Abring sdo atualmente 917 empresas credenciadas
em todo o Brasil, sem contar aquelas que depositam sem vinculacdo alguma com o
programa, é de fato o estreitamento da relacdo dos Conselhos com as empresas € a
depender de cada realidade ocorre maior ou menor interferéncia nos CMDCASs, € o
encontro do projeto ideolégico dessas empresas com os dos conselhos. E um
“métier” na forma de fazer politica para crianca e adolescente envolvendo Estado,
Sociedade Civil e Mercado.

Na apresentacdo (pag.l) da Cartilha Empresa Amiga da Crianca em 2002 o
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Oded Grajew? e Hélio Mattar?, afirmam:

Os incentivos fiscais ndo sdo a principal motivagdo do investimento social privado no
Brasil. Além de serem restritos, se comparados a outros paises, tais beneficios sao
pouco conhecidos e por isso subutilizados. Por essa razdo, as empresas e 0 pais
desperdicam oportunidades de direcionar recursos publicos, melhorar o controle
social sobre a aplicagdo e fortalecer lagcos de parcerias entre sociedade civil e
governo. O incentivo fiscal que prevé a deducdo de doacdes aos Fundos dos

Direitos da Crianga, previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
talvez seja o melhor exemplo. Parte do imposto de renda
devido pela empresa pode ser destinado ao municipio de sua

escolha, onde sera gerido por um conselho em que sociedade civil e
governo participam paritariamente. Os recursos devem ser aplicados em projetos
que beneficiem criangas e adolescentes em situagao de risco social, e sua aplicacao
pode ser acompanhada de perto pelos doadores. Além de oferecer as empresas
uma alternativa concreta de acompanhar a aplicagdo de parte de seus tributos, esta
é uma oportunidade para que a empresa influa diretamente nas politicas publicas,
cobrando transparéncia na destinagdo dos recursos e dialogando com os conselhos
sobre a sua destinagéo.

De fato, os incentivos fiscais por si s6, ndo séo a razdo de uma infinidade de
empresas interessadas nas politicas sociais da crianca e adolescentes. Os
incentivos, sdo a porta de entrada encontradas pelas empresas para fortalecer suas
marcas, seus marketing empresariais consolidando a imagem institucional, além de
aumentar o nivel de produtividade para se manter no mercado competitivo, melhorar
0 comprometimento do seus trabalhadores com o0s objetivos empresariais, numa
relacdo custo beneficio que proporcionam vantagens nos campos econdmico,
tributario e mercadoldgico. E o capital dando as cartas, despolitizando os espacgos
democraticos, legitimando a desresponsabilidade do Estado frente as politicas
sociais, reforcando as praticas assistencialistas e caritativas e a manutencdo da
desigualdade, oferecendo como saida para os problemas enfrentados para

execucao das politicas para infancia e adolescéncia a formacao de parcerias numa

20ded na época (em 2002) estava como diretor do conselho de administracdo da Abring, mas foi um dos
fundadores e primeiro coordenador geral do PNBE - Pensamento Nacional das Bases Empresariais (1989). O
PNBE foi um marco na mudanga da cultura empresarial brasileira, engajando milhares de empresarios na luta
pela “cidadania” e “justica social”’. Criou a Fundag&o Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, da qual
foi diretor-presidente até 1998, idealizou o Forum Social Mundial. E atualmente membro do seu Conselho
Internacional. Foi um dos fundadores do Instituto Ethos de Empresas e responsabilidade social. Apoiou a
candidatura de Lula a presidente da republica no segundo turno das elei¢cdes de 1989, e nas elei¢cbes de 1994,
1998 e 2002, se tornando acessor do presidente em 2003.

3 Hélio Mattar- Na época (2002) presidente da Abring. Trabalhou como executivo durante 22 anos em
empresas nacionais e multinacionais, Foi Secretario de Desenvolvimento da Produg&o do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. E membro de diversos Conselhos e Comités de empresas e

organizagdes sociais, entre eles o Comité de Desenvolvimento Sustentavel do Grupo P&o de Agucar.
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relacdo harmonica das classes para a boa governanca.

Os desdobramentos do Edital de Apoio aos Fundos da Infancia e da
Adolescéncia da Fundacao Itau Social e sua interferéncia nos CMDCAs.

Os conselhos de Direitos da crianca e do adolescente sdo os Unicos da area
social a terem nas suas atribuicdes a gestdo de um fundo especifico com incentivos
fiscais e previsdo de receber recursos também de empresas privadas especificados
na legislacéo. Essa possibilidade tem permitido, ndo apenas, variados investimentos
privados nos fundos de Direitos da Crianca, mas também, uma gama de empresas
gque estdo se relacionando com os conselhos por meio de seus institutos e
fundacdes. Em tese essas entidades nao objetivam o “lucro”, mas podem ser
superavitaria, reaplicando o capital obtido para fins institucionais, podendo, inclusive,
utiliza-lo para remunerar seus diretores e administradores pelos servicos prestados.

Um exemplo de reaplicagcdo desses capitais, sdo o0s editais langados
anualmente, com milhdes para financiamento de projetos sociais na éarea da
infancia, destinados as organizacfes ndo governamentais por meio dos FIAs e sob
deliberacbes dos CMDCAs. Além disso, estas fundacdes por serem consideradas
organizagbes da sociedade civil, sem fins lucrativos, podem ter assento nos
conselhos da criangca e adolescente em qualquer um dos seus ambitos.
Acontecimento cada vez mais recorrente no Brasil, & comecar pela composicéo atual
do proprio Conanda.

Nesta diregdo, tais empresas ao criarem seus institutos e fundagées mantem
seus capitais ligados a suas marcas, possuindo um brago para gerar lucro e outro
para manter seus capitais segundos seus interesses, recebendo ainda isencéo
tributaria por parte do governo. Segundo Souza (2015) essas fundacdes privadas
sdo pessoas juridicas de direito privado instituidas mediante iniciativa de grupos
empresariais que, decidem reservar um patriménio e destina-lo a realizacdo de
determinada finalidade de “interesse coletivo”. O art. 62 do Cdédigo Civil estabelecia
gue a fundacdo privada sO poderia ser constituida para fins religiosos, morais,

culturais ou de assisténcia. Mas a Lei 13.151/2015 alterou esse artigo, ampliando o
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rol de finalidades que elenca desde investimento em tecnologias alternativas,
educacado até promocao de direitos humanos. Dessa forma, as fundacdes privadas
gue se caracterizam como instituicbes dentro deste elenco, sdo beneficiarias da
imunidade tributaria prevista na Constituicao.

E nesse contexto que se insere a Fundac&o Itat social instituida em 2000 pela Itatsa

Investimentos Itau S. A. tendo por objetivo segundo o art. 2 do seu Estatuto Social:

I. Gerir o Programa Itau Social, criado pelo Banco Itai AS com o objetivo de sistematizar sua atuacdao em projetos de
interesses da comunidade, de forma ampla e objetiva, apoiando ou desenvolvendo projetos sociais, cientificos e
culturais, nas comunidades onde o banco atua, prioritariamente nas aeras de ensino fundamental e satde.

II. Apoiar projetos sociais ou iniciativas ja em curso, sustentados ou patrocinados por entidades de reconhecida
idoneidade, habilitadas no Programa Itat Social.

Assim esta fundacdo, acompanhando as sedes do banco Ital, tem atuado em todo o Brasil
focando no engajamento de seus colaboradores e em parcerias que envolvam governos, organizagoes
ndo governamentais e empresas, por meio do financiamento de programas e projetos sociais ligados a
execucao de politicas publicas.

E tem se relacionado com os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
adolescente por meio do Edital de Apoio aos Fundos da Infancia e da Adolescéncia
financiando projetos que serdo executados pelas Organizacdes ndo governamentais
inscritas no CMDCA. No edital, além de explicagbes sobre o uso do fundo, como fazer
diagnéstico, atribuicdes do conselho, dentre outras coisas, existem também, regras claras
sobre como o CMDCA deve deliberar para que tenha seu projeto aprovado, incluindo cépia
da Ata de reunido do Conselho deliberando sobre a intencao de incluir a proposta do projeto
no Plano de Acdo do Conselho e Plano de Aplicacdo dos Recursos do Fundo do ano
seguinte, além de encaminhar a proposta para inclusdo no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual do Municipio. O conselho que tiver sua proposta aprovada devera receber o recurso
mediante a assinatura de um termo de cooperacao em que serdo partes o proprio Conselho,
o Ital Social e a respectiva Prefeitura Municipal, selando uma relacado de parceria entre 0s

signatarios.

Os conselhos ficam implicados em fazer boa governanca, legitimar a pratica da falsa
harmonia entre governo, mercado e sociedade civil. Deliberando para o capital, embasados
pelo proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente e do aval do Conanda que tem langado
Resolugbes para facilitar esse tipo de parceria. A relacdo é tdo proxima que em 2017 a
Fundacdo Ital Social afirmou que a elaboracdo do edital se deu conforme as diretrizes do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ampliando as possibilidades

de inscricdo para propostas voltadas ao atendimento e acolhimento direto; elaboracdo de
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diagnéstico, sistema de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas; capacitacdo e
formacdo profissional; campanhas educativas; mobilizacdo social e articulagcdo para a
defesa dos direitos. Sdo linhas de atuagcdo consideradas “onerosas” e “indigestas” para o
governo realizar e financiar. Desta forma, na auséncia de garantia do recurso municipal para
essas acdes, os proprios conselhos tem recorrido ao financiamento privado, transformando-

se em captadores de recursos, “atribuicdo” incentivada pelo proprio ECA.

E o capital ditando as regras para garantir sua hegemonia sobre as classes. A
Fundacéo Itau Social € um belo exemplo, o valor destinado aos fundos tem como fonte o
Conglomerado Ital Unibanco Holding S.A., formado por empresas do capital industrial:
Duratex, Alpargatas, Elekeiroz, Itautec etc. e do capital financeiro: Itat Unibanco, Itat BBA,
Itatisa Investimentos. S6 em 2017 foram aprovados projetos em 31 CMDCAs dos municipios
de 10 estados brasileiros. Foram, 31 conselhos em cooperacdo com governo e mercado,
que utilizaram sua forca politica, seu potencial deliberativo, democrético, como porta vozes
das classes subalternas, para dar resultados ao Banco Itad. Os conselhos deveriam ser
espacos para criacdo de estratégias de luta contra o projeto neoliberal capitalista. Mas como
afirma Montanos foram seduzidos pelo “Canto da Sereia*” onde os conselhos e as ONGs
definem seus projetos de acordo com os interesses ndo dos individuos que compdem o seu

publico-alvo, mas sim, das instituicdes financiadoras de seus projetos.

Ill. CONCLUSAO

A experiéncia conselhista no Brasil para consolidacdo da esfera publica tem
envolvido um universo de fenbmenos em que se relacionam Estado, Mercado e Sociedade
Civil, numa profundidade dialética em que os diversos tipos de parcerias e acordos vém
sendo realizados. Uma dindmica sociopolitica que concentra a disputa de projetos
societarios diversos, conflitos e consensos que sdo amarrados, encenados e compdem a
cena politica das formagfes dos conselhos brasileiros. Dessa forma, se constituem como

espagos tensos, em que atores politicos entram em cena, por vezes com interesses

4 Titulo do livro de Carlos Montano onde faz uma critica exaustiva sobre a guerra ideolégica das classes para
ganhar os coragdes e as mentes das massas através do controle das “organizacoes de base”. O canto da sereia
é a pseudoautonomia que mostra como saida os projetos sociais do “terceiro setor”. E ainda o processo pelo
qual as ONGs progressivamente passaram a depender cada vez mais de financiamento pelos governos
neoliberais, pelas empresas e fundacdes.
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antagbnicos e nem sempre o0 objetivo € a democratizacdo das politicas publicas. Sendo
necessario pensar nos CMDCAs como espacos contraditérios para nao cairmos no
marasmo de incorporar e reproduzir o discurso de que os conselhos sdo uma experiéncia
plenamente democratica, ocultando a realidade de que vivemos uma democracia burguesa

liberal & servigo do capital.

Assim, a compreensdo da funcdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente deve ser pensada para além de sua estrutura e funcionamento interno,
mediando as préaticas cotidianas com as inten¢des da estrutura democratica burguesa de
intencdes politicas de ordem caritativa, paternalistas e clientelistas aprofundadas pela l6gica
capitalista.

Essa tendéncia da aproximacdo de empresas com o0s conselhos da crianca
gue se inicia nos anos 90 com a Abring e tem sofrido uma forte intensificagdo nos
anos 2000, ndo é aleatoria. Os incentivos fiscais ddo acesso do fundo publico ao
Capital, que por sua vez tem isencao fiscal garantida & um preco baixo. Os
financiamentos de projetos sociais destinados as ONGs permite que as empresas se
insiram no terreno ideoldégico da sociedade civil, fazendo com que as organizagdes
moldem-se ao perfil ideoldgico de seus “doadores”. S&o 0s novos “sujeitos de
direitos” incluidos a partir do direcionamento do capital. A Lei n.° 13.151/15 permitiu
e facilitou o crescimento das Fundacfes e Institutos privados, que é uma grande
sacada dos empresariados que mantém seu capital circulando, fortalecendo e
valorizando sua marca e ainda com imensa possibilidade de concorrer ao assento
nos conselhos.

O discurso da “Responsabilidade social” e da “Empresa amiga da crian¢a”
gue tem justificado falsamente a presenca do empresariado nos Conselhos da
Crianga, parece estar ganhando cada vez mais adeptos de todas as classes. Por
fim, toda essa engrenagem consta a movimentacdo dos segmentos das classes na
busca por fortalecer sua hegemonia. Quanto aos conselhos, estes possuem imenso
desafio diante da crise atual, para que ndo se transformem de fato em “comida”
servindo a mesa do capital.
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