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O artigo propde uma reflexdo em torno da questido da
fome e da inseguranca alimentar como expressfes da
guestao social, na particularidade da sociedade brasileira.
Aponta-se o significado ideo-politico da perspectiva da
soberania alimentar vinculada a uma concepcédo de
solidariedade de classe, que tem como horizonte a
eliminacdo de qualquer forma de exploragéo e opressao.
Apresentam-se as experiéncias desenvolvidas pelo MPA,
MST e MTST como iniciativas de combate a fome e pela
construcdo da soberania alimentar no grave cenario da
crise econdmico-politica e sanitaria decorrente da
pandemia da COVID-19.

Palavras chave: Fome - Seguranca alimentar -
Soberania alimentar — Movimentos sociais -
Solidariedade de classe.

El articulo propone una reflexién en torno de la cuestion
del hambre y de la inseguridad alimentaria como
expresiones de la cuestion social, en la particularidad de

1Professor com formag&o em Servigo Social. Universidade Do Estado Do Rio De Janeiro

2Professor com formag&@o em Servigo Social. Universidade Federal Do Rio De Janeiro
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la sociedad brasileiia. Se aborda el significado ideo-
politico de la perspectiva de la soberania alimentaria
vinculada a una concepcion de solidaridad de clase, que
tiene como horizonte la eliminacion de todas las formas
de explotacion y opresién. Se presentan las experiencias
desarrolladas por el MPA, MST y MTST como iniciativas
de combate del hambre y por la construccién de la
soberania alimentaria en el grave escenario de crisis
economico-politica y sanitaria desencadenado por la
pandemia de COVID-19.

Palabras clave: Hambre — Seguridad alimentaria —
Soberania alimentaria — Movimientos sociales -
Solidaridad de clase.

1. Introducao

O artigo apresenta um debate de transcendental relevancia para a formagéo
profissional, para o trabalho e a organizacéo politica de assistentes sociais, ja que
aborda a questdo da fome e a inseguranca alimentar como uma das expressdes
mais graves da questdo social e aponta estratégias construidas pelos movimentos
sociais mais expressivos para o seu enfrentamento.

A opcao por um projeto profissional vinculado ao processo de construcao de
uma sociedade sem exploracdo nem opressdo supde a construcdo de estratégias
gue fortalecam a organizagdo popular com autonomia das respostas do Estado e
dos governos. Nesse sentido, a articulacdo com a luta geral dos trabalhadores/as,
um dos principios que orienta o codigo de Etica de assistentes sociais no Brasil
expressa a direcao social da profissdo, no caminho dessa construcao.

O artigo aponta uma reflexdo tedrica e ideo-politica em torno da fome e da
inseguranca alimentar na particularidade brasileira. Discute-se conceitualmente a
seguranca alimentar e apresenta-se a perspectiva da soberania alimentar que, como
concepcao, remete ao direito de produzir alimentos respeitando a diversidade
cultural e produtiva, segundo DESMARAIS, 2008 apud ESTEVE, 2017.

Apresenta-se uma andlise que permite apreender as a¢fes desenvolvidas
pelos movimentos sociais a partir de uma perspectiva de solidariedade de classe e,

para isso, discute-se e questiona-se o conceito de solidariedade que remete, no
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debate profissional, a perspectiva cristd, individual, cara ao Servico Social
tradicional.

Apontam-se as principais estratégias construidas pelo Movimento dos
Pequenos Agricultores — MPA, pelo Movimento dos Trabalhadores sem Terra — MST
e pelo Movimento dos Trabalhadores sem Teto — MTST na luta pela soberania

alimentar e o combate a fome no grave cenario da pandemia mundial da COVID-19.

2. Fome e inseguranca alimentar no Brasil atual.

A fome é, segundo Josué de Castro “expressédo biolégica dos males sociolégicos”.
Esta frase resume de forma profunda o drama histérico de sociedades desiguais,
como € o caso da brasileira, onde milhdes de pessoas estdo expostas regularmente
a mais grave das expressdes da questdo social, ou seja, a fome. Entretanto, o
mesmo autor aponta que a fome ndo se restringe aos paises desiguais, mas,
espantosamente, é um fendmeno mundial. “A fome é um fenbmeno geograficamente
universal, cuja acdo nefasta nenhum continente escapa. Toda a terra dos homens
foi, até hoje, a terra da fome”. (CASTRO, apud FERNANDES; GONCALVES, 2007,
p. 154). Portanto, se trata de um problema de toda a humanidade.

Essa afirmacao de Josué de Casto (Idem) pode nos levar a concluir, erroneamente,
gue esse é um problema sem solucdo. No entanto, se hum momento da histéria da
humanidade passamos por momentos de escassez na producdo de alimentos, com
o advento do capitalismo foi possivel revolucionar os meios de producéo e, cada vez
mais, produzir em larga escala. Ou seja, a fome e a miséria poderiam ser
eliminadas® se ndo fosse pelas contradicdes postas pela lei da acumulagéo

capitalista. Conforme afirma Netto:

Pela primeira vez na histéria registrada, a pobreza crescia na razéo direta em que aumentava a
capacidade social de produzir riquezas. Tanto mais a sociedade se revelava capaz de
progressivamente produzir mais bens e servicos, tanto mais aumentava o contingente dos seus
membros que, além de ndo terem acesso efetivo a tais bens e servigos, viam-se despossuidos
até das condicdes materiais de vida de que dispunham anteriormente. Se nas formas de
sociedade precedentes a sociedade capitalista a pobreza estava ligada a um quadro geral de

3Em 2016 a FAO Organizacdo das Na¢bes Unidas para Agricultura e Alimentagdo mostrou que a produgdo
mundial de alimentos era suficiente para suprir a demanda das 7,3 bilhdes de pessoas que habitavam a Terra.
Link para matéria: https://www.nexojornal.com.br/explicado/2016/09/02/Mundo-produz-comida-suficiente-mas-
fome-ainda-%C3%A9-uma-realidade

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



escassez (quadro em larguissima medida determinado pelo nivel de desenvolvimento das
forcas produtivas materiais e sociais), agora ela se mostrava conectada a um quadro geral
tendente a reduzir com forca a situagéo de escassez (NETTO, 2001, p. 42-43)

A gravidade dos impactos da fome se expressa nos individuos e na sociedade como
um todo. Conforme sistematizou Josué de Castro, a fome deixa também

consequéncias subjetivas, além das fisicas:

As consequéncias fisicas da fome sdo, de maneira geral, bem conhecidas: diminuicdo ou
parada de crescimento, perda de peso, perda de for¢as, anemia etc. [...] Nenhuma calamidade
pode desagregar a personalidade humana tao profundamente e num sentido tdo nocivo quanto
a fome, quando atinge os limites da verdadeira inanicdo. [...] No comeco, a fome provoca uma
excitacdo nervosa anormal, uma extrema irritabilidade e, principalmente, uma exaltagdo dos
sentidos que se animam num eld de sensibilidade ao servico quase exclusivo das atividades
gue permitem obter alimentos e, portanto, satisfazer o instinto mortificado da fome. (CASTRO,

apud FERNANDES; GONCALVES, 2007, p. 156/157).

O Brasil convive historicamente com este drama social, expressdo maxima das
nossas desigualdades. Somente nos anos 2000, com o inicio dos programas de
transferéncia de renda — Bolsa Escola e Vale Gas, no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC)- ela comecou a receber atencdo mais direta, quase 10
anos depois de aprovada a Lei Organica da Assisténcia Social*. Em 2003 com a
chegada de Luis Inacio da Silva a presidéncia da Republica a fome ganha destaque
no discurso presidencial. As acGes de transferéncia de renda foram ampliadas e
consolidadas em um unico programa, o Bolsa Familia; também foram criados
programas importantes para a agricultura familiar, mas, apesar de inicialmente
previstas no Programa Fome Zero, acdes mais estruturais de combate a fome -
como por exemplo a reforma agraria - ndo avancaram 0 necessario para mudar o
guadro de desigualdade social. Ainda assim, no ano de 2014 o Brasil saiu do Mapa
da Fome da ONU, significando que menos de 5% estava em situagdo de
subalimentacédo (FAO, 2014).

Em decorréncia das mudancas politicas, econbmicas e sociais gerada a partir de
2016, apos o golpe que tirou Dilma Rousseff da presidéncia, o pais aprofundou a

crise econdmica e voltou ao mapa da fome. Dentre as reformas que mais

4Em 06 de setembro de 2001, um ano antes de encerrar o segundo mandato, FHC por meio da medida
provisoria 2.206/01 criou o “Bolsa-Alimentac&o” destinado a gestantes, nutrizes e criangas de seis meses a seis
anos e onze meses de idade. O Bolsa-Escola foi criado em abril do mesmo ano e se destinava a pessoas de 06
a 15 anos. Ambos os beneficios observavam critério de renda para elegibilidade, com valor de 15,00 por
beneficiaria/o, podendo chegar até 45,00 por familia.
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impactaram a vida da classe trabalhadora, e consequentemente, dificultaram o
acesso a alimentos em quantidade e qualidade estdo: a reforma trabalhista do
governo Temer, o0 estabelecimento do Teto de Gastos para os investimentos em
saude e educacgdo, o aumento do desemprego e a extingdo ou ndo alocacdo de
recursos em programas para a agricultura familiar, ja no governo Bolsonaro, assim
como o encarecimento dos combustiveis usados na producdo e distribuicdo dos

alimentos que se dao majoritariamente por meio de transporte rodoviario.

Importante esclarecer que no periodo de gestdo federal dos governos petistas se
avancou na criacdo de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), viabilizado a partir da lei n°® 11.346, de 15 de setembro 2006. Segundo
essa legislacéo

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras
de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis. (Brasil, 2006, pag 01).

As politicas publicas de combate a fome precisam ser construidas a partir do
conhecimento da realidade das regifes e particularidades de cada pais. Nesse
sentido é que foi criada a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). Ela é
uma referéncia para pesquisas na area e foi construida no ano de 2003, com base
no indicador Cornell dos Estados Unidos. E composta de 14 perguntas, das quais

destacamos algumas abaixo:

Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram preocupacdo de que o0s
alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida?

Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores deste domicilio
tivessem dinheiro para comprar mais comida? [...]

Nos Ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer uma
refeicdo porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez comeu
menos do que devia porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez sentiu fome,
mas ndo comeu, porque ndo havia dinheiro para comprar comida? (MDS/SAGI - Estudo
Técnico 01/2014. p. 08).

As respostas a essas questdes recebem uma pontuacdo que indicara se existe uma
condicdo de inseguranca alimentar grave, moderada ou leve nos lares brasileiros.

Cabe destacar que a presenca de menores de 18 anos em situacdo de fome € um
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agravante na EBIA, porgue sdo maiores os prejuizos da fome ou mé alimentagédo em
pessoas que se encontram em condicdo de desenvolvimento fisico e mental.

As pesquisas mais recentes indicam que 33 milhdes de brasileiros vivem em
situacdo de fome em 2022, a chamada inseguranca alimentar grave. Estas
informacgdes foram disponibilizadas pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) e estdo disponiveis no site
www.olheparaafome.com.br em duas edi¢des, em 2020 e 2021/22 com este dado
alarmante. Sao 125, 2 milhdes de pessoas que estdo com algum grau de
inseguranca alimentar, ou seja, mais da metade do pais. Este levantamento foi feito
pela Rede PENSSAN de modo presencial com ponderacéo entre as regides do pais
e incluiu outros dados além das perguntas da EBIA.

Josué de Castro ((CASTRO, apud FERNANDES; GONCALVES, 2007,), em seus
estudos, ja sinalizava para a gravidade da fome “parcial, silenciosa” que “corréi”
milhdes de pessoas no Brasil e no mundo; entendemos que aqui ele esta se
referindo ao que se convencionou chamar recentemente de inseguranca alimentar.
Outras informacgfes igualmente importantes, trazidas pelo inquérito feito pela Rede
PESSAN apontam que a fome no Brasil revela as desigualdades geogréficas, raciais
e de género, ou seja, a fome no Brasil € mais presente nas regides Norte e
Nordeste, atinge mais mulheres e pessoas negras.

Destacaremos, a seguir, o contraponto disso no campo das politicas publicas e na
proposicdo dos movimentos camponeses, que tém ampliado a demanda ndo s6 por
seguranca alimentar no combate a fome, mas por soberania alimentar. Mesmo que

brevemente, vejamos os marcadores que as diferenciam.

3. Seguranca alimentar ou soberania alimentar?

A questdo da fome no Brasil e no mundo, as pesquisas que revelam essa realidade
através dos niveis de inseguranca alimentar nos provocam a pensar sobre o
significado politico do debate em torno da seguranca alimentar. Seria esse 0 objetivo
a ser buscado?

A Via Campesina, organizacao internacional de articulacdo camponesa, que é

integrada por movimentos sociais de todo o planeta, € quem primeiramente
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defendeu e fundamentou a ideia de soberania alimentar como “o direito de cada
nacdo de manter e desenvolver seus alimentos, tendo em conta a diversidade
cultural e produtiva” (DESMARAIS, 2008 apud ESTEVE, 2017 p. 192). Criada no
inicio dos anos 1990, a Via Campesina articula organizacdes de trabalhadores do
“campo” de todo o planeta, pauta o direito a alimentacdo e propfe a busca da
soberania alimentar para os distintos povos e territorios.

Os movimentos camponeses, organizados na Via Campesina, defendem algo mais
profundo do que a seguranca alimentar. E o0 que é? Trata-se da soberania alimentar.
Destarte, tenhamos acordo com essa perspectiva de soberania, sabemos dos limites
para sua realizacdo no contexto da sociedade capitalista, todavia, ja disse Karla
Marx: "o novo nasce dos escombros do velho" e, portanto, nos parece muito
acertado que os movimentos da Via Campesina tenham a soberania alimentar como
horizonte historico, inserido em um processo de construgcdo e organizacao do poder
popular. Isso significa também construcédo de estratégias produtivas de subsisténcia
material e subjetiva dos povos, de forma autbnoma a burocracia do Estado e de
governos.

O Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) tem sistematizado suas principais
propostas no campo da soberania alimentar em documento denominado Plano
Camponésu. Nele apresenta alguns eixos fundamentais do seu programa com
énfase para: a) questdo da terra e do territorio, onde se localiza a reforma agréria; b)
agroecologia como uma nova base produtiva para o campesinato; c) énfase na
historia desses povos, incluindo populacéo tradicional e originaria; d) feminismo
popular e camponés para construcdo de novas relacdes sociais; e) a defesa da
biodiversidade hidrica, mineral, energética, alimentar e territorial compreendendo,
deste modo, a proposicdo de soberania®.

Retomando a Via Campesina, a organizacdo assim indica:

La soberania alimentaria se presenta como un proceso de construcciéon de movimientos
sociales y una forma de empoderar a las personas para organizar sus sociedades de tal forma
que trascienda la visién neoliberal de un mundo de productos basicos, mercados y actores
econdmicos egoistas. [...] El alimento es una necesidad fundamental, y el acceso al mismo es
esencial para la supervivencia humana y un derecho humano fundamental. [...] Los alimentos
también tienen un trasfondo politico -su produccion, el acceso a ellos y su distribucion de
alimentos son esenciales para que nuestra sociedad funcione; el control del sistema alimentario

5Disponivel em: https://mpabrasil.org.br/plano-campones/
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confiere poder (VIA CAMPESINA, 2018, p. 03)

Observamos na declaracéo da Via Campesina que a soberania alimentar vai muito
além do que a disponibilizacdo de alimentos a populacdo em quantidade adequada.
Por isso, o MST diferencia a soberania da seguranca alimentar:

Seguranca Alimentar é apenas o direito de ter alimentos para todos, enquanto a Soberania
Alimentar é o direito de alimentar-se e decidir sobre que tipo de alimentacdo queremos
consumir. [...] Se conquistarmos a Soberania Alimentar poderemos ainda nos livrar da
irracionalidade dos transportes a longas distancias de alimentos que encarecem os alimentos e
contribuem com a perda dos valores nutricionais. (MST, 2010, p. 66)

A relacdo dos chamados circuitos curtos de producdo € fundamental para a
soberania alimentar, iSso porque garante economicamente o campesinato, respeita
a sazonalidade da natureza, preserva os habitos locais de cada cultura/territério,
evita desperdicios, entre outros.

Como principal adversario da soberania alimentar esta o agronegocio. Este setor
gue se atualiza e se moderniza desde o final dos anos sessenta com 0s governos da
ditadura militar, introduz o maquinario no campo, em seguida os fertilizantes
guimicos, agrotéxicos e transgénicos, com incentivo governamental desde entéo.
Segundo a Sociedade Nacional da Agricultura: o agronegdcio envolve todas as
atividades da cadeia agroindustrial: antes da porteira (sementes, defensivos,
maquinas e implementos), dentro da porteira (agropecuaria basica ou primaria), e
depois da porteira (industria e servi¢os), envolvendo o processamento, a distribuicao
e 0 consumo®.

Com seu poder econdbmico subjuga milhares de campesinos ao seu “modelo”,
expulsa outros e adoece a todos com sua producdo de mercadorias, que nao é
“comida de verdade”, a base de insumos quimicos, sementes transgénicas e largo
uso de agrotoxicos. Todos ja comprovados por pesquisa cientifica, prejudiciais a
saude humana e ao ecossistema. Além disso, para maximizacao de lucros recorre a
pratica da monocultura que concentra em uma unica plantacdo ou na carne, no caso

da pecuaria, isso leva a numero exorbitantes para exportacdo — atualmente

6Disponivel em: https://www.sna.agr.br/agronegocio/
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concentrada na producéo de soja e carnes’ — e, por outro lado, caréncia e producéo
de alimentos basicos para a alimentacao da populacédo brasileira como € o caso do
feijdo e do arroz.

Ja a agricultura familiar, um segmento “espremido” pelo agronegécio, é responsavel
pela produgcdo da maioria dos alimentos consumidos no Brasil. Segundo o Censo
Agropecuario divulgado em 2018 pelo IBGE, a agricultura familiar representa 69%
da populagédo ocupada no campo; produz 81% das hortalicas, 64,2% do leite, 78,7%
do acai, 69,6% da mandioca, entre outros. Composta por uma populacao direta de
10,1 milhdes de pessoas. Isso ndo significa que esta producdo, da agricultura
familiar, seja toda ela livre de transgénicos e agrotoxicos, até porque ndo esta livre
das relac6es dominantes de producéo e reproducao capitalistas.

Apés refletirmos sobre a realidade da forme e sobre o debate da producgéo e
consumo de alimentos no Brasil, discutiremos, no préximo item, o significado e tipos
de solidariedade nos processos de enfrentamento das expressfes da “questdo

social” no pais.

4. Acoes de combate a fome no Brasil: entre o assistencialismo e a solidariedade

de classe.

Historicamente, o enfrentamento as expressdes da “questdo social’ no Brasil, entre
elas a fome e a pobreza extrema, tem se pautado numa solidariedade
individual/privada, impulsionadas, fundamentalmente, por uma moral crista®.
Diferente da solidariedade de classe - que discutiremos a seguir - as praticas de
solidariedades transclassistas (ou seja, a solidariedade entre patres e empregados,
entre pobres e ricos e etc.) ndo tém questionado a natureza das desigualdades, seu

carater de classe, sua determinacdo racial, de género e étnica, e as necessarias

70 Complexo da soja significa 46,82% das exporta¢des do agronegdcio brasileiro no ano de 2022, seguido das
carnes com 15,62&. Disponivel em: https://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm.

8Essa afirmagé@o ndo ignora as formas de solidariedade com recortes raciais, étnicos e de género entre as
populacdes exploradas e dominadas no Brasil durante o processo de formagdo do pais. As experiéncias de
aquilombamento das populacdes escravizadas no Brasil nos déo fortes indicios da importancia da solidariedade
entre pares nos processos de lutas e organizacgao social no pais.
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mudancas estruturais para a superacdo das mesmas®.

Nesse sentido, é fundamental pensarmos o significado da solidariedade cristd no
interior da sociedade de classes, ja que esta baseia-se na crenca de uma
solidariedade real entre classes desiguais.

Ndo €é por acaso, portanto, que esta solidariedade serviu, ao longo do
desenvolvimento capitalista como elemento importante para justificar as relacdes
desiguais da sociedade burguesa. Principio fundamental da caridade, a
solidariedade cristd se constituiu, especialmente durante o periodo capitalista
concorrencial, na base das acdes aos “necessitados”, isto porque, as expressoes da
“gquestdo social™® até entdo, eram tratadas de forma repressiva pelo Estado ou
deixadas a mercé das iniciativas religiosas. A assisténcia aos pobres era
exclusivamente localizada no ambito individual/privado e fundamentada
essencialmente numa ética do dever civico e/ou cristdo. E possivel identificar, ja no
século XVIIl, a solidariedade de classe através de sociedades recreativas e
associacbes de ajuda mutua (organizadas por oficio) entre os trabalhadores da
Inglaterra. No Brasil, esse tipo de organizacdo pode ser observado no inicio do
século XX e com, segundo Costa (2020) um elemento agregador, a solidariedade
racial, como veremos a seguir.

Com o advento do capitalismo monopolista e as mudancas na dinamica social
burguesa, tencionadas pela luta de classe, coloca-se a necessidade de enfrentar as
manifestagbes da “questdo social” de outra forma, ndo mais somente de forma
repressiva pelo Estado ou enfrentadas residualmente por iniciativas
individuais/privadas baseadas num dever cristdo ou civico (individualmente), mas
através da construcdo de uma moralidade racional que visasse o atendimento de
demandas coletivas.

Dentre as mudancas mais significativas da era dos monopdlios encontra-se a

intervencao direta do Estado na economia, ndo mais apenas como garantidor da

9Nao estamos aqui fazendo uma andlise moralista das motivagdes e praticas de pessoas que desenvolvem
trabalhos assistenciais, vinculados as mais diversas religides. O nosso objetivo é refletir sobre o real impacto
dessas acdes e o potencial transformador dessas nas raizes das desigualdades brasileiras.

10
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propriedade privada, mas agora com a finalidade de “[...] propiciar o conjunto de
condicbes necessarias a acumulacdo e a valorizacdo do capital monopolista”
(NETTO, 1996, p.22). Outro aspecto relevante refere-se as politicas sociais publicas
do Estado burgués. Enquanto no capitalismo concorrencial a intervencao do Estado
sobre as sequelas da “questéo social’ se dava de forma essencialmente repressora,
no capitalismo monopolista — em func&o do acirramento das contradicbes — o Estado
opta por ceder a algumas demandas da classe trabalhadora e, desta forma, passa a
administrar as manifestacdes da “questdo social” através de politicas sociais.
Nesta fase especifica do desenvolvimento capitalista as intervencbes privadas,
baseadas na solidariedade cristd e no dever civico, permanecem, mas nao com o
mesmo sentido e impacto social. “[...] o0 que ocorre € a crescente e efetiva
subordinacdo das politicas sociais privadas as publicas (0 que ndo se passa sem
conflitos e colisdes)” (NETTO, 1996, p.26, grifos do autor).
Esta mudanca, além de significar uma importante conquista da classe trabalhadora,
traz consigo um novo significado a seguridade social, em especial a assisténcia
social. Esta Ultima passa a se constituir num direito e um dever do Estado. Desta
forma € que esta nova concepcao de assisténcia social tensiona a “ética” capitalista
gue sugere que todas as necessidades individuais sejam resolvidas no ambito
privado (BONFIM, 2010).
Neste momento, a solidariedade individual, baseada em valores cristdos € questionada por
uma solidariedade de classe que se expressa na universalidade de direitos. Tal
solidariedade deve ser posta em pratica de forma sistemética e compulsoéria tendo o Estado
como mediador, ou seja,

“[...] a sociedade se solidariza com o individuo quando o mercado o coloca em dificuldades.

Mais precisamente, 0 risco a que qualquer cidaddo, em principio estd sujeito — de néo

conseguir prover seu proprio sustento e cair na miséria — deixa de ser problema meramente

individual, dele cidadao, e passa a constituir uma responsabilidade social, publica. [...]" (Vianna,
2000, p.11).

Os Welfares States, na sua maioria, tém como principio fundamental este tipo de
solidariedade.

No Brasil, desde a primeira Republica, é possivel identificar a solidariedade de classe na
base organizativa de varios movimentos sociais, Domingues (2007) destaca a organizagéo

da populacdo negra na Primeira RepuUblica, dando origem & vérios clubes, associacdes
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culturais e de ajuda mutua, etc.
“De cunho eminentemente assistencialista, recreativo e/ou cultural, as associagdes negras conseguiam
agregar um ndmero ndo desprezivel de “homens de cor”, como se dizia na época. Algumas delas tiveram

como base de formacdo “determinadas classes de trabalhadores negros, tais como portuérios, ferroviarios
e ensacadores, construindo uma espécie de entidade sindical”” (Idem, p. 103).

Nessa mesma direcdo Costa (2020) traz elementos centrais para o entendimento das
origens da politica social no Brasil, com determinacdes de classe, raca e etnia. Essa autora
revela que entre os trabalhadores beneficiados pela lei Eloy Chaves, ferroviarios, maritimos
e portudrios, a maioria eram homens negros, que ja acumulavam experiéncias de

organizacao, solidariedade e prote¢éo resultante da diaspora negra.

“Os proprios trabalhadores se organizavam em torno de sociedades e associacdes de auxilio mutituo,
fundos, corporagdes, associacOes de profissionais, irmandades etc. (MATTOS, 2008). Algumas dessas
formas foram recriadas pela populagdo negra em didspora como espacos de solidariedade, protecdo e
sociabilidade. A experiéncia dos portuarios no Rio de Janeiro revela alguns destes aspectos” (COSTA,
2020, p. 73).

E possivel afirmar, portanto, que a solidariedade de classe, com atravessamentos de
raca, etnia e género, estiveram presentes em diversas organiza¢cdes e movimentos
gue contribuiram para o fortalecimento das lutas sociais e para o tensionamento dos
conflitos de classe.
Se refletirmos, por exemplo, sobre o sistema de Bem-estar social brasileiro temos,
dentre os principios que norteiam a Constituicio de 1988, o principio da
solidariedade. Para Gusmao (2000, p.95, grifos do autor),
“[...] na area da Seguridade Social, que valor fundamentaria a ideia de universalidade de
cobertura; de uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagbes urbanas e

rurais; de equidade na forma de participacdo no custeio; de democracia e descentralizacdo
politico-administrativa, sendo a solidariedade?”

Essas breves consideracfes sinalizam para as diferencas significativas entre a
solidariedade de classe, racial, étnica e de género e outras formas de “solidariedade”
gue contribuem para a manutencdo das desigualdades estruturais presentes no
Brasil. Além de manterem intactas as estruturas das desigualdades, podem
reproduzir uma cultura da subserviéncia, de tutela, do favor e de superioridade moral
das classes dominantes.

Esse debate nos ajuda a refletir a atualidade do Brasil quando o pais enfrenta uma
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enorme crise sanitaria, econdmica, politica e social. A volta do Brasil ao mapa da
fome e a situacdo de inseguranca alimentar pela qual passa milhdes de
brasileiros/as gerou, durante a pandemia de Covid, uma grande mobilizacdo da
sociedade no enfrentamento desse quadro; muitas foram as campanhas de
arrecadacbes de alimentos organizadas, por empresas, comunidades religiosas,
ONGs, organizacoes de favelas e movimentos sociais. Tais acdes, embora com a
finalidade imediata e legitima de atender as necessidades das pessoas em situacao
de fome, tém fundamentos e impactos distintos nos processos mais amplos de
mudanca dessa realidade.

Nesse sentido é que faremos, a seguir, uma analise de trés movimentos sociais que
tiveram acBes de combate a fome no Brasil desde o inicio da pandemia, mobilizados
pela solidariedade de classe e com finalidades para além das necessidades
emergenciais; sao eles o Movimento Sem Terra (MST), Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST). No item a
seguir propomos destacar a natureza de cada movimento social, destacando

elementos de sua historia, objetivos, organizacéo e atuacdo durante a pandemia.

5. A atuacao do MPA, MST e MTST: combate a fome e luta por soberania
alimentar

Em meio ao aumento drastico da fome, uma das consequéncias trazidas pela
pandemia provocada pela doenca covid-19, muitos movimentos sociais tiveram
iniciativas de solidariedade para dar apoio aos trabalhadores que estavam sendo
brutalmente afetados por todos os graus de inseguranca alimentar, principalmente a
fome. Iremos nos debrugcar a seguir sobre trés movimentos: O Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST).
Em um cenario de muita miséria e fome, ja existentes no Brasil, mas agravados pela
pandemia, alguns movimentos sociais, de forma independente, tomaram medidas
para intervir na situagdo. O MST, desde o inicio da pandemia, realizou um trabalho
importante de distribuicdo de alimentos como forma de minimizar a fome em areas

rurais, urbanas e em aldeias indigenas. Até janeiro de 2022, o movimento ja
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distribuiu mais de 6 mil toneladas de alimentos e mais de um milhdo de marmitas
para pessoas em situacdo de fome e inseguranca alimentar. O movimento realizou a
campanha ‘Natal sem fome’ que tem como lema: “Cultivando Solidariedade para
Alimentar o Povo”, com o objetivo de distribuir ceias natalinas, marmitas e doacao de
alimentos para familias em vulnerabilidade. Em um periodo de dezembro de 2021 a
janeiro de 2022, essa campanha beneficiou 250 mil pessoas, contando com mais de
mil toneladas de alimentos distribuidos e 50 mil familias beneficiadas. A maioria dos
alimentos sdo oriundos de assentamentos e acampamentos onde sao produzidos
por agricultoras e agricultores e integrantes do proprio movimento gracas a forca e
organizacao por meio da “quarentena produtiva”**.

Outro movimento que se fez importante para a populacdo brasileira, principalmente
neste cenario de pandemia, foi o Movimento dos Pequenos Agricultores. O MPA
mostra-se como um movimento que pratica a soberania alimentar, de resisténcia,
gue luta por melhores condicbes de vida de camponesas e camponeses, pela
existéncia e fortalecimento deles, proporcionando a chegada, nos lares de familias
do campo e da cidade, de uma alimentacdo que vai totalmente contra a l6gica do
agronegécio, jA que produzem alimentos organicos, de maneira agroecologica
resultando em uma vasta variedade de alimentos, zelando pela saude e respeito ao
meio ambiente.

Preocupados com o0s impactos causados pela pandemia, de inicio o movimento
lancou a campanha “#FigueEmCasa, seguiremos produzindo seus alimentos!”, com
o objetivo de distribuir cestas agroecoldgicas, produzidas pelos proprios agricultores
e agricultoras do movimento, para familias do Brasil inteiro em meio as medidas de
isolamento social, fundamentais para amenizar a propagagdo do virus. Outra
campanha de carater nacional desenvolvida pelo MPA é o ‘Mutirdo Contra a Fome’
gue se iniciou em abril de 2020 com acdes de arrecadacdo e distribuicdo de
alimentos a familias em situacdo de inseguranca alimentar e fome em todo o pais.
Através desta campanha, até 2021, 31 mil familias foram beneficiadas e cerca de

1.100 toneladas de alimentos foram distribuidos pelo movimento em 13 Estados do

pandemia/.
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pais??.

No Rio de Janeiro essa campanha acontece em 14 favelas através de uma
articulacéo feita pelos Comités Populares de Alimentos (CPAs), existente em cada
comunidade, com o0 movimento. Esses comités proporcionam uma conexao do
campo com a cidade, sendo eles os responsaveis pela distribuicdo desses alimentos
agroecologicos produzidos por familias camponesas nos territorios. Até 0 momento,
s6 no Rio de Janeiro, ja foram entregues 300 toneladas de alimentos, para quase 19
mil familias em situagé@o de vulnerabilidade social e alimentar, com mais de 25,5 mil
cestas basicas entregues durante a pandemia.

E deste segmento, a agricultura familiar camponesa, que ainda preserva a
diversidade na sua producdo — que gera alimentos e melhor se relaciona com o0 meio
ambiente — que provém alternativas para sobreviver neste meio com técnicas
produtivas, condensadas em torno da agroecologia as quais valorizam saberes
ancestrais, populares e se integra com novos estudos técnicos e cientificos. Outra
caracteristica da agricultura familiar camponesa € néo possuir relacées de trabalho
baseadas na exploracdo da for¢ca de trabalho, tal qual o faz o agronegécio. Esta é
certamente uma condicdo decisiva para que a solidariedade com os/as
trabalhadores urbanos durante a pandemia da covid 19 tenha se expressado.

Entre os movimentos sociais urbanos que tem tido uma atuacdo importante durante
a pandemia estda o MTST™,

Com a chegada da pandemia em 2020, o MTST se viu diante de um grande desafio:
manter o distanciamento social e, ao mesmo tempo, dar suporte a sua base social,
ja que esta se constituia como grupo vulneravel a crise sanitaria. O planejamento de
novas ocupac¢des de iméveis ociosos foram adiadas e novas estratégias de lutas

construidas.

[...] No caso do MTST, a tatica da agdo politica impulsionada pela solidariedade, que compde
o repertorio de agédo tradicional do movimento, precisou ser revista, intensificada e expandida.

12Disponivel em: https://mpabrasil.org.br/noticias/comites-populares-do-alimento-a-soberania-alimentar-comeca-
no-territorio/

130 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, fundado em 1997, tem como objetivo central a luta pelo direito
constitucional a moradia. O movimento é composto por trabalhadores com uma renda até trés saléarios-minimos,
com familias numerosas e maes solteiras com a trés filhos. (MTST).
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As redes internas precisaram ser fortalecidas e as externas, ativadas. Desde os primeiros
meses, 0 movimento voltou suas decisdes politicas e a agdo da militincia para o combate aos
efeitos da pandemia nos territérios em que esta presente através de praticas solidarias que
visam tornar possivel a sobrevivéncia daqueles que tém menos ou nenhum acesso aos
recursos béasicos necessarios’. (SOUTO, 2021, p. 6).

Desde o inicio da pandemia no Brasil, o0 MTST se organizou em diversas frentes
para atuar junto as familias das favelas, ocupacfes e acampamentos, tendo varias
frentes de trabalho, desde distribuicdo de cestas basicas, distribuicdo de quentinhas,
através das cozinhas solidéarias, e orientacdo em saude. Atualmente, 0 movimento
esta organizado em onze estados da federacado, reunindo entre seus militantes mais
de cinquenta mil familias espalhadas por ocupacfes, acampamentos e nucleos
comunitarios (SOUTO, 2021).
Na primeira fase da campanha foram distribuidas cerca de 156 mil refei¢cbes, 220
toneladas de alimentos em cestas béasicas, 110 mil mascaras, 15 mil kits de higiene
e 220 kits de gestantes para aproximadamente 20 mil familias. (MTST, 2021).
Uma das atividades centrais no cotidiano do movimento sdo as cozinhas coletivas
ou comunitérias, que historicamente sdo a marca do MTST. ApoOs as ocupacgles a
primeira iniciativa é a organizacdo da cozinha; essa funciona como espaco de
producdo coletiva de alimentos, mas também como local de sociabilidade e
formacéo politica.
"'[...] O preparo de alimentos é central para a vida e a politica, e ndo mais uma tarefa invisivel.
E nas cozinhas que os militantes se encontram diariamente, trocam informacbes e
experiéncias e, antes da pandemia, eram também espacos de debates, rodas de conversas e
atividades culturais. S&o varias as cozinhas que existem atualmente, e milhares os pratos e as

guentinhas produzidos de modo conjunto e distribuidos semanalmente [...] (SOUTO, 2021, p.
7

Com a chegada da pandemia as cozinhas foram ampliadas. O projeto Cozinha
Solidaria, que, em 2021, tinha dezesseis unidades em funcionamento e tem a meta
de chegar a um total de vinte e seis cozinhas. A iniciativa conseguiu, em 2020,
distribuir cerca de 156 mil refei¢cGes, 220 toneladas de alimentos em cestas basicas, 110 mil

mascaras, 15 mil kits de higiene e 220 kits de gestantes para aproximadamente 20 mil

140 financiamento das acées do MTST foi feito através de campanhas de solidariedade, via vaquinhas virtuais
do Fundo de Solidariedade Sem Teto, que arrecadaram doagfes para apoiar familias no enfrentamento do
Coronavirus.
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familias. (MTST, 2021).
Os militantes do MTST construiram uma cultura onde “a cozinha € o coragcdo da
ocupacao”, pois, segundo eles, tem o potencial de alimentar corpos e mentes dos
individuos. Nos ultimos anos as cozinhas solidarias se tornaram ainda mais
importantes, ja que alimentam ndo apenas os militantes do movimento ou os que
vivem nas ocupacdes, um numero cada vez mais maior de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar. A ideia das cozinhas é que elas se constituam em espacos
gue ofereca aos individuos mais do que comida, mas também acolhimento, troca e
auxilio nas demandas da populacéo, que cada vez mais veem outras esferas da vida
serem afetadas pela crise que assola o pais.
Por este motivo o MTST voltou seus esfor¢os para a implementacdo de um projeto
de expansédo das cozinhas coletivas com intuito de tornar a pratica da alimentacao
solidaria uma politica do movimento, tal qual a luta pela habitacao.
Além disso, todo o trabalho em torno da construgdo e manutencdo das cozinhas é
feito coletivamente, desde a preparacédo do terreno, organizacao dos espacos até o
preparo dos alimentos e manutencdo das mesmas. O trabalho coletivo é
atravessado pelo sentimento de solidariedade de classe, de organizacao politica e
social.

Para o MTST a garantia de alimentacao para seus militantes e o combate a
fome no Brasil hoje se faz urgente e necessario, mas, ao mesmo tempo, a defesa do
direito a alimentacdo saudavel se apresenta como pauta do movimento, associado a

luta pelo direito & moradia.
6. Consideracdes finais

As reflexdes feitas nesse artigo nos permitem reafirmar a importancia dos
movimentos sociais, suas praticas e estratégias de lutas. A organizacao politica do
MST, MTST e MPA indicam a necessidade de pensar as lutas a partir das bases,
das demandas e necessidades da classe trabalhadora. Outro elemento fundamental
nesse processo € que 0s movimentos sociais subvertem a logica do favor — presente

historicamente nas praticas assistenciais desenvolvidas no Brasil — colocando no
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centro das acfes a solidariedade de classe. Além disso, apontam para a
necessidade de ir além das praticas imediatas de satisfacdo das necessidades
basicas, ampliando as demandas, pautando as politicas publicas e priorizando a
formacéo politica da classe trabalhadora.

Diante do exposto e, por este artigo se destinar a um evento que pensa a
formacdo profissional de assistentes sociais, apresentamos agora algumas
recomendacdes que nos parecem relevantes para vocé leitor/a e para o dialogo
durante o evento.

 Que a fome tenha maior destaque dentro dos contetdos de disciplinas
relativas a questédo social no Brasil. Isso implica, por exemplo, entender como
os alimentos sao produzidos, por que o excesso de producdo néo resolve o
problema da fome e, portanto, a conformacédo da agricultura no capitalismo
periférico brasileiro;

* No campo da pesquisa e da extensdo, se faz necessario estimular o
conhecimento dos estudantes sobre como a fome e demais desigualdades se
expressam na particularidade dos seus territérios, considerando a magnitude
do Brasil e as diferencas regionais;

« Para tanto, também € relevante, que os docentes de Servico Social
estabelecam relacdes concretas e cotidianas com organizacbes da classe
trabalhadora urbana e rural — exercitando o tripé ensino, pesquisa e extensao;

* Reforcar a presenca do Servico Social em redes de pesquisa que elaboram
os dados presentes na realidade, de modo a subsidiar organizacdes de
trabalhadores na demanda por politicas publicas mais efetivas no

enfrentamento as diversas expressdes da questdo social.
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