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RESUMO: Esta pesquisa é resultado de investigacdo derivada de projeto de pesquisa de
iniciacao cientifica, e teve como objetivo apreender as percep¢des sobre o papel do Estado
na implementacdo da politica de salude a partir da oferta de servicos a comunidade
quilombola de Mesquita-GO. Para a investigacdo, optou-se pela abordagem qualitativa a
partir da realizacdo de 54 entrevistas semiestruturadas, com 39 mulheres e 15 homens
quilombolas acima de 18 anos, e posterior analise dos dados subsidiados pelo levantamento
bibliografico. Como principais resultados, verificou-se que as principais demandas se
relacionam a falta de investimentos e planejamento em acdes e servigos de saude pelo
Estado que tem um papel importante na garantia dos direitos dessa populacdo. Portanto,
conclui-se que a atencdo priméria a saude, em especial dos servigos de saude voltados a
comunidade quilombola estudada ndo é suficiente para suprir as necessidades de salde
desta populacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Estado, saude; quilombola, territorialidade/identidade étnica.

RESUMEN: Esta investigacion es el resultado de una investigacion derivada de un proyecto
de investigacion de iniciacion cientifica, y tuvo como objetivo aprehender percepciones
sobre el papel del Estado en la implementacion de la politica de salud a partir de la
prestacion de servicios a la comunidad quilombola de Mezquita-GO. Para la investigacion se
optod por un enfoque cualitativo a partir de 54 entrevistas semiestructuradas, con 39 mujeres
y 15 hombres quilombolas mayores de 18 afios, y posterior analisis de los datos subsidiados
por la encuesta bibliografica. Como principales resultados, se constatdé que las principales
demandas estan relacionadas con la falta de inversién y planificacibn en acciones y
servicios de salud por parte del Estado, que tiene un papel importante en la garantia de los
derechos de esta poblacién. Por lo tanto, se concluye que la atencién primaria de salud,
especialmente los servicios de salud dirigidos a la comunidad quilombola estudiada, no es
suficiente para atender las necesidades de salud de esta poblacion.

PALABRAS-CLAVE: Estado, salud; quilombola, territorialidad/identidad étnica.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a saiude como um direito social, atribuindo
ao poder publico o dever de garanti-lo. Assim, o Estado €& o principal responséavel por
efetivar o conjunto das politicas publicas no pais. Um dos marcos fundamentais da
Constituicdo esta na inauguracdo do Sistema Unico de Saude (SUS) enquanto modelo de
saude baseado no acesso democréatico. Regulamentado pela Lei Organica da Saude (Lei
8.080/90), o SUS é o sistema de atencdo em acgbes e servigos de saude que tem como
principios de implementacdo a universalidade, integralidade e equidade da assisténcia a
salde, e preconiza trés eixos de complexidade: a atencao primaria, secundaria e terciaria.

A atencdo basica é a parte do sistema de saude responséavel por coordenar as acbes
de prevencdo e promogdo da saude. Constituido como o nivel do cuidado primério, a
atencdo basica é desenvolvida com base nos vinculos entre usuarios, equipe de saude e
comunidade, sendo organizada o mais préximo do local de moradia das pessoas (OMS,
1979) para garantir a continuidade da atencdo em saude. O Programa Saude da Familia
(PSF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) sdo os principais
programas de estruturacdo dessa rede nos sistemas locais de saude no pais. Sendo assim,
a atencdo bésica é responsavel por atender grande parte das populagbes que vivem em
areas mais remotas e distantes dos centros urbanos, e de dificil acesso, a exemplo dos
indigenas e quilombolas.

Ainda que se perceba a importancia do avanco dessa politica social, a assisténcia a
saude, e em especial a atencdo basica, ainda ndo é ofertada igualmente a todos os
brasileiros, estando as popula¢des negras e quilombolas expostas sistematicamente a uma
exclusao social histérica. O acesso e utilizacdo dos servicos de salde nas comunidades
quilombolas tém como obstaculos as diversas desigualdades que afetam diretamente o
processo saldee doenca dessa populacdo, estando vulnerabilizados em fungédo do cenario
histérico de desprotecdo e desigualdades estruturais. As desigualdades fundadas pelo
colonialismo e o escravismo deram origem ao conjunto de iniquidades sistematicas que
acomete de maneira diferenciada a populagdo negra (DEALDINA, 2020). Os mecanismos
de exclusdo, marginalizacdo e distingdo, formam as préticas cotidianas do racismo na
sociedade. Além dessa dimensdo, 0 racismo se expressa pela dificuldade de acesso ou

mesmo 0 nao acesso
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a direitos, que de forma interseccional, interfere na evolugdo das assimetrias de cor ou raga
no Brasil.

Esse recorte de desigualdades raciais € evidenciado pelos indicadores em saude, a
exemplo do PNS de 2013 (BRASIL, 2017, p.14), que revelou que a proporcao de pessoas
gue consultaram um médico nos altimos 12 meses € maior entre pessoas brancas (74,8%)
do que entre pretas (69,5%) e pardas (67,8%). Em relacdo a realizacdo do exame de
mamografia, a proporcdo de mulheres que realizaram o exame € maior entre mulheres
brancas (66,2%) e com ensino superior completo (80,9%), do que entre as mulheres negras
e pardas, que representaram (54,2%), e (52,9%), respectivamente, e sem instrugdo ou com
ensino fundamental incompleto (50,9%).

A perspectiva da inclusdo e da extensdo de direitos sociais a essas camadas sociais,
conforma a politica social enquanto ferramenta de correcao de desigualdades historicas, a
medida em que atuam na distribuicdo de renda e na superacdo da exclusdo social. Ainda
gue se perceba a importancia legal da implementacéo das politicas universais, tais aparatos
nao sdo unicamente capazes de promover a equidade de acesso, dai surge a importancia
das politicas especificas.

A Constituicdo Federal de 1988 traz ao debate algumas reivindicacfes e formacéo de
politicas publicas direcionadas as comunidades quilombolas. Dentre os direitos previstos,
estdo o direito a titularidade dos territorios ancestrais, e a prote¢cdo dos direitos sociais,
culturais, econémicos e politicos desse grupo. O reconhecimento do racismo institucional e
das desigualdades raciais enquanto determinantes na formacao das iniquidades em saude,
fomentou a mobilizacdo do governo federal na elaboracéo de iniciativas, a exemplo do
antigo Programa Brasil Quilombola (PBQ/2004) e as politicas voltadas ao combate as
desigualdades no Sistema Unico de Satde. Em 2006, a aprovacgéo da Politica Nacional de
Saude Integral da Populacdo Negra (PNSIPN) inaugurou a pactuagédo do Conselho Nacional
de Saude com a garantia dos mecanismos de promocao da saude integral da populacdo
negra e do enfrentamento ao racismo institucional no SUS (BRASIL, 2017).

A aprovacao desta politica representou um avango historico, considerando a limitada
guantidade de programas especificos para populacdes quilombolas. A interiorizacdo das
acOes de saude faz parte do conjunto de iniciativas governamentais que visam corrigir as
disparidades sanitarias que atingem os grupos populacionais de forma diferente, a exemplo
das comunidades quilombolas e sua necessidade na area de atengéo primaria em satde. O
Programa Mais Médicos, implementado pelo governo federal no ano de 2013, foi a

estratégia mais recente de interiorizacdo das acbes em saude com priorizacdo do
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provimento em comunidades quilombolas. Porém, mudancas ocorridas no ano de 2018,
impactaram na reducdo do programa com a diminui¢do do provimento de médicos para as
regides interioranas do pais.

No auge do referido programa, destacou-se a inclusdo das comunidades quilombolas
enquanto um dos publicos prioritarios ao provimento de médicos. A publicacdo do Edital n°
22 de 2014 de adesdo dos municipios ao Programa Mais Médicos estabelecia que, em se
tratando de municipios com populacdo residente em comunidades remanescentes de
quilombos, somente seriam selecionados 0s municipios com certiddes expedidas pela
Fundacao Cultural Palmares.

A emissdo da certiddo enquanto condigdo para adesdo dos municipios ao PMMB,
demonstra como a certificacdo é fundamental na efetivacdo de direitos basicos, a partir do
momento que esse documento é a expressao do reconhecimento dos quilombolas enquanto
sujeitos de direitos. Assim sendo, 0 atraso nos processos de certificagdo e titulagdo dos
territérios quilombolas, prejudicam ndo somente a conquista de reconhecimento legal da
comunidade e seus membros, mas sobretudo afetam a sobrevivéncia objetiva da
comunidade, isto €, 0 acesso a saude, a terra, a agua, a moradia. Portanto, “o territério &
uma necessidade cultural, politica e econdbmica” (PEREIRA, 2016, p.48), por ser o elemento

gue confere sentido a totalidade do modo de vida quilombola.

Constituicdo das comunidades quilombolas e o significado do territério e identidade étnica

Historicamente, a origem dos quilombos tem como pressupostos 0s processos de
organizacao territorial ocupados por escravos fugidos, onde através da vivéncia em
comunidade, compartilhavam o acesso a bens e a terra (DEALDINA, 2020). Esses focos de
resisténcia formaram um movimento de aquilombamento das tradicbes ancestrais, de
formacao da memodria viva ligada a terra e de uma identidade quilombola, fortalecida pelas
relacbes de parentesco. Esses aspectos evidenciam a complexidade de significados
assumidos pelo termo quilombo, que de modo reciproco, sao fundamentais na
caracterizacao de tais comunidades.

Apbés a efetivacdo do direito quilombola a terra, expresso pelo Artigo 68 das
Disposi¢Bes Transitérias da Constituicdo Federal, tornou-se necessario sintetizar as

caracteristicas que
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abarcam as comunidades quilombolas para aplicacdo dos dispositivos da lei. Para isso, o
conceito expresso por Marques (2009, p.8), reline os principais elementos que compdem a
definicdo contemporéanea de quilombo:

Os remanescentes de quilombos s&@o grupos sociais que se mobilizam ou sdo mobilizados por
organizagOes sociais, politicas, religiosas, sindicais, etc., em torno do auto-reconhecimento
como um outro especifico. Consequentemente ocorrem buscas pela manutencdo ou
reconquista da posse definitiva de sua territorialidade. Tais grupos podem apresentar todas ou
algumas das seguintes caracteristicas: definicho de um etndnimo, rituais ou religiosidades
compartilhadas, origem ou ancestrais em comum, vinculo territorial longo, relagbes de
parentesco generalizado, lagcos de simpatia, relacdes com a escraviddo, e principalmente uma
ligacdo umbilical com seu territério, etc.

A manutencado dos territérios étnicos pelas comunidades quilombolas é fundamental
para a producdo e reproducdo da identidade étnica. Sansone (2004, p.257) define a
identidade étnica enquanto “parcela da identidade social que diz respeito a expressdo do
sentimento deinser¢cdo num grupo social, que difere de outros por ter seu foco centrado
numa ascendénciacomum, seja ela real, metafisica, ou ficticia — quase sempre dependente
de um mito originario comum”. A formagéo da identidade étnica tem como pressuposto o
vinculo entre osignificado criado e perpetuado culturalmente pelas geracdes de familias com
a luta pela terra, e que, portanto, garante a formacdo de uma identidade coletiva e
compartilhada dos quilombolas (ROCHA, 2010). Portanto, a consolidagdo de uma identidade
propria, permitiu através do critério de autoatribuicdo, que os quilombolas fossem
reconhecidos enquanto sujeitos de direitos a titularidade das terras ancestrais.

Assim, as comunidades quilombolas preservam os aspectos de pertencimento que
tém no territério, a unidade de reproducdo do modo de vida quilombola. A conformagéo dos
territérios é essencial para a sobrevivéncia e construgédo da identidade quilombola, em razéo
de ser um componente que reforca as préaticas sociais da historia, das crengas e valores. O
territorio carrega a particularidade de ser um elemento coletivo, e portanto, as comunidades
se preocupam na forma que acontece a producdo de elementos que compdem esse
territorio, que por si, sdo responsaveis por atribuir etnicidade a essas comunidades.
Portanto, todos esses fatores devem ser considerados quando se fala de uma identidade
materializada através da territorialidade. Sendo assim, este trabalho abordara a partir da
percepcao dos/as quilombolas, o papel do Estado na implementacéo da politica de saude e
se essa implementacdo contempla as especificidades das comunidades quilombolas, em
especial, analisara como esse processo se relaciona com o respeito a territorialidade e a

identidade étnica.

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



2. DESENVOLVIMENTO

Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo incluindo moradores da comunidade
quilombola de Mesquita e que faz parte de projeto de pesquisa mais amplo aprovado pelo
Fundo de Pesquisa do Distrito Federal (FAP/DF) que tem como titulo “Saude, género, raca e
seguranca alimentar: uma pesquisa-a¢ao com inclusdo produtiva na comunidade quilombola
de Mesquita, GO”, fruto de pesquisa de iniciagao cientifica realizada entre 2020 e 2021, que
materializou-se em uma monografia.

A investigacdo foi desenvolvida para elucidar o seguinte problema de pesquisa:

Quiais saoas percepcdes dos quilombolas da comunidade de Mesquita-GO sobre o papel do
Estado e respeito a identidade étnica na implementacdo da politica de atencdo primaria a
saude na comunidade? Considerando esta pergunta, objetivou-se apreender as percepcgdes
dos/as quilombolas da comunidade de Mesquita-GO sobre o papel do Estado na
implementacdo dapolitica de atengé@o priméaria a saude e respeito a identidade étnica da
comunidade. Localizada na area rural do municipio de Cidade Ocidental, Goias, a
comunidade quilombola de Mesquita foi certificada pela Fundacdo Cultural Palmares em
2006 e possui atualmente, segundo lideranca da comunidade, cerca de 700 familias.
Foram convidadas a participar da pesquisa mulheres e homens quilombolas acima de 18
anos que sdo atendidos/as nos servicos de saude e que residiam na comunidade. Para a
coleta de dados foram realizadas visitas na comunidade entre fevereiro e margo de 2020
com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com questfes abertas que envolviam os
eixos: saude; género; raca.

Para a caracterizacdo do perfil da populacdo da pesquisa, iniciou-se as entrevistas
abordando questbes relacionadas a idade, escolaridade, raca/cor. As entrevistas foram
realizadas com 39 mulheres e 15 homens quilombolas, e ocorreram em local reservado, a
maioria na residéncia dos/as entrevistados/as, com registro de dados em diério de campo e
gravacgéo das falas com autorizacdo dos participantes, com leitura e entrega do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) que foi assinado por todos/as os/as participantes
da pesquisa.

Na fase de analise dos dados, foi realizada a transcricdo de todo material gravado a
fim de subsidiar a interpretacdo sobre o foco do presente trabalho. Apesar da tematica
desse planode trabalho ndo ser o foco de elaboracéo do projeto matriz, ao aprofundar nas
entrevistas, percebeu-se a riqueza de abordagens que emergiram tanto no campo sobre

0 papel do
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Estado, quanto das dimensdes relacionadas a territorialidade e identidade étnica, e que,
portanto, revelou-se enquanto discussbes fundamentais no contexto da comunidade de
Mesquita. Para andlise dos dados foi utilizada a técnica de Analise Teméatica Dialdgica, que
de acordo com Silva e Borges (2017, p.13) “consiste na construcdo de um referencial de
codificacdo que permite a identificacdo de temas recorrentes e interligados e a analise da
dindmica da constru¢ao de significados, considerando o caréater dial6gico das interagdes.”

A abordagem dessa técnica combinada a leitura intensiva das transcri¢des, viabilizou
a construcdo dos mapas de representacdes, o0 Codebook, tornando possivel uma analise das
representagdes. O processo de construgdo teorica do trabalho envolveu a leitura e discussao
semanal no grupo de pesquisa com abordagem de textos das categorias centrais que

subsidiaram a construc¢do do instrumental de campo e a analise tedrica dos dados.

Resultados

A analise das entrevistas possibilitou a identificagdo do perfil sociodemografico dos/as

54 participantes que contribuiram com o presente estudo, além de identificar as percepcdes
acerca das categorias sobre papel do Estado, territorialidade/identidade étnica.
A respeito do perfil dos/as participantes, a faixa etaria variou entre 18 a 82 anos, sendo que
29 encontram-se na faixa dos 26 a 55 anos, 18 acima dos 56 anos e 7 na faixa dos 18 a 25
anos. Ao se utilizar as classificacbes do IBGE para abordar as categorias cor/raga, 32
participantes se declararam pretos, 17 se declararam pardos, 2 se declararam brancos e
duas pessoas se declararam indigena e amarela respectivamente. Quanto a escolaridade, a
maioria (27) dos/as entrevistados/as possuem o ensino fundamental incompleto e 9
apresentam ensino médio completo. Em relagdo a ocupacao, a maioria dos/as participantes
(31) néo trabalham fora, sendo 12 aposentados, 11 desempregados, 6 donas de casa,
enquanto 23 trabalham fora.

Outra informacdo coletada se referiu a renda mensal das familias, onde 17
apresentam renda familiar de 1 salario minimo, 12 com renda de 1 até 2 saldrios minimos, e
14 com renda de mais de 2 saldrios minimos. No que se refere ao recebimento de
beneficios governamentais, 36 ndo recebem e 17 recebem bolsa familia. Em relacdo ao
tempo que vivem em Mesquita, 40 participantes nasceram e vivem desde entdo, 5

nasceram em outro
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lugar e vivem em Mesquita ha pelo menos 5 anos e 4 nasceram em outro lugar e moram em
Mesquita ha pelo menos 20 anos. Quanto a concordar com a area ser considerada um
territorio quilombola, 40 acham bom e concordam, 8 acham ruim e discordam e 5 sédo
indiferentes. Em relacdo a se considerar quilombola, 44 se consideram quilombolas, 6 ndo

se consideram e 3 nao sabem.

Territorialidade/identidade étnica

As abordagens sobre Mesquita ser um territdrio quilombola e identidade quilombola,
revelou que o significado do territério estd atrelado ao sentimento de pertencimento, a
historia e os lagos familiares, e que, portanto, expressam que a territorialidade é elemento
de reforco da identidade étnica quilombola.

“A minha interpretacdo do territorio ser quilombola e de nés sermos remanescentes

quilombolas isso td muito associado com a identidade, € o pertencimento, e pertencimento &
algo que ele é muito interno, € muito do seu eu, saber tua histéria, saber todos os seus

antepassados’(Mulher quilombola 39, 52 anos)
“Af hoje pra mim é um dos grandes beneficios 0 meu esposo ele poder ainda cultivar o plantio

do milho,poder criar a vaca né que ele cria, entdo ainda € uma riqueza, uma preservacao ainda
como identidade quilombola que a gente tem de tirar ali da prépria natureza, aquilo que é bom”
(Mulher quilombola 23, 45 anos)

Nesse sentido, a territorialidade representa 0 modo de vida dos quilombolas, uma vez
gue esta é a materializacdo da identidade étnica. Um dos fatores que tornaram o territorio
essencial na reproducédo social das comunidades é o uso coletivo da terra. Essa dimenséao
determinou a forma como os quilombolas se relacionam com a terra, que ndo € vista
enguanto um mero substrato fixo para a manutencdo material da vida, mas enquanto
espaco de importancia simbdlica que deve ser garantido pela titulacdo dos territérios para

gue se fortaleca a identidade étnica e os direitos quilombolas, como demonstram os relatos.
"Eu acho bom, eu acho bom ser quilombo Mesquita porque néo fica vendendo, nem entrando
muita gente de fora né, fica s6 o pessoal daqui pra mim era bom, melhor ainda né, eu gosto,
tem espaco pra gente criar, pra gente plantar e o nossos espacos aqui" (Mulher quilombola
19,
“Mas querendo ou ndo para a justica tem que ter esse reconhecimento, e eu acho bom pelo

menos a gente assegura alguns direitos dentro do nosso territério.” (Homem quilombola 3, 23
anos)
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A partir da titulagdo dos territérios quilombolas a comunidade se mantém preservada da
fragmentacdo em loteamentos. E no territorio que se da a luta real da resisténcia, por ser um
espaco marcado de histéria e significado (NERES, 2016). A acdo dos loteamentos e
invasdoaos territérios quilombolas enfraquecem o significado de coletividade, e portanto,
desconfiguram a preservacdo do espaco do qual os quilombolas organizam a sobrevivéncia.

“Enquanto quilombola a gente consegue preservar isso, mas a partir do momento que outros
ndo aceitam entdo vai vindo, a populagdo vai aumentando e aquilo que a gente tem de riqueza
vai perdendo né, porque nem todo mundo tem aquele mesmo olhar que vocé, na época do
meu avb a gente preservava mais o cultivo do natural, de plantar, de colher. ” (Mulher
quilombola 23, 45 anos)

A medida em que Brasilia e as cidades em torno da capital federal foram se
desenvolvendo, a comunidade de Mesquita esteve cada vez mais ameagada pela
construcdo de condominios e pela constante valorizagdo do metro quadrado da area, que
atraiu mineradoras, latifundiarios e empreendimentos do setor imobilidrio na apropriagédo das
terrasquilombolas. As tentativas de desconstru¢éo do quilombo sdo a¢des combinadas a fim
de alienar a terra coletiva em nome do “progresso” vinculado a geragdo de riqueza aos
empreendedores. Paralelo a isso, foi possivel perceber relatos sobre o protagonismo das
liderancas quilombolas na luta contra a especulacdo imobilidria e o interesse econdmico

sobre as terras de Mesquita.

"la virar condominio aqui né, gragas a Deus Sandra correu atras né, e conseguiu embargar pra
ndo ser condominio né, agradeco muito ela se néo taria tudo de fora.”(Mulher quilombola 10,
53 anos)

“Uma coisa gue foi assim muito bom pra nds né, porque se ndo fosse através desse titulo,

desse que nds recebemos hoje, acho que a gente nem estaria aqui mais pelo confronto de
fazendeiros e de tudo né, e com isso barrou muita coisa, as nascentes né, que prejudicou
muito mas ainda tem né, e muitas coisas ainda estéo prevalecendo, porque eles querem fazer
e ndo pode.” (Mulher quilombola 16, 69 anos)

“Eu tenho 40 anos aqui, nascido e criado aqui, 40 anos e ai se € um quilombo é bom, porque

esse negocio dessa terra tem muito grileiro” (Homem quilombola 15, 40 anos)

O processo de titulacdo atravessa uma longa histéria de conflitos de terra e sobretudo
conflitos identitarios entre os quilombolas. As disputas de narrativas ficaram claras no
conjunto das entrevistas, entre os moradores que se identificam e afirmam a identidade

quilombola, a partir de um empoderamento e ancestralidade:
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“Assim, porque tem toda minha ancestralidade né. Tipo, assumir isso € um dever que a gente

tem de continuagdo e de pertencimento a cultura, a manter o que 0s nossos antepassados
deixaram, que né&o foi facil as vida deles, também néo é facil as nossas. Mas é isso”(Homem
quilombola 3, 23 anos)

“Nossa, considero muito quilombola, e me considero muito apropriada dessa identidade que

eu nado quero perder nunca.”(Mulher quilombola 39, 52 anos)

E outros que nado se reconhecem e atribuem a comunidade as percepc¢oes restritas e
negativas de quilombo. Ao ndo se identificarem com a identidade quilombola, esses
entrevistados/as questionam a real existéncia de particularidades histéricas, culturais e

juridicas vinculadas a comunidade.

“Nao [considero], porque nem registrado aqui é, ndo é registrado, entdo eu n&o posso falar
que eu sou. Cadé o registro?”(Mulher 18, 36 anos)
“Eu acho que € ruim, por causa que escravizar ja passou, hdo tem ninguém escravizado aqui

pode ter certeza que ndo tem ninguém, ai 0s outros venderam essas ruas aqui de cima, todo
mundo comprou casa aqui 6 todo mundo é florasteiro, é de Goias, é da Bahia, € mineiro, e 1a
vai todo mundo aqui” (Homem 10, 45 anos)

Além disso, as entrevistas revelaram que alguns moradores concebem o quilombo
como um“lugar de dificuldades em todos os aspectos de conforto que a modernidade pode
oferecer” (NERES, 2016, p. 87). Essa vinculagdo ao atraso, retrocesso e rudimentar, fazem
parte de um discurso criado para legitimar que a titulagdo provoca a falta de beneficios a

comunidade, e que se nao existisse, a comunidade seria mais “desenvolvida”.

“Mas aqui é considerado Quilombo, mas todos os quilombos tem algum beneficio. Aqui se
vem eu ndo sei para onde é que vai.” (Homem quilombola 11, 70 anos)
“Eu acho errado assim porgue se for para fazer alguma coisa do governo aqui a gente ndo tem

como fazer né Por que tem o nome quilombola ai ndo tem como desenvolver o Mesquita.”
(Homem quilombola 9, 34 anos)

“E, gue o quilombo ndo deixa, ndo quer doar um pedaco de terra e ndo sei qué, mas se for

pensar desse jeito né aqui nunca vai ter nada.”’(Mulher quilombola 4, 34 anos)

Quando se tem uma sociedade que nega a presenca do quilombo na regido, nasce a
discriminacdo da populacdo de Mesquita. As situacdes cotidianas de uma aversdo ao nome
“quilombo”, tratar com diferenca quem é quilombola e até mesmo interferir no acesso
dessas pessoas aos servicos publicos, revelam a dimensao negligenciada do racismo na
realidade da comunidade.

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



’

"Vocé vai em um érgéo publico ali “de onde vocé é?”, ‘eu sou do quilombo tal’, “néo, eu vou sé
por Mesquita, quilombo ndo ponho ndo”, ‘pois vocé tem que botar, se vocé ndo botar quilombo
eu ndo vou consultar, ou eu ndo vou fazer isso’ ai eles colocam, mas é pressionando." (Mulher

quilombola 4, 69 anos)
“Até mesmo pela questdo da gente morar aqui e ser atendido em outro local, entdo a gente é

muito tipo, incriminado por isso né, assim as pessoas ndo aceitam” (Mulher quilombola 8, 34
anos)

“’Se for 4 falar que é do Quilombo n&o é bem recebido” (Mulher quilombola 16, 69 anos)

A desconstrucdo do quilombo e o desrespeito aos quilombolas na preservacdo do seu
territério e no acesso aos direitos sociais sdo diretamente funcionais aos discursos de que o
quilombo é desassistido pelo Estado por ser um quilombo, e ndo pela negligéncia do poder
publico em garantir os direitos sociais da populacdo quilombola previstos
constitucionalmente. E um processo de culpabilizacdo para justificar a falta de investimento

publico.

Percepc¢des sobre o papel do Estado na comunidade e politica de saude

No contexto do papel do Estado, as percepcdes apresentadas ramificaram-se em duas
dimensdes da atuacéo estatal. Uma diz respeito as percepc¢des sobre o papel do Estado e
demandas relacionadas ao cumprimento desse papel na comunidade. Por se tratar de uma
area rural de um municipio, para os moradores de Mesquita, 0 Estado materializa-se na
figura do prefeito da Cidade Ocidental que exerce a autoridade do poder executivo no
municipio, responsavel pela gestao dos servigos publicos locais, dentre eles os servicos de
salde, saneamento e educacdo que atendem a comunidade quilombola de Mesquita. As
falas revelam um Estado com ag¢des limitadas de implementac&o nessa comunidade.

(1) ~ . . . . ~ z
Entdo a cidade precisa que as autoridades abra os olhos pro que precisam, eles téo la pra

fazer um papel que eles ndo tdo fazendo. O posto de salde do Mesquita precisa sim,
primeiramente ter respeito. Todo mundo fala “ah um povoado quilombola”, ndo interessa, é um
povoado que veio sim de pessoas humildes, pessoas sofridas, pessoas que necessitam de

saude” (Mulher quilombola 7, 39 anos)
”Principalmente no quilombo, eles acham que os quilombolas ndo tem direito a nada, ndo tem,

todos os prefeitos quem vem ai eles acham que aqui ndo precisa de nada de melhor, e ai era
pra ter o melhor, e ele proibe”(Mulher quilombola 16, 69 anos)
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Nessa mesma discusséo, emergiram as percepcoes relacionadas ao papel do Estado
no respeito as particularidades da comunidade quilombola na implementacéo da politica de
saude. Compete ao Estado a organizacdo de estratégias que garantam condi¢des objetivas
de acesso que devem ser elaboradas sob a perspectiva das particularidades da
comunidade, de se localizar em area rural, ser extensa, isolada de hospitais e sem
provimento de assisténcia basica em salde, como ambulancia, além de possuir uma
populacdo que depende diretamente do sistema publico. Os relatos revelam um Estado

improvidente em contemplar tais especificidades na politica de saude.

Discussao

Apesar de assegurado em lei a efetivacdo do conjunto de atividades associadas as
praticas de promocdo, prevencdo e recuperacdo da saude, a populacdo quilombola
estudada permanece negligenciada quanto o respeito as suas particularidades no acesso a
essa politica social. No caso dos/as entrevistados/as, 0 papel do Estado se faz perceber
pela auséncia de ac¢des especificas direcionadas a comunidade de Mesquita, que reflete nas
inequidades j& apresentadas .

A localizagcdo em area rural e distante dos centros urbanos, sua extensao territorial,
isolada de hospitais e do provimento de assisténcia basica em saude, como 0 acesso a
ambulancias, faz da comunidade quilombola de Mesquita uma coletividade que tem seus
direitos desrespeitados. Com aproximadamente 700 familias organizadas em um territorio
de 4,2 mil hectares (FIOCRUZ, 2019), a comunidade de Mesquita conta com apenas uma
UBS para atender o conjunto das familias, o que geograficamente possibilita o acesso para
alguns e impede o acesso de outros, pela distancia territorial das casas dos moradores.
Além disso, por contar com uma equipe de salde reduzida, muitas das familias que nao
moram proximo a UBS nao recebem as visitas dos Agentes Comunitarios de Saude, o que
impede o acompanhamento continuo da condicdo de saude. Na auséncia do atendimento
na referida UBS, o acesso ao servico de saude mais préximo fica a 8 km, na sede do
municipio de Cidade Ocidental, onde o transporte publico é limitado e os moradores néo
possuem condi¢des para esse deslocamento.

Por n&o encontrarem atendimento na UBS local, os moradores de Mesquita
normalmente se
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dirigem aos servicos de saude da Cidade Ocidental, movimento esse que ndo é bem visto
durante 0 acesso ao servico publico, sobretudo porque, como é possivel perceber nas
entrevistas, existe uma discriminacdo sobre os quilombolas acessarem o0s servicos na
cidade, tanto por parte dos moradores da Cidade Ocidental quanto pelos profissionais
responsaveis pela triagem. Na falta do atendimento em saude na Cidade Ocidental, os
moradores recorrem ao atendimento hospitalar em Brasilia, que fica a 48 km da
comunidade, refletindo em uma cobertura de saude negligenciada.

A pesquisa realizada por Prates, Possati, Timm, Cremonese, Oliveira e Ressel (2018,
p.853) em uma comunidade quilombola no interior do Rio Grande do Sul, apresentou
manifestacdes semelhantes as apresentadas pelos/as entrevistados/as em Mesquita sobre
as dificuldades impostas pela distancia geografica no acesso aos servicos de saude. Esse
contexto em comum expde como “a organizagdo da rede de saude ainda desfavorece o
acesso as acoes e servicos de saude para populagéo quilombola”.

Essa realidade diverge do que é garantido em lei, ao considerar que a LC n°® 141, de
13 de janeiro de 2012, que regulamentou a EC n°® 29 de 2000, conforme previsto no art. 198,
8 30 ,Il da CF/1988, garante o principio que norteia as transferéncias intergovernamentais
na saude que tem como objetivo alcangar a equidade na alocag&o de recursos para que se
reduza as disparidades regionais. Assim, constitucionalmente, as/os quilombolas néo
precisariam fazer esse deslocamento importuno em busca do acesso aos servicos de
salde, ja que o sistema de saude deveria se basear nesse modelo de distribuicdo de
recursos para garantia do direito a satude da populacao daquela regiao.

Dessa forma, esse conjunto de especificidades deveria ser considerada pelo governo
municipal na implementacgédo da politica de saude para populacédo quilombola, confirmando a
partir dos relatos, que tal implementacdo ndo respeita as dimensfes da territorialidade e
identidade étnica.

A baixa capacidade de investimento social nos servicos que assistem as/os
quilombolas revelam um Estado ausente e improvidente na garantia dos direitos dessa
populacdo. Em pesquisa realizada na comunidade quilombola Kalunga, em Goias, Vieira e
Monteiro (2013, p. 616) destacam que “as desigualdades em saude refletem,
dominantemente, as desigualdades nas acbes de atencdo, no uso de servicos e nha
distribuicdo de recursos”. Esse conjunto de inequidades demonstram as desvantagens que
a populacdo quilombola estd exposta, sobretudo, a oferta insuficiente de recursos
or¢camentarios destinados a politica de saude.

Com relacdo ao territério, a légica de sobrevivéncia das comunidades quilombolas
e sua
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concepcao de terra enquanto expressado da identidade, se apresenta enquanto contraria ao
projeto de hegemonia no qual o territério brasileiro foi colonizado (ROCHA, 2010). Nesse
sentido, a realidade de Mesquita revela que a l6gica hegemonica vinculou uma nocao de
progresso humano que exclui as comunidades quilombolas dos padrdes civilizatérios,
rotulando-as enquanto sinénimo de rudimentar e atrasada.

Essa perspectiva influencia na precarizacéo dos direitos quilombolas, uma vez que ao
culpabilizar o quilombo, esses discursos impedem o desenvolvimento local, associado a um
acesso precario as principais politicas sociais, incentivam a diaspora dos moradores e
também a especulacdo imobiliaria, criando um cenério coletivo de desprote¢édo e conflitos
entre os moradores da comunidade. Por isso é essencial o avango das certificacdes e
titulacOes territoriais, pois esses documentos, tornaram-se elementares na efetivacdo do
conjunto ampliado de direitos sociais, sendo imprescindivel que o Estado assegure a
aplicacdo justa dos dispositivos constitucionais que garantam as comunidades 0S seus
direitos, reconhecendo a importancia da territorialidade étnica nos modelos de relagfes dos
grupos quilombolas.

O territério quilombola é terra de historias, partilha de saberes e memoria. A famosa
festa do marmelo, a celebracdo da novena dedicada a Nossa Senhora da Abadia, as
expressdes culturais da danca Raposa (exclusiva de Mesquita), a preservacao dos corregos
construidospor ex-escravizados que ainda sao usados e limpos, e essenciais ao acesso por
muitas familias (NERES, 2016), evidenciam como um territério pode unir um povo entre
passado, presente e futuro. E isso s6 pode ser garantido e preservado com luta, persisténcia
e resisténcia para que os futuros herdeiros possam construir suas vidas em um lugar que é

um direito histérico e legitimo.

3. CONCLUSAO

O estudo identificou as percep¢des de mulheres e homens quilombolas sobre o papel
do Estado e respeito a identidade étnica na implementacdo da politica de saude, que
revelou as principais demandas relacionadas ao cumprimento desse papel na politica de
saude da comunidade e as formas como as particularidades da comunidade sédo esquecidas

noprocesso de implementacdo de tal politica, além de apresentar a importancia da
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territorialidade étnica no ambito da politica de saude e no acesso aos direitos desse grupo.
A partir da andlise dos dados, foi possivel verificar que a atengdo priméria a saude, em
especial dos servicos de saude voltados a comunidade quilombola estudada ndo é
suficiente para suprir as necessidades de saude desta populacdo. Entre os/as
entrevistados/as, as principais demandas se relacionam a falta de investimentos e
planejamento das acgfes e servigcos de saude, que refletem nas desigualdades em saude.
Sao necessarios mais estudos para mapear a organizagcdo e gestdo dos servigos
direcionados as populagdes quilombolas, a fim de identificar as principais necessidades e
demandas para subsidiar o planejamento e a definicdo de estratégia na organizagdo das

acles e politica de saude que os assistam integralmente.
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