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Resumo: A comunicagdo integra as pesquisas do Observatério de Direitos
Humanos da UERJ. Nela buscamos evidenciar o direito a habitagcdo no Brasil,
nestes tempos pandémicos. Reconhecemos que, a politica habitacional se
constitui num instrumento de manutencéo de poder e de privilégios, pois
contribui para oficializar dramaticos processos de remocdes das classes
subalternas, para garantir a organizagdo socioespacial funcional a
acumulacdo capitalista, fomentando o empresariamento urbano. Na
pandemia ndo foi diferente: as remocdes, os despejos e o desfinanciamento
da politica de habita¢éo foram impulsionados, quando a recomendacéo era o

“fique em casa”. Segue em curso uma politica ultraneoliberal, genocida,
barbara e destrutiva.
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Abstract: The communication integrates the research of the Observatory of
Human Rights of UERJ. In it, we seek to highlight the right to housing in
Brazil, in these pandemic times. We recognize that housing policy is an
instrument for maintaining official power and enhanced privileges, to
guarantee a socio-spatial organization that is functional to the capitalist
organization, fostering urban entrepreneurship. It was pandemicsno different:
removals, evictions and definancing of the housing policy were boosted, when
the pandemic was the “stay at home”. An ultra-neoliberal, genocidal, barbaric
and destructive policy continues.
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Em 31 dezembro de 20193, na cidade de Wuhan, na China foi detectado pela
primeira vez, o virus que mudaria a histéria da humanidade, o Sars-Cov-2,
popularmente conhecido como 0 novo coronavirus. Rapidamente esse virus letal se
alastrou por todo o mundo, tendo sido decretado estado de emergéncia
internacional, em 30 de janeiro de 2020, pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS).

N&o foram faceis os meses que se seguiram, pois pouco se conhecia sobre
esse novo virus, sendo as recomendacdes mais imediatas da OMS, o isolamento
social, comumente conhecido como o “fique em casa” e a maior higienizagdo das
maos, com agua e sabao, reconhecido como o “lave as méos”. Tao logo, ambos os
slogans de prevencao se popularizaram. Contudo, é necessario que se observe que,
apesar dessas orientacbfes serem fundamentais, elas foram dificeis de serem
efetivadas para parcela significativa da populacéo, dado a escassez de moradia no
territério brasileiro e a precariedade habitacional de uma ampla parcela da
populacdo do pais. HA de se considerar ainda a dificuldade da manutencdo do
isolamento social, quando mais de 40% da populacéo trabalha na informalidade ou
tem nos contratos tempordrios a sua fonte de renda.

Nota-se que a pandemia expds mais nitidamente uma série de problematicas
gue se arrastam e persistem ao longo da nossa historia, e que longe estdo de serem
superadas, como O expressivo numero de residéncias consideradas como
aglomerados subnormais. Cerca de 5.127.743 de imOveis se encontram nessas
condicbes, localizados em assentamentos irregulares, que ndo contam com 0S
servicos indispensaveis a vida na urbe, como 0 acesso a agua, ao esgoto tratado, a
energia elétrica, etc.

E neste contexto da pandemia da Covid-19 que emerge uma série de debates
sobre a habitacdo e as condicbes de habitabilidade, que se constituem como um
direito social fundamental, conforme explicitado no artigo 6° da chamada Carta

Cidada, de 1988*. Entretanto, apesar de ha mais de trés décadas, esses direitos

3 SECRETARIA DE SAUDE DO GOVERNO DE SANTA CATARINA. Saiba mais sobre o Coronavirus. In:
Secretaria de Estado de Saude de Santa Catarina. Disponivel em:
https://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/doenca.html. Acesso em: 14. agost. 2021.

4BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
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terem sido instituidos, o que se observa na realidade é a sua violacdo, dado a
enormidade de pessoas que residem em casas superlotadas, coabitadas e sem
ventilacado, isto é, em condi¢Bes insalubres. O que, consequentemente, dificultou o
“figue em casa”. Este cenario ndo se difere nas grandes e nas pequenas cidades
brasileiras.

Soma-se a isso, o fato de que, assistimos sistematicamente a imposi¢ao de
uma maior austeridade fiscal, que vem contribuindo para agravar ainda mais a ja
dramatica questdo habitacional no pais. O que, por sua vez é resultado da
implementacdo do neoliberalismo, na sua versao mais draconiana. Na realidade,
vivemos num cenario marcado pelo ‘“ultraneoliberalismo fascista”, conforme
mencionou Cislaghi (2020, s/p). Para a autora, o ultraneoliberalismo aprofunda o
neoliberalismo, contudo, ndo se desvincula dos seus preceitos basicos, donde |é-se

que:

o neoliberalismo passou e segue passando por transformacdes a partir de
novos arranjos, da apropriacdo de pautas progressistas em determinado
momento do ciclo histérico, culminando em sua face ultraneoliberal no
momento presente, que ndo rompem nunca, entretanto, com seus principais
objetivos e fundamentos (Idem).

De modo cruel, podemos constatar os efeitos deletérios da adocéo do projeto
ultraneoliberal no Brasil, que, ao encontrar-se com a crise sanitaria exacerbou a
problematica habitacional no pais, como pretendemos demonstrar. Desse modo,
objetivamos evidenciar algumas questdes acerca do direito a habitacdo, nestes
tempos pandémicos. Trata-se de um estudo de natureza teorico-interpretativa, sem
desmerecer os dados quanti-qualitativos, que serdo trabalhados a partir dos dados
do Observatério de Direitos Humanos na América Latina, do Programa de Estudos
de América Latina e Caribe (PROEALC/UERJ).

Partimos do pressuposto que, a politica habitacional desenvolvida ao longo
dos ultimos séculos tem contribuido para atender a interesses amplos e néo
inocentes, nesta sociedade que se sustenta na producéo de infindaveis mercadorias,
satisfacam elas uma necessidade do estdbmago ou da fantasia (MARX, 2013). Isso

guer dizer que, a politica habitacional se constitui num importante instrumento para
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legitimar uma série de despejos e de remocdes® indispensaveis para o processo de
mercantilizacdo da cidade, que se acentuou nestas duas primeiras décadas do
século XXI, em nosso pais, em funcdo da tardia ado¢do da administracdo urbana
pautada no que Harvey (1996) definiu como sendo o empresariamento urbano. O
qgue encontra solo fértil para ser efetivado neste periodo recente, dado a

implementacéo do projeto ultraneoliberal.

2. A HISTORIA SE REPETE: remocdes e mercantilizacdo da habitacéo e do urbano

no Brasil

Ao ampliarmos os nossos horizontes de andlise, podemos constatar que
alguns aspectos sao permanentes e se repetem, ou melhor dizendo, se repéem na
trajetéria das politicas habitacionais desenvolvidas nesta latitude. Um desses
aspectos se constitui na centralidade das remocdes, que se constituem desde o
embrido do que vem a se chamar Brasil. Ainda no século XV, quando os invasores
portugueses chegaram a estes tropicos iniciou-se o processo de expulsdo dos povos
indigenas das suas terras. Foi sob enorme violéncia que 0S NOSSOS recursos
naturais foram capturados e explorados indistintamente, para garantir a acumulacao
de riquezas, como amplamente documentado na histéria real deste pais de
dimensdes continentais, conforme tdo bem explicitado por Prado Junior (2014).

O que se segue € que ao longo de varias décadas, a problematica
habitacional ndo foi objeto da intervencéo publica, apesar das deploraveis condi¢des
de moradia dos povos aqui residentes. Foi apenas no século XVIII, quando o pais
passou a vivenciar inimeros surtos endémicos altamente contagiosos, que o Estado
passou a intervir, buscando eliminar o “foco do problema”, isto €, demolindo e
qgueimando vilas e corticas, porque se tratavam de ambientes favoraveis para a
proliferacdo de doencas, conforme acreditavam as autoridades da época.

Foram tomadas ainda outras medidas para controlar o caos urbanos e para

5 Em concordancia com a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), compreendemos que as remocgdes
consistem na ‘“retirada definitiva ou temporaria de individuos, familias e/ou comunidades, contra a sua
vontade, das suas casas e/ou da terra que ocupam, sem que estejam disponiveis ou acessiveis formas
adequadas de protecéo de seus direitos” (ONU, 2020, p. 8).
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minimizar os efeitos deletérios das epidemias. No entanto, tais medidas eram
baseadas em teorias higienistas, racistas e eugénicas, tais quais a criagcdo dos
Cédigos de Postura, que objetivavam determinar as condicbes minimas de
habitacdo, conforme observado por Chaloub (1996).

E importante que se tenha a clareza de que tais acdes tinham objetivos mais
amplos do que simplesmente melhorar as condicbes de habitacdo, conforme o
discurso da época. Outrossim, objetivavam também promover a renovacgao urbana,
através de obras de modernizagdo das cidades, para torna-las mais atrativas para a
realizacdo dos negdcios relacionados a exportacdo agraria. Neste sentido, inUmeras
areas urbanas passaram por reformas, ruas e avenidas foram abertas.

Nos esclarece Maricato (2000, p. 29) que essas obras se tratavam de um
urbanismo a moda da periferia, ao passo que 0s investimentos urbanos eram
realizados apenas nas areas centrais, exigindo, em contrapartida, a remocao dos
seus antigos moradores, que eram empurrados para as periferias, afastadas da
malha central urbana. E notavel que, a urbanizac&do brasileira buscava camuflar a
pobreza aparente, escondendo a cidade real e buscando evidenciar a cidade “ideal”,
por meio da arquitetura que conjugava “saneamento com embelezamento e
segregacao territorial” (Idem). No século XIX, esta tendéncia permaneceu intocavel.

No decorrer do século XX, a intervencdo excludente do Estado nisso que
chamamos de urbano, ndo somente permaneceu, como também foi impulsionada,
neste cendario do tardio processo de urbanizagcdo brasileiro, marcado pelo éxodo
rural e pela industrializacdo dos baixos salarios. Disso, resultou um crescimento
desordenado das cidades, ampliando as periferias que surgiam no lugar dos
corticos, que haviam sido sistematicamente eliminados no século anterior. Como nos
adverte Chaloub (1996), saimos da era dos corticos e adentramos na era das
favelas.

Como consequéncia, durante o século XX o pais vivenciou as mais
expressivas transformacdes urbanas de toda a América Latina. De tal mote foram,
gue as obras realizadas na cidade do Rio de Janeiro durante os anos de 1902-1906
se tornaram conhecidas como a politica do “bota abaixo”, uma vez que, muitas

remocGes foram efetivadas, casas foram tombadas, para que 0os novos monumentos
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arquiteténicos, prédios e empreendimentos imobiliarios pudessem se erguer. Face a
iSso, 0 espaco urbano brasileiro se valorizava, por meio da especulacao imobiliaria,
gue € outra caracteristica importante da politica habitacional e urbana do pais.

Tardiamente o Brasil pode experimentar a formulagdo do que podemos
denominar como as primeiras politicas sociais brasileiras, no governo Vargas. Em
1933 foi criado o Instituto de Aposentadoria e Penséo (IAPs), inicialmente destinado
aos trabalhadores maritimos e ao longo desta década foram sendo criados novos
IAPs, abarcando outras categorias profissionais. Frente a expressiva demanda
habitacional foi instituido o Decreto 19.469/1937, que passou a atribuir aos IAPs, 0
financiamento e a construcéo de casas, por meio das Cartas Prediais.

Apesar de se tratar de um importante avanco da intervencdo do Estado na
problematica habitacional, se trata de uma medida extremamente restrita, porque s6
contemplava algumas poucas categorias que tinham os seus Institutos. Ademais, 0
seu objetivo fulcral ndo foi o de sanar o déficit habitacional, mas buscava-se a
capilarizacéo dos recursos dos IAPs e favorecer a especulacdo em funcéo dos altos
juros cobrados, que se constitui enquanto um outro aspecto importante da trajetoria
da politica habitacional. Neste contexto foi criado o mercado imobiliario rentista, ao
passo que vultosos subsidios fiscais foram oferecidos aos interessados em construir
casas para locacao.

E notavel, porém que, a instituicio da Carta Predial, primeira medida
destinada a construcao de habitacdo social no Brasil ndo foi resultado apenas da
ascensao da luta de classes. Conquanto, resulta também da totalidade contraditoria
do capital, que neste periodo, convivia com a crise econdmica internacional de 1929
e com a disputa de dire¢do social, com o avanco do ideario comunista. Portanto,
parece inegavel que, buscava-se por meio da implementacédo das politicas sociais,
dentre elas, a de habitacdo, tutelar a forca de trabalho urbana e buscar certo grau de
legitimidade ao Estado brasileiro.

N&o sem razdo € que, durante os anos de chumbo, isto é, durante a ditadura
militar, alguns direitos sociais foram concedidos, em detrimento dos direitos politicos
e civis. No ambito da habitacdo, podemos mencionar: a Fundacédo da Casa Popular

(FCP), o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro de Habitacdo
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(SFH), que atuavam por meio da promoc¢do de crédito imobiliario, com recursos
advindos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS).

Neste sentido, observa-se nitidamente que a intervencéo estatal continuava
se pautando na promoc¢ao de unidades habitacionais de interesse social ofertadas
pela esfera do mercado, constituindo as bases da financeirizagdo do acesso a
habitacdo. Importante ressaltar que a habitacdo, inclusive se constituiu num
importante nicho de acumulacéo durante o periodo que se convencionou chamar de
nacional desenvolvimentista, através do setor da construcdo civil e do crédito
imobiliario. Contudo, tratou-se de uma intervencdo bastante residual, que sO
abarcava os trabalhadores formais, de modo que, na década de 1980, as periferias
cresceram mais do que o0s ndcleos urbanos centrais, como demonstrado por
Maricato (2003).

Apo6s o fim da ditadura, algumas acbes expressivas foram criadas até o
presente momento. Donde podemos destacar no governo de Fernando Henrique
Cardoso, o Programa Habitar Brasil, o Projeto Moradia, o Programa Social de
Habitacdo e o Programa de Arrendamento Residencial. Tais programas pautavam-
se no modelo hipotecario, inicialmente implementado nos EUA, como resposta a
grande depressédo de 1929, que representa a maior financeirizacdo para 0 acesso a
habitacao.

As grandes inflexdes do governo FHC, que foram a inclusdo da moradia como
um direito social fundamental, no artigo 6° da Carta Cidadad de 1988, através da
Emenda Constitucional n® 26/2000 e a aprovacao do Estatuto da Cidade (Lei Federal
n°® 10.257/2001), que instituiu instrumentos juridicos normativos e urbanisticos,
pouco se transpuseram a pratica. E isso se deu, pois tais conquistas emergiram no
bojo do ideario neoliberal, que no ambito das politicas sociais € marcado pelo
trinbmio destrutivo: descentralizacao, focalizacéo e privatizacao (CISLAGHI, 2020).

Isto quer dizer que, as politicas habitacionais tornaram-se objeto de
intervencdes mais excludentes e pontuais, que contribuiram para intensificar os seus
nefastos aspectos permanentes, que se relacionam a mercantilizagcédo da cidade, as
remocdes e a financeirizagdo. E, isto pode ser notado por meio da realizacdo de

obras de infraestrutura e da criacdo de sistemas imobiliarios corporativos, a partir do
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financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). O que foi de suma importancia para o processo de empresariamento
urbano que comecara neste século e que se consolidou no século seguinte.

O empresariamento urbano trata-se de uma, dentre as tantas exigéncias dos
organismos internacionais, diante do contexto da crise estrutural do capital iniciada
por volta da década de 1960/70, cujos impactos foram mais significativos entre nés,
na década de 1990, que representaram exigéncias dramaticas para o conjunto dos
trabalhadores. E isso se deu, porque a modernizagdo do espaco urbano brasileiro
teve como consequéncia, a exigéncia da remoc¢ao de uns cem numeros de pessoas,
em nome da especulagcéo, ou melhor dizendo, do empresariamento urbano.

Essa substancial retirada de direitos do periodo neoliberal supramencionado,
nao foi aceita, sem lutas, pelos movimentos sociais. Fato é que esses processos
politicos culminaram com a vitéria de Lula no pleito eleitoral de 2002, candidato este
aliado as lutas sociais da classe trabalhadora brasileira. Mas, engana-se quem
pensa que o governo Lula paralisou as reformas neoliberais que ja seguiam em
curso, pois conforme sintetiza Demier (2017), os ciclos petistas foram marcados pela
conciliacdo de classes, onde buscou-se atender a distintos interesses. Nessa
perspectiva, ha de se ressaltar que os expressivos avancgos da politica habitacional e
urbana, tais quais o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e o Programa de
Aceleramento de Crescimento (PAC) nao tiveram objetivos indcuos, mas como bem
esclareceu Rolnik (2015), tiveram um papel fundamental para conter os impactos da
crise imobiliaria, iniciada em 2009, nos Estados Unidos, com o estouro da bolha
especulativa.

Outrossim, esses programas foram implementados num contexto que marca a
preparacao das cidades brasileiras para o grande espetaculo dos jogos olimpicos:
Copa do Mundo (2014) e Olimpiadas (2014). A vista disso, ndo parece demasiado
ressaltar que, 0 que se objetivava mais uma vez era esconder a pobreza da cidade
real, localizando-a em conjuntos habitacionais do PMCMV, em bairros longinquos,
ao passo que se erguia 0 novo, com obras monumentais e faradnicas, erguidas sob
sucessivas remocodes, como as realizadas no Rio. Nao obstante, o PMCMV foi de

grande significancia para milhares de brasileiros, que durante os mandatos de Lula e
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de Dilma Rousseff (este ultimo interrompido pelo golpe) foram contemplados com
unidades habitacionais.

O que se segue € conhecido, o governo Temer expressou um momento de
inflexdo (DEMIER, 2017), que radicalizou a politica neoliberal, o que aprofundou o ja
classico quadro de enfrentamento das expressdes da “questado social™, por meio das
politicas sociais no pais, marcado pelas contrarreformas e pelas privatizagoes.

Do ponto de vista do orcamento publico, 0 que podemos visualizar é os
expressivos recuos or¢camentarios implementados. O que melhor se expressa na
aprovacao da Emenda Constitucional N° 95/2016, que congelou o gasto publico
primario pelos 20 anos que se seguem. Desse modo, o orcamento sG pode ser
aumentado para corrigir a taxa inflacionaria. Disso, resultou 0s cortes no orcamento
do PMCMYV realizados em 2017 e 2018, que diminuiu os financiamentos destinados
a faixa 1 e a Categoria “Entidades”, que construia casas de forma autogestionada,
atraves da articulacdo dos movimentos sociais.

Com as elei¢cbes de 2018, esse quadro deletério e desastroso para o conjunto
dos trabalhadores se aprofundou. Com a chegada de Bolsonaro ao poder foi
instituido o neoliberalismo em sua expressdo mais barbara e destrutiva, a qual se
convencionou chamar de ultraneoliberalismo, governo este que também é de
ultradireita e neofacista, conforme explicitado por autores’ que buscam desvelar a
complexidade desses tempos nefastos.

Convém tornar explicito que uma das primeiras medidas do governo
Bolsonaro foi a aprovacdo da Medida Proviséria 870/19, que extinguiu o Ministério
das Cidades e o Ministério da Integracdo Social, que se integraram ao recém-criado
Ministério do Desenvolvimento Regional, que passou a coordenar o PMCMV, que
durante o ano de 2019, recebeu apenas R$ 4,6 bilhdes em recursos. Donde

6 Partimos do reconhecimento que a “questdo social” se constitui enquanto as contradi¢gdes intrinsecas ao
modo de producgdo capitalista, portanto, vinculada a lei geral da acumulagdo capitalista, que envolve a
producdo coletiva e a apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida. Processo este iniciado na
assim chamada acumulagéo primitiva do capital, que se repde na histéria, de modo que, “diferentes estagios
deste desenvolvimento (do modo de produg¢do capitalista) produzem diferentes manifestagées da questdo
social” (NETTO, 2012, p. 206 com grifos da autora). A “questdo social” se expressa na por volta de 1930,
guando a classe trabalhadora se coloca em cena, questionando o pauperismo e exigindo a sua insergédo no
cenério politico (NETTO, 2001).

7 A esse respeito, consultar: Freire e Cortes (2020) e Cislaghi (2020).
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podemos destacar que, o governo Bolsonaro vem ampliando o desfinanciamento da
politica habitacional, através da expropriacdo do fundo publico e na negligéncia com
a qual vem sendo tratados os processos de remoc¢des e de despejos forcados,
nesses tempos pandémicos.

E inegavel que a pandemia da Covid-19 explicitou e aprofundou historicos
problemas atinentes a desigualdade socioestrutural brasileira. Fato é que, dentre
eles, podemos destacar o expoente déficit habitacional do pais, que segundo o0s
estudos mais atuais, realizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) revelam que no
ano antecedente a pandemia, isto €, em 2019, o déficit habitacional era de 5.879
milhdes de moradias, das quais, 832 mil eram na area rural e 5.044 milhdes no
espaco citadino. NUmeros esses que se avolumaram, como resultado da crise
pandémica, que agudizou ainda mais a crise econdmica e social, que ja vinha
dilacerando o pais, conforme j& mencionamos.

E importante notarmos que, o conceito de déficit habitacional, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), diz respeito a escassez/falta de
moradia e as moradias em condi¢des inadequadas, que totalizam cerca de 1.482
milhdes de residéncias do pais. Delas, 1.358 sao unidades habitacionais coabitadas,
ou seja, ocupadas por mais de um nucleo familiar, o0 que se impde como um
agravante para a efetivacao do isolamento social.

Ainda no que diz respeito as medidas preventivas de contaminacdo, podemos
citar a importancia do “lave as maos”, que também é dificil de ser cumprido por
milhdes de trabalhadores brasileiros. Apesar de grandiosos, esses numeros
encobrem também a condi¢do de desigualdade que na relacdo entre raca e género
no pais. Segundo os dados do IBGE, cerca de 9 milhGes de domicilios ndo tém
acesso a agua potavel.

A pandemia, inquestionavelmente, desvelou o que o Brasil insistia em ocultar
por meio da intervencdo do Estado na politica habitacional: a precariedade da
habitacdo de parcela significativa da populacdo e das condi¢ées de urbanizacéo,
especialmente dos bairros localizados na periferia, haja vista que, a esses sempre
foram relegados o ocaso da politica, que consiste no mascaramento entre a cidade

real e a cidade ideal. Conquanto, nada foi feito, para minimizar os impactos da
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penudria dos trabalhadores nestes tempos pandémicos. Ao contrario, 0 governo
Bolsonaro em 20208, aprofundou os cortes do PMCMV, que alcangou a cifra de R$
2,7 bilhdes em 2020. Quando considerado a média entre os anos de 2009 a 2018, o
valor médio recebido era de R$ 11,3 bilhdes de reais.

Ainda assim, em 2021, quando a crise pandémica ja havia evidenciado
resultados indeléveis para o conjunto da humanidade, o governo ao invés de atuar
no sentido de melhorar as politicas habitacionais e urbanas tdo necessarias nestes
tempos, contribuiu para agravar tais problematicas. Isso porque, o governo nao sé
extinguiu o PMCMV, como também criou um novo programa habitacional,
denominado Programa Casa Verde e Amarela, que no seu primeiro ano de
existéncia, teve um corte de 98,2% no seu orcamento. Isso significa dizer que, esse
novo programa, apesar de ainda néo ser suficientemente aclarado, j& demonstra os
seus nexos com a perspectiva ultraneoliberal bolsonarista, ja que representou a
maior financeirizacdo do acesso a habitacdo e a exclusdo da parcela da populacdo
gue mais depende dos subsidios e das isencdes fiscais (ROLNIK, 2021).

Estes cortes vultosos se seguem na politica urbana, conforme demonstra o
orcamento do Ministério do Desenvolvimento Regional e do Ministério da
Infraestrutura®. Tal Ministério é considerado indispensavel no curso da crise
pandémica, pois seria responsavel por garantir a oferta de servicos basicos, tais
guais 0 acesso a agua potavel e ao esgoto, que sdo medidas preventivas para evitar
a transmisséo e o contagio do virus Sars-Cov-2. Isto é, o numero de vidas ceifadas
pela pandemia poderia ter sido menor, ndo fosse o seu desdém em relacdo a
pandemia, quando o presidente da republica em diversas ocasides disse frases
polémicas, em tom de deboche. Para exemplificar, podemos resgatar um
emblematico momento, quando ao ser entrevistado o presidente declarou: “Eu ndo

sou coveiro, ta certo?™°. Desse modo, buscava se eximir de suas responsabilidades

8 UOL. Governo corta 98% dos recursos do Orcamento para novo Minha Casa Minha Vida. Disponivel

em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/04/23/governo-corta-98-dos-recursos-do-orcamento-
para-novo-minha-casa-minha-vida.htm. Acesso em: 03. agost. 2022.

9 Maximo (2021).
10 GOMES, Pedro Henrique. ‘Nao sou coveiro, ta?’, diz Bolsonaro ao responder sobre mortos por

coronavirus. Disponivel em: https://gl.globo.com/palitica/noticia/2020/04/20/nao-sou-coveiro-ta-diz-
bolsonaro-ao-responder-sobre-mortos-por-coronavirus.ghtml. Acesso em: 31. agost. 2022.
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com o Sistema Unico de Salde colapsado.

N&o obstante, isto nos esclarece o fato de que, ndo “estamos todos no
mesmo barco”, como propagado pelo governo. Ao fazermos uma analogia com o
conhecido filme Titanic, podemos depreender que o virus ao rapidamente se
propagar pelo pais, alcancou de forma muito mais cruel determinados CEPs das
cidades, isto é, as periferias, nas quais uma ampla maioria esmagadora da
populacéo tem trabalhos informais, é desempregada e empreendedora®, e, por isso,
nao pode ficar em casa. Reportagem da Rede Brasil Atual, divulgada em 17 de
agosto de 2020 nos ajuda nessa compreensdo, pois, como o préprio titulo ja nos
sugere: “Sem direito a ‘home office’, periferia tem o dobro da contaminagdo por

covid-19 que em bairros ricos”. A reportagem menciona que:

A populacao da periferia de S&o Paulo tem o dobro de taxa de contaminacéo pela
covid-19 em relacdo aos bairros mais ricos da cidade. Enquanto as regibes com
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mais alto tém prevaléncia de 9,5% de
pessoas contaminadas, as areas com IDH baixo tém prevaléncia de 19,1%. (...). Ha
um claro aumento no risco de ser contaminado pela covid-19 quem manteve o
trabalho fora de casa — majoritariamente quem vive na periferia. A prevaléncia de
contaminagéo entre quem estd em home office é de 7,2%. J& entre quem trabalhou
fora o indice de contaminagdo é mais que o dobro: 18,9% (GOMES, 2022, s/p)*.

Observemos que é nas periferias, que se situam as moradias mais precarias
e onde igualmente precario € o acesso aos servicos de urbanizacdo, que a
populacdo mais se contaminou e se contamina com o Sars-Cov-2. O que se da
justamente pela dificuldade que essa parcela da populacdo teve em garantir o
isolamento social, neste periodo no qual ainda ndo existia vacina, quando muitos
brasileiros tiveram uma dificil escolha a tomar: morrer de fome ou de virus, uma vez
que, foi com grande morosidade e com a pressédo da oposicdo ao governo que o
auxilio emergencial foi aprovado, permitindo que os trabalhadores cessassem

temporariamente e com muitas reticencias as suas atividades laborais.

11 Concordando com Ricardo Antunes diriamos que sédo empreendedores de si mesmo, pois bravamente lutam
para sobreviver nestes tempos marcados por uma nova flexibilizagdo do trabalho, representada pela sua
uberiza¢@o. Para mais, consultar: ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo proletariado se
servi¢os na era digital. Sdo Paulo: Boitempo, 2018.

12 GOMES, Rodrigo. Sem direito a ‘home office’, periferia tem o dobro da contaminacao por covid-19 que

em bairros ricos. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/saude-e-ciencia/2020/09/periferia-
covid-inquerito-sorologico/. Acesso em: 31. agost. 2022.
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Convém tornar compreensivel que, a raca também se constitui enquanto um
fator de risco de contagio, pois cerca de 55% das mortes ocasionadas pelo novo
coronavirus foram de pessoas negras. Ja a proporcdo entre pessoas brancas foi de
38%, conforme demonstra os dados da pesquisa realizada pelo IBGE (2022). Vale
lembrar que, o primeiro caso de morte de Covid-19 registrado no pais foi de uma
mulher, negra, moradora da periferia. O que demonstra que, de fato, a classe
trabalhadora foi quem mais sofreu com os impactos das nefastas consequéncias do
novo coronavirus e desses tempos ultraneoliberais. Posto isto, concordamos com
Mike Davis (2020), quando mencionou que o virus afeta a todos, mas, em
propor¢cdes profundamente distintas. Melhor dizendo, as proporcdes se alteram
significativamente quando consideramos as classes sociais fundamentais.

Mais uma vez, é importante ressaltarmos que o governo brasileiro em
diversas ocasides contribuiu para a disseminacao do virus, quando reiteradamente
minimizou a Covid-19, comparando-a com uma simples “gripezinha”. Desse modo, o
pais seguiu a contra tendéncia das recomendacfes de organismos internacionais,
como a OMS, a medida que, incentivava o ndo uso da mascara, a aglomeracao,
bem como também questionava a Ciéncia, por meio do incentivo ao uso da
hidroxicloroquina, medicacdo cientificamente ndo comprovada no tratamento da
Covid-19 e por incentivar a populacdo a ndo se vacinar, como é de conhecimento
amplamente publico.

Neste cenario complexo, de alta letalidade, é possivel observar que, o Estado
brasileiro além de se exonerar ao maximo, através da reducdo orcamentaria e da
austeridade fiscal direcionada as politicas habitacionais e urbanas, caracteristicas
proprias do neoliberalismo. Ao mesmo tempo, também seguiu reforcando uma série
de remoc0es e de despejos.

Importante notar que, a crise pandémica potencializou a crise social e
econdmica iniciada desde idos dos anos 2000. Isso corroborou para o aumento do

desemprego, que no terceiro trimestre de 2020 foi de 26,4%', sem contar o

13 IBGE. PNAD Continua Trimestral: desocupa¢ao cresce em 10 das 27 UFs no 3° trimestre de 2020.

Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/
releases/29519-pnad-continua-trimestral-desocupacao-cresce-em-10-das-27-ufs-no-3-trimestre-de-

2020#:~:text=N0%203%C2%B0%20trimestre%20de%202020%2C%20a%20taxa%20composta%20de.foi
%20de%2030%2C3%25. Acesso em: 31. agost. 2022.
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percentual de trabalhadores informais. O desemprego agravou O acesso e as
condicionalidades de acesso a habitacdo, pois muitos trabalhadores que moravam
de aluguel passaram a enfrentar ainda maiores dificuldades para arcar com este
gasto que consome as suas parcas fontes de renda. Tal fato pode ser demonstrado
na pesquisa “Coronavirus nas favelas: a desigualdade e o racismo sem mascaras”*,
cujos resultados revelam que cerca de 54% dos moradores das favelas da cidade do
Rio de Janeiro perderam 0s seus empregos. Assim sendo, tiveram que se reinventar
para garantir o acesso a habitacédo: seja a moradia de favor, as ruas™ ou o inicio de
novas ocupacoes.

Noticia divulgada no Jornal R7, nos ajuda nessa compreensdo, quando uma
moradora da Ocupacdo Novo Horizonte, localizada no municipio de Campos dos

Goytacazes, no Norte do Estado do Rio de Janeiro mencionou que:

Sou doméstica, mas fui demitida por conta da pandemia. Como morava de aluguel e
passei a ndo ter dinheiro para pagar, entreguei a casa que morava com meu marido,
dois filhos e duas netas no Parque Aeroporto e vim para ca”. Silvana da Conceigéo,
45 anos (RODRIGUES, 2021)*.

Conquanto, a0 mesmo tempo em que aumentou O numero de novas
ocupacdes no pais, como resultado do aprofundamento da triplice crise: pandémica,
social e econbmica, também foram aprofundados o numero de despejos e de
remogBes no pais. Detalhado estudo sobre as remocgdes, organizado pela
Campanha Despejo Zero nos sinaliza essa questéo, pois conforme divulgado, de
marco de 2020 a fevereiro de 2022, os despejos aumentaram em cerca de 333% no
pais, resultando em mais de 27.618 remocdes. Os estados que mais efetivaram

remocdes, segundo a pesquisa foram: Sao Paulo, Rio de Janeiro e Amazonas.

14XAVIER, Getulio. Pesquisa revela como a necropolltlca ea pandemla afetam as favelas no RIO

afetam-as-favelas-do- rlo/'?fbclld IWAR2J_02ldgAg5JqjhzG- KerIWRnngJgJNgLDthOtxhgsAJ syHeFIzZo

15 A populacédo em situagdo de rua aumentou significativamente no periodo da pandemia. Apenas de janeiro a
maio de 2022, mais de 26 mil novas pessoas foram registradas em situacdo de rua no CadUnico. Hoje, o
Brasil, tem cerca de 180 mil pessoas nessa condi¢do. Para mais: JORNAL HOJE. Aumenta o niimero de
pessoas em snuagao de rua no Brasil, diz pesquisa. Disponivel em:

brasn diz- pesgwsa ghtml. Acesso em: 28. agost. 2022.

16 ASCOM. Minha Casa Minha Vida contempla 772 familias de Campos. Disponivel em:
https://www.jornalterceiravia.com.br/2019/09/06/minha-casa-minha-vida-contempla-772-familias-de-campos/.

Acesso em: jul. 2021.
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Seguidos do Parand, de Goias, de Pernambuco e do Ceara, que também tém
numeros desoladores. Ha de se mencionar ainda que a possibilidade de despejo
também cresceu em aproximadamente 602%, sendo os estados mais destacados:
Séo Paulo, Amazonas e Pernambuco.

Face a isso, cabe sinalizar que, ao efetivar esse nimero abissal de despejos,
o Brasil vem violando a “Declaracao de politica da ONU-Habitat sobre prevencédo de

despejos e remoc¢des durante a COVID-19”, que menciona que

Os Estados-Membros tém a obrigacdo de respeitar, proteger e cumprir o direito a

moradia adequada como parte do direito a um nivel de vida adequado (...). Portanto,
0 ONU-Habitat estimula os Estados-Membros e os governos em todos os niveis a

parar todos os despejos e remogbes neste momento. Em casos excepcionais em
gue despejos e remogdes sdo inevitaveis, deve-se, no minimo, garantir que sejam
conduzidos de acordo com 0s requisitos das obrigaces internacionais de direitos
humanos, bem como com as leis nacionais pertinentes, e que sejam fornecidas as
maximas prote¢cdes possiveis para garantir a salide e a seguranga das pessoas
afetadas (ONU, 2020, p. 1-2).

Entre nds, os despejos foram de tal mote que, o proprio relator da ONU para o
direito a moradia, Balakrishnan Rajagopal teve que intervir diretamente no dia 09 de
julho de 2020 quando declarou que: “O Brasil tem o dever de proteger urgentemente
todas as pessoas da ameaca da COVID-19, especialmente as comunidades em
risco. Os despejos forcados de pessoas nessa situacdo, independentemente do
status legal de posse, é uma violacéo de direitos humanos™’.

Foi tardiamente que o Estado brasileiro interveio na questdo dos despejos. O
qgue s6 ocorreu, é necessario que se destaque, em funcao da pressao exercida pela
oposicdo ao governo, que fez com que tramitasse na Camara o Projeto de Lei

1684/2020*8, que tinha como objetivo suspender a reintegracdo de posse, durante o

17 LOPES, Leonardo. Relator da ONU pede fim dos despejos no Brasil durante pandemia. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/relator-da-onu-pede-fim-dos-despejos-no-brasil-durante-pandemia/.
Acesso em: 27. agost. 2022.

18BRASIL. Lei N° 14.216, de 7 de outubro de 2021, Estabelece medidas excepcionais em razao da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) decorrente da infeccdo humana pelo
coronavirus SARS-Cov-2, para suspender o cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou
administrativa que resulte em desocupacao ou remocao forcada coletiva em imével privado ou publico,
exclusivamente urbano, e a concessao de liminar em acdo de despejo de que trata a Lei n° 8.245, de 18
de outubro de 1991, e para estimular a celebracdo de acordos nas relagdes locaticias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/Lei/L14216.htm. Acesso em: 23. agost. 2022.
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contexto da pandemia. Projeto este que foi aprovado com restricdes por parte da
presidéncia da republica que protelou o quando pode. Isto contribuiu para que
mormente, muitas remocdes de areas valorizadas das cidades fossem efetivadas.

Nota-se que, mesmo no curso de uma crise pandémica, quando mais de 684
mil pessoas ja morreram até o dia que finalizamos essas linhas, em 31 de agosto de
2022, a intervencdo estatal prioritariamente esteve e esta alinhada com a
perspectiva dos lucros acima da vida. O que obviamente ndo é de nos causar
espanto, pois o capital ndo tem quaisquer limites civilizatérios, conforme tdo bem ja
nos alertara grandes pensadores da teoria social, de Karl Marx (2013), passando por
Mészaros (2009), até chegar a Paulo Netto (2012).

Isto posto, podemos observar que as politicas habitacionais e urbanas foram
capturadas pelo capital, de modo que, em contextos de maior austeridade fiscal,
como o vivenciado nestes tempos pandémicos, 0S escassos recursos se direcionam
guase que exclusivamente para o crédito imobiliario e para projetos urbanisticos que
revalorizam o espaco urbano. Légica essa, que, como vimos, é indispensavel a
manuten¢do da administracdo urbana pautada no seu empresariamento. Noutras
palavras, trata-se da mercantilizacdo das cidades, caracteristica esta que vem se
perpetuando desde a génese das politicas habitacionais formuladas pelos IAPs.

Desse modo, trata-se de

transformar em objetivo das politicas do Estado a “expropriagdo das terras comuns”.
Ativos de propriedade do Estado ou destinado ao uso partilhado da populagdo em
geral foram entregues ao mercado para que o capital sobreacumulado pudesse
investir neles, valoriza-los e especular com eles. Novos campos de atividade
lucrativa foram abertos e isso ajudou a sanar o problema da sobreacumulagdo, ao
menos por um tempo (HARVEY, 2014, p. 136).

O que, portanto, significa dizer que as remoc0es, isto é, as expropriacées de
terras tornaram-se a politica de Estado necessaria para garantir as condicdes
favoraveis para o capital se reproduzir ampliadamente no contexto de sua crise
estrutural (MESZARQOS, 2002), na atualidade, aprofundada pela crise pandémica.
Isto é, as proprias vidas humanas tém sido cada vez mais expropriadas e
contaminadas pelo novo coronavirus, para sustentar as taxas de lucro do capital e 0
seu sociometabolismo barbaro e destrutivo (MESZAROS, 2009).
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3. CONCLUSAO

Na presente comunicacdo, intentamos evidenciar o direito a habitacdo no
Brasil, nestes tempos pandémicos. O que pudemos observar € que a intervencéo do
Estado brasileiro efetivou uma série de remocbes e de despejos e de reducao
or¢camentéria das politicas habitacionais e urbanas, mesmo quando era necessario
gue fosse assegurado as condicbes necessarias ao “fique em casa” e ao “lave as
maos”.

Assim sendo, do mesmo modo que, nos primoérdios da intervencao do Estado
no urbano, no século XVIII, hoje, 3 séculos depois, 0 pais continua efetivando
remocdes massivas, para favorecer projetos de modernizacdo do espaco urbano
brasileiro. Estas remocfes, em consonancia com a politica urbana,
impreterivelmente buscam favorecer a especulacdo imobilidria e um nimero restrito
de capitalistas ligados ao mercado imobiliario, a construcgao civil, e afins.

O que podemos vislumbrar é que este caminho de derruicdo de direitos, de
expropriacdes e de mercantilizagcdo do espaco urbano seguird nos prOXimos meses,
pelo menos até o findar deste ano de 2022. Nao queremos, nem pretendemos ser
negativistas, tampouco tolos, pois isto € um fato. Mas, como diria Ariano Suassuna,
bom mesmo € ser um realista esperancoso, por isso, acreditamos que, a nds, nos
cabe a rua. Isto mesmo, neste periodo que antecede o pleito eleitoral as esquerdas
de todo o Brasil deveriam se unir, para eleger candidatos que, de fato sejam
comprometidos com a luta dos trabalhadores, e, que juntos possam dar um fim a
essa politica genocida, sem qualquer escripulo, que seguiu e segue com um
dispendioso numero de vidas humanas sendo ceifadas precocemente, seja pela

Covid-19 ou pela politica de exterminios nas periferias brasileiras.
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