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RESUMO

O trabalho - contemplado pela Chamada CNPq N° 9/2023 de
concessdo de bolsas na modalidade Produtividade em Pesquisa
(PQ) - tem a proposta de analisar o atendimento da populagéo
egressa do sistema penitenciario do estado do Rio de Janeiro pela
politica de assisténcia social, por meio da integracao dos Escritdrios
Sociais no escopo da rede de servicos do Sistema Unico de
Assisténcia Social(SUAS).
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ABSTRACT

The work - contemplated by the Call CNPq N° 9/2023 grant grant in
the modality Productivity in Research (PQ) -has the proposal to
analyze the attendance of the population egress from the penitentiary
system of the state of Rio de Janeiro by the through the integration of
SocialOffices in the scope of the Unified Social AssistanceSystem
(SUAS) service network.

Keywords: Criminal Execution, Social Assistance, Public
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A pesquisa tem a proposta de produzir analises criticas acerca da prisdo como esfera

de producdo e reproducdo da estrutura social no ambito da sociedade capitalista,

considerando que as mesmas reproduzem o contexto contraditério da prépria sociedade.

Neste sentido, a pesquisa busca avaliar o atendimento a pessoa egressa do sistema
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penitenciario do Rio de Janeiro, por meio da integracdo dos Escritérios Sociais no escopo
da rede de servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A Resolugdo n°® 307, de 17 de dezembro de 2019 institui a Politica de Atencéo a
Pessoa Egressas do sistema prisional no ambito do Poder Judiciario, prevendo as
diretrizes, os procedimentos e a metodologia de trabalho para sua efetivagdo. Para tanto, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) considerou as Regras Minimas das Nagdes Unidas
para o Tratamento de presos (Regras de Mandela) que dispéem sobre a “reintegragéo” de
egressos € a necessidade de oferecer aos mesmos 0 acesso a assisténcia social,
educacdo, documentacdo, formacdo profissional, trabalho, destacando inclusive a
existéncia de instituicbes de prestacdo de acompanhamento pds-soltura. O CNJ também
considerou o disposto na Lei de Execugcdao Penal referente a assisténcia social com a
finalidade de “reinser¢cdo social” de egressos e, principalmente, o quadro nacional de
insuficiéncia dos servigos e das iniciativas de atengdo as pessoas egressas do sistema
penitenciario, o que contribui para as altas taxas de encarceramento reiteradamente
identificadas nos Relatérios do Levantamento de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN,
da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN).

A partir destes diferentes documentos e premissas, o Conselho Nacional de Justica
evidencia a necessidade de qualificar e efetivar o atendimento socio assistencial aos
egressos do sistema penitenciario no ambito da politica de assisténcia social e do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), determinando que as acdes de atencdo as pessoas
egressas do sistema prisional serdo centralizadas no dmbito do Poder Judiciario, nos
Escritérios Sociais, em articulagado com o Poder Executivo e podem estabelecer parcerias e
cooperagao com iniciativas ja existentes de atencao as pessoas egressas, no ambito do
poder executivo ou da sociedade civil organizada.

Os escritérios Sociais sado considerados equipamentos publicos de gestéao
compartilhada entre os poderes judiciario e executivo, responsavel por realizar o
atendimento e encaminhamento das pessoas egressas do sistema prisional e seus
familiares para as politicas publicas. Para tanto, o CNJ além de estabelecer a resolugdo n.
307 elabora o Manual de Gestdao e Funcionamento dos Escritérios Sociais, que é
constituido por 3 Cadernos de Gestao dos Escritérios Sociais, que auxiliam os gestores e
profissionais na qualificagao dos servicos prestados aos egressos do sistema prisional.

Consideramos egressos — de acordo com a Resolugdo n. 307 — a pessoa que, apos

qualquer periodo de permanéncia no sistema penitenciario, mesmo em carater provisorio,
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necessite de algum atendimento no ambito das politicas publicas em decorréncia do
periodo de reclusao e institucionalizacdo.

A referida politica considera como principios: a singularizacdo do atendimento,
visando a garantia de direitos fundamentais e acompanhamento das pessoas egressas,
facilitando o acesso a servigos publicos de assisténcia, saude, educacgao, renda, trabalho,
habitagao, lazer e cultura; a adesdo voluntaria dos egressos; a garantia da privacidade e do
sigilo nos diversos atendimentos; a articulagdo entre os Poderes Judiciario e Executivo,
incluindo as secretarias estaduais e municipais; 0 acompanhamento das pessoas egressas
por equipes multidisciplinares, responsaveis por articular as redes de politicas sociais,
especificamente, as redes de servicos da politica de Assisténcia Social.

No sentido de garantir a efetivacdo destas acbes e politicas, o CNJ estabelece a
criacdo do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario - GMF — que tem
a proposta de fomentar e apoiar a sustentabilidade do Escritério Social, auxiliando o Poder
Executivo na gestao, encaminhamento e atendimento dos egressos.

No estado do Rio de Janeiro, existem 4 escritérios sociais: Campos dos Goytacazes,
Marica, Niteréi e Bangu. A implantacido do Escritério Social no municipio do Rio de Janeiro
e, especificamente, em Bangu € um marco importante, ja que o0 municipio concentra grande
parte das instituicdes prisionais, ou seja, 32 penitenciarias num total de 47.

A avaliagdo de politicas sociais consiste num processo de analise dos objetivos,
limites, estrutura institucional, niveis de integragdo entre as esferas publicas e
governamentais, mas € caracterizado, principalmente, pela necessidade da “avaliagédo
politica” da politica. Ou seja, a analise dos critérios que fundamentam e tornam uma politica
mais prioritaria e preferivel a qualquer outra.

Quando analisamos a politica de execucédo penal percebemos que seu carater de
segurangca e punitivista € mais prioritario do que a concep¢do de cidadania e o
reconhecimento de direitos sociais previstos na Lei de Execug¢des Penais (LEP), sendo
muito comum que a arquitetura das unidades prisionais brasileiras ndo contemple espaco
fisico para atividades de educacao, trabalho, assisténcia social e atendimento a saude. Ou
mesmo, que a maior parte da populacdo carceraria ndo tenha acesso a essas politicas
sociais no processo de cumprimento da pena.

E fundamental considerar também no processo de avaliagdo da politica de execugéo
penal o papel dos participantes e atores sociais diversos na politica, a dindmica de deciséo,
as especificidades e niveis de integragdo. As secretarias estaduais de administragcédo
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penitenciaria e a propria Secretaria Nacional de Politicas Penais ndo possuem um fluxo
continuo e uma metodologia de avaliagcao da politica de execucdo penal e também
possuem entraves ao processo de integragdo entre as diversas politicas sociais,
evidenciando, por vezes, um campo de conflitos e disputas politicas.

A politica social tem sido, na trajetéria do capitalismo, o lugar, por exceléncia,
de conflitos inerentes a todas as formas de desigualdade e excluséo. Nesse
sentido, ela se distingue de um conjunto de outras politicas publicas, por
revelar esses conflitos cotidianamente. Mesmo que qualquer politica publica
interfira direta ou indiretamente nas condi¢des de bem-estar da populagéo, é
para a politica social que confluem os atores, as demandas e os conflitos
referentes a essas condigdes. Mesmo uma politica social que n&o gere
nenhum bem-estar é ainda uma politica social.

Contudo, sob o ponto de vista da avaliagéo, cujo objetivo é atribuir valor,
valorar, ha que se adotar o critério preliminar do bem-estar para se avaliar
uma politica social. Uma avaliagao politica da politica social deve
necessariamente considerar essa premissa. (LOBATO, 2004, p. 246)

A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 — denominada como Lei de Execucdes Penais
(LEP) - € um dos instrumentos legais que normatiza os direitos e deveres dos presos,
prevendo a concessao de beneficios e punigdes no processo de cumprimento da pena. A
legislacdo e regras minimas para o “tratamento” do preso no Brasil preveem que o mesmo
deve ser realizado em condigdes, que permitam justa reparagdo do delito cometido sem
prejuizo da integridade fisica, mental e social do preso. Nesse sentido, o processo de
cumprimento da execucio da pena previsto em lei € de cunho positivista, individualizando o
crime, a pena e considerando a perspectiva de “tratamento” e de “reabilitagcao social”.

Para tanto, a legislagcao prevé o desenvolvimento de politicas sociais, que possibilitem
a garantia dos direitos humanos e sociais da populacdo carceraria, bem como o
desenvolvimento das “condi¢gbes de retorno ao convivio social”’. Estando assim, os marcos
juridicos permeados pela concepcao de cidadania e, contraditoriamente, por uma
perspectiva positivista.

A LEP estabelece, no artigo 11, que as formas de assisténcia aos presos sao
compostas pelo direito a assisténcia material, juridica, religiosa, social, educacional e a
saude; representando assim, no plano normativo uma inovagdo no atendimento as
necessidades sociais, juridicas, religiosas e educacionais dos presos, sendo os mesmos
considerados legalmente como sujeitos sociais e cidadaos.

Os presos que cumprem pena privativa e restritiva de liberdade devem ser
respeitados na sua condicdo de cidadaos, pois, embora tenham seus direitos politicos

suspensos, a perda da liberdade e estejam sob a custddia do Estado, ndo lhe foram
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retirados os direitos civis e os direitos sociais.

A legislacdo relacionada ao campo da execugdo penal evidencia o carater
contraditério e hibrido da instituicado social prisdo, destacando as fungdes sociais de
educacao e de punigcdo, bem como de assisténcia e de custddia. Nesse sentido, no campo
da execugdo penal o conceito de direito passa a ser considerado beneficio, sendo
atravessado pela dimensao da disciplina e seguranga, consideradas questdes prioritarias
neste campo.

Contraditoriamente, a mesma legislacdo que representa a ampliacdo dos direitos
humanos, possui intrinsecamente uma concepgao positivista da assisténcia ao preso,
considerando o direito como beneficio e condi¢do necessaria para a harmdnica integragao
social dos presos. Os termos “tratamento”, “condicbes de retorno ao convivio social”,
“ressocializagao”, “reinsercdo social” e “reabilitagdo” — presentes na LEP e, por vezes,
reproduzidos pelas instituicdes executoras das penas privativas de liberdade — possuem
uma concepgao funcionalista, caracterizando o preso como um individuo em disfuncao
social, que precisa desenvolver aptidées e sociabilidades necessarias ao convivio social.

Nesse contexto, o uso da palavra “ressocializa¢gao” é duramente criticado por alguns
juristas, como Baratta (2002), que pontua a necessidade de questionar a referida
terminologia, ja que ela sugere que o ato de cometer um crime dessocializa uma pessoa.

O discurso pretensamente humanitario da “ressocializagao”, na verdade, oculta a
verdadeira fungdo da pena restritiva de liberdade. Na pratica, ela se configura como um
verdadeiro castigo, que pune a populacdo excedente, que nao é vista pelo sistema
capitalista como produtiva.

A dessocializagdo, como observa Baratta (2002) se da por meio da conjugagao de
dois fatores: a “desculturagdo” e a “prisionalizacdo”. Ou seja, é a desadaptagdo as
condi¢cdes necessarias para a vida em liberdade, a redugcdo do senso de realidade do
mundo externo e a formagdo de uma imagem ilusdria deste, o distanciamento progressivo
dos valores e dos modelos de comportamento proprios da sociedade externa; somados a
uma absorg¢do dos valores fixados pela subcultura carceraria, em que o preso é educado
para ser criminoso e para ser bom preso. Logo, o objetivo deveria ser a néao
dessocializacdo, em vez de uma “ressocializagdo”. O ambiente prisional € mais uma forma
de punigao, além da prépria privacao da liberdade, pela precarizagdo do sistema. E nao
como espago que possibilita de fato, uma “ressocializagdo”. A regras impostas limita por
vezes, o poder de exercer escolhas cotidianas fazendo com que a pessoa privada de
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liberdade, responda somente aos estimulos do ambiente.

Mesmo diante do cenario de liberdade, o individuo ndo encontra alternativas de
sobrevivéncia. Sua identidade é configurada a partir da formagéo de uma
representagao social de "ex-presidiario." O estigma causa um problema

de identidade social virtual, pois a criagéo de rétulos inferioriza um grupo e
subjuga-o, a fim de proporcionar a autoafirmagéo dos demais. (GOFFMAN,
1963, p.11)

Ao adentrar as prisdes, o individuo passa por um primeiro estagio de transformagéao
subjetiva. As mudangas nas crengas do individuo sobre si préprio e dos outros em relagao a
ele dentro da instituicdo total levam a “mortificagcdo do eu” (Goffman,1974). O sujeito
encontra-se por vezes, em uma situacdo de baixa autoestima, em decorréncia da trajetéria
vivenciada, apresentando conflitos de relagdes de identidade. Este, causa um problema de
identidade social, contribuindo para que simples decisdes e atitudes se tornem complexas,
e a perda da identidade pode influenciar na “ressocializagdo” da pessoa egressa prisional.

E neste campo contraditério que se situa o objeto de estudo, que tem a proposta de
analisar o atendimento a populagédo egressa do sistema penitenciario do estado do Rio de
Janeiro pela politica de assisténcia social, por meio da estruturagdo da proposta de
integracdo dos Escritérios Sociais no escopo da rede de servicos do Sistema Unico de
Assisténcia Social. A pesquisa parte de um referencial tedrico metodolégico marxista,
buscando analisar o processo, as relagdes e as mediagdes das politicas sociais voltadas ao
atendimento da populagdo egressa do sistema penitenciario, sendo configurada por
questdes de estudo, que atravessam as fronteiras de diversas disciplinas e campo de
saberes: Como a politica de atencdo a pessoa egressa do sistema penitenciario é
historicamente “desenhada” no ambito da execucdo penal? Quais as contradicbes e
mediagdes vivenciadas no processo de operacionalizagao da interface entre os Escritérios
Sociais e a rede de servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social? Como as pessoas
egressas do sistema penitenciario sdo atendidas pela Politica de Assisténcia Social?

A pesquisa tem como objetivos especificos: Analisar a historicidade da politica de
atencdo a pessoa egressa do sistema prisional do estado do Rio de Janeiro; Analisar a
integralizacdo dos Escritérios Sociais com a rede de servicos do Sistema Unico de
Assisténcia Social; Verificar a articulagdo entre a proposta conceitual de integragao entre a
Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Penitenciario e a Politica
Nacional de Assisténcia Social; Identificar a articulagdo interinstitucional entre o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e o Ministério da
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Justica e Seguranga Publica; Analisar as possibilidades e limites da operacionalizacao da
Politica Nacional de Atengdo a Pessoa Egressa do sistema penitenciario no estado do Rio
de Janeiro.

A presente pesquisa € de grande relevancia para a universidade, para os egressos e
diversos profissionais, que atuam no ambito da execugao penal, uma vez que se propde a
produzir conhecimentos sobre a avaliagdo de politicas sociais destinadas a populagao
egressa do sistema penitenciario.

Ressaltamos que a prépria Resolugao N°. 307 e o Grupo de formulagao para proposta
de integragdo entre Escritérios Sociais e Sistema Unico de Assisténcia Social preveem a
interface com universidades, no sentido de produgcdo de conhecimento, publicizagdo de
dados e organizacao de processos de qualificacdo de servigos e capacitacdo de equipes.

2. Referencial tedrico

O sistema prisional do Brasil € marcado por problemas graves, geridos por
responsabilidades difusas e pela fragilidade de iniciativas articuladas. Em que pese os
esforcos empreendidos, cresce um sistema penitenciario com elevado indice de prisdes
provisérias, superlotacdo dos presidios e pela precarizacdo dos servicos dentro dos
estabelecimentos penais, com impacto direto na expansdo do crime organizado e na
deterioragdo da seguranca publica.

O continuo crescimento da populagao carceraria nao tem repercutido na melhora das
condicbes de vida e de seguranca da populacao. O Atlas da Violéncia de 2021 aponta que,
em 2019, houve 45.503 homicidios no Brasil, o que equivale a uma taxa de
aproximadamente 21,7 mortes para cada 100 mil habitantes. Ainda que seja a populagao
jovem, negra e pobre a que mais sofre com os delitos praticados e com atos de violéncia
institucional, a demanda por maior segurancga reverbera por todas as camadas sociais.
Verifica-se que o alto custo econdmico e social do aparato repressivo e da prisao nao
produzem efeitos sobre a prevencao a criminalidade, nem por meio da dissuasao da pratica
de delitos, nem pelas frageis ac¢des entendidas como “ressocializacdo” das pessoas
condenadas. Conforme a constatacao de Sérgio Adorno (2002):

[...] As politicas publicas de seguranga, justica e penitenciarias ndo tém
contido o crescimento dos crimes, das graves violagdes dos direitos humanos
e da violéncia em geral. A despeito das pressdes sociais e das mudancgas
estimuladas por investimentos promovidos pelos governos estaduais e
federal, em recursos materiais e humanos e na renovagéo das diretrizes
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institucionais que orientam as agéncias responsaveis pelo controle da ordem

publica, os resultados ainda parecem timidos e pouco visiveis [...] (ADORNO,

2002, p. 16).

Dados nacionais extraidos do Sistema de Audiéncia de Custddia (SISTAC), que
contabilizam as informagdes de 2015 a 2020, registram mais de 725 mil audiéncias. Em
2020, foi criada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) a Plataforma de Analise Judicial
de Autos de Prisdo em Flagrante (APFs), a ser preenchida excepcional e temporariamente
durante o contexto da pandemia de Covid-19, em razao da suspensao das audiéncias de
custodia. Dados oriundos desta plataforma, de abril a junho de 2020, mostram que 75% das
pessoas presas em flagrante ndo tinham terminado o ensino médio e 61% estavam
desempregadas ou tinham trabalhos informais. Estudo realizado pelo Instituto de Defesa do
Direito de Defesa (IDDD) aponta que, dentre as pessoas que passaram por audiéncia de
custédia no ano de 2018, 91% eram do sexo masculino, 46% tinham entre 18 e 24 anos,
35% possuiam ensino fundamental incompleto, 64% eram negras, 14% declararam nao
possuir qualquer fonte de renda, 33% declararam ter renda de até 1 salario-minimo e 47%
entre 1 e 2 salarios-minimos. Ha um impacto desproporcional sobre as pessoas negras e
aquelas em situagdo de vulnerabilidade social no sistema de justica criminal. Enquanto em
2019 as pessoas negras (pretas e pardas) representavam 56,2% da populagao brasileira,
sua presenca no sistema de justica criminal era bem maior. Nas informagbes presentes no
SISTAC, a sobrerrepresentagdo negra também fica evidente na audiéncia de custodia:
67,4% (19.463) das pessoas autuadas eram negras. Uma tendéncia do sistema penal a
seletividade, reforcando violéncias estruturais relacionadas, que a cada ano mais

sedimentam graves prejuizos a populagido negra no Brasil, via criminalizag&o.

[...] A proclamacéao da diferenga € apenas um momento de um projeto mais
vasto — de um mundo que vira, de um mundo antes de nés, no qual o destino é
universal, um mundo livre do peso da raga e do ressentimento e do desejo de
vinganga que qualquer situagéo de racismo convoca. [...] (MBEMBE. 2018 p.
306)

Para o autor, os conceitos de raga e de racismo sao constantemente renovados, nao
importando o lado em que estejam os protagonistas, o que simplifica um processo
ideoldgico complexo.

Diferentes infragdes de direitos existentes nas prisbes brasileiras sao elementos
constitutivos de sua historia (BATISTA, 2002), a questdo do superencarceramento emerge
em um cenario de enfraquecimento da cultura do Estado de Bem-Estar Social. A auséncia

ou o enfraquecimento do Estado como gerenciador da vida econémica e social necessita
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ser compensada, de alguma forma, com sua outra face, aquela dirigida ao controle e a
puni¢do. Verifica-se a potencializacdo de processos de controle repressivo, como o
aumento de penas e ampliagdo de tipos penais, bem como processos de criminalizagao
seletiva de movimentos sociais, da juventude e da pobreza. O ocultamento dessa realidade
desloca para o sujeito a legitimacdo da existéncia do aparato coercitivo do Estado, ou seja,
a penalidade neoliberal “pretende remediar com ‘mais Estado’ policial e penitenciario o
‘menos Estado’ econémico e social que é a propria causa da escalada generalizada de
inseguranga objetiva e subjetiva” (WACQUANT, 2001, p.11).

O cenario contemporaneo é perpassado por um processo de reestruturagao
econdmica, politica, cultural, social e por um processo de reforma e contrarreforma do
Estado, que desencadeia a intensificagdo das desigualdades sociais e das diversas
expressodes da violéncia. Neste contexto, a sociedade capitalista produz o medo social e faz
uso dele numa perspectiva de subjugar, controlar, dominar e, até mesmo, produzir
processos de naturalizagdo da violéncia.

Em “Medo Social” de Luzia Fatima Baierl (2004), a autora explica com o olhar
fisioldgico e cientifico quais sdo as sensagdes naturais que o sentimento de medo causa aos
individuos, mas também faz-se refletir em como o medo também pode ser condicionado

socialmente para que possa ser utilizado com diversas finalidades.

O individuo, desde o seu nascimento, tem seus medos condicionados
socioculturalmente e essas condicbes podem ter interferéncia das leis, do senso comum, da
midia etc., o que faz com que esse medo seja real para o individuo, mas o risco que se
corre pode ser somente imaginario ou potencial. Baierl (2004) também aponta que as
reacdes que sao tidas pela influéncia do medo nao séo naturais e
instintivas do ser humano, e sim criadas pelas condigbes do meio em que se vive. Com
isso, tem-se efetivamente a interferéncia do Estado e das classes dominantes no
condicionamento dessas reagbesa medos com riscos potenciais e imaginarios, que faz com
que pessoas sejam manipuladas, subjugadas,dominadas e escravizadas. Usa-se de
artificios como a falta de esperanca colocada propositalmente sobre mudancas e futuro, a
sensacao de impoténcia no ponto de vista da violéncia e varias outras formas, para criar
reacdes violentas e cruéis aos medos socialmente criados por essas classes sob as classes
subalternas.

Com citagdo a varios outros autores, Baierl (2004) traz diversos questionamentos: Até
que ponto esse medo é real? Qual o prego que se paga para nao sentir medo? A violéncia,
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crueldade e punitivismo sdo a resposta? Por que querem que a sociedade viva sob
constante medo uns dos outros? Conclui-se que o Estado se interessa, “planta e cuida”
para que o medo social ndo se extinga e se torne cada vez mais excludente.

O medo construido socialmente se alimenta, nutre e cresce pela forma com que a
violéncia se espalha pela cidade e pela auséncia ou impoténcia do Estado em assumir seu
papel de garantir direitos e segurancga. Nesta perspectiva, o medo tem impacto na dinamica
econdmica, urbanistica e na saude das pessoas, ou seja, a inseguranga € mercantilizada e
pode ser utilizada politicamente, sendo o medo social uma justificativa para as praticas
punitivas.

A estrutura arquitetdnica das cidades é alterada, no sentido de intensificar o aparato
de segurancga e punitivo das prisdes. A midia contribui para o processo de propagacao do
medo social e da cultura de massa, que aponta a necessidade de mais prisdes, redugao da
maioridade penal e recrudescimento de politicas punitivas. Neste processo de
recrudescimento de politicas punitivas e do aparato coercitivo do Estado, as classes
populares sao consideradas prioritariamente como classes perigosas, caracterizando um
processo de estigmatizagdo de grupos sociais e da criminalizagdo da pobreza.

Como respostas a intensificacdo da violéncia e do medo social, surgem as
propostas que privilegiam o endurecimento das praticas punitivas e de combate a
criminalidade, bem como reformas e ampliacdo do sistema penitenciario, com o objetivo de
controlar e reduzir a violéncia urbana.

Neste processo de recrudescimento de politicas punitivas e do aparato coercitivo do
Estado, as classes populares s&o consideradas prioritariamente como classes perigosas,
caracterizando um processo de estigmatizagdo de grupos sociais e da criminalizagao da
pobreza. As classes com maior vulnerabilidade social sdo as maiores vitimas e sujeitos
acusados de serem atores de acgbes de violéncia. A prépria acdo da policia € mais violenta
nas periferias do que nos bairros nobres. Por isso a relevancia de discutir classe social,
género, a raga e etnia quando problematizamos a violéncia.

O Estado vem revertendo seu papel social, num papel punitivo. A partir do discurso
da manutencado da ordem e da lei, o Estado utiliza a policia e a prisdo como instrumentos
de controle social, sendo de extrema relevancia problematizar as prisdes como espaco de
punigcdo, controle e estigmatizagao dos sujeitos.

O encarceramento marca fortemente a trajetéria da pessoa que passa pela
experiéncia da prisionalizagdo, pela estigmatizacdo e agravamento das condigbes de
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exclusdo e marginalizagdo que culminaram com sua criminalizagao. Portanto, ndo se trata
de efetivar a defesa da sociedade muito menos a “ressocializagdo” da pessoa criminalizada,
mas de se constituir um lugar de exclusao por exceléncia.

Conforme Julido (2020, p. 58), a verdadeira fungdo e natureza da prisao estao
condicionadas a sua origem histdrica de instrumento assegurador da desigualdade social. A
intervengdo no ambito da execucdo penal s6 tera algum sentido para as pessoas a ela
sujeitas se inverter completamente sua logica vigente, estabelecendo praticas que tenham
no horizonte os direitos, € nao o reforgo do processo punitivo.

O processo de estigmatizagdo vivenciado pelas pessoas egressas do sistema
prisional pode ser caracterizado como a percepcao, por parte das pessoas e da sociedade,
de que um determinado trago ou atributo dos individuos € indesejavel e que essa
caracteristica é definidora do seu comportamento e agbes futuras, o que estimula a sua
marginalizagao e dificulta o estabelecimento de relagées de confianga. No caso da pessoa
egressa do sistema prisional, o cometimento de um delito no passado é um atributo
marcante da sua personalidade, ofuscando todas as suas outras caracteristicas.
Considera-se ainda que nao ha possibilidade de mudanca ou “recuperagao”.

Dessa forma, mesmo apds cumprir sua pena e sair do sistema prisional, a pessoa
ainda enfrenta a estigmatizagéo social que a reduz ao delito cometido. Essa visdo ignora as
suas singularidades e subjetividades, bem como suas possibilidades, objetivos e familia. A
sociedade enxerga esse sujeito como um “objeto sem identidade”, desconsiderando a sua
humanidade e desacreditando que seu futuro pode ser diferente.

A existéncia desse estereotipo negativo se manifesta no preconceito e descrédito
contra essas pessoas € nas barreiras impostas para a sua ‘ressocializacdo”. Os “achados
académicos” e noticias dos meios de comunicacdo também salientam a perenidade do
estigma. Na percepgéo socialmente construida, a responsabilidade pela “reabilitagdo” apos
o cumprimento da pena é quase exclusivamente das pessoas egressas.

Como uma das principais causas e consequéncias relacionadas ao estigma?, segundo
a pesquisa Sinteses de evidéncias (2020), estd a depreciacdo da autoimagem e da
identidade pessoal da pessoa egressa. Relatos de “presos” indicam que por vezes eles se
auto referem como tais mesmo havendo cumprido pena e estando em liberdade. Tal
caracteristica é descrita como um conflito permanente para exercer sua propria identidade.

20 estigma causa um problema de identidade social virtual, pois a criacdo de rétulos inferioriza um grupo e subjuga-o,
a fim de proporcionar a autoafirmagao dos demais. (GOFFMAN, 1963, p.11).
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A passagem pela instituigdo prisdo tende a atribuir novos elementos identitarios, inclusive
indesejados pelo préprio sujeito. Em determinadas circunstancias, esses elementos se
sobrepdem aos demais, tornando-se a principal marca da vida dos sujeitos, como é o caso
de quem passou pelo sistema penitenciario.

A privagdo de liberdade, por si s6, € uma ferramenta de punicdo do Estado aos
individuos que, por alguma razao, “desencaminharam” do curso socialmente imposto e visto
como “o caminho certo”. Mas para além da liberdade, perde-se a autonomia sobre suas
acdes e sobre seus pensamentos, os sujeitos encarcerados tornam-se “lobotomizados” n&o
por maquinas, mas por castigos, discriminacbes e incertezas, o que resulta numa
identificacdo somente com o ambiente do carcere, dificultando a adaptacao e o sentimento
de pertencimento quando egressos.

3.Metodologia

A proposta metodolégica da pesquisa é “dar voz” aos diversos atores sociais, que
participam do processo de planejamento, operacionalizagdo e avaliagao da Politica de
Atencao a pessoa egressa do sistema prisional. Logo, no sentido de garantir a viabilidade
da pesquisa sera realizada uma amostragem por representatividade com os profissionais,
equipe gestora e egressos do sistema prisional atendidos pelo Escritério Social de Bangu.
Como pontuamos anteriormente, a maioria das unidades prisionais e pessoas em
cumprimento de pena privativa de liberdade estdo geograficamente localizadas em Bangu e
no municipio do Rio de Janeiro, por isso a relevancia do campo empirico e publico-alvo da
pesquisa ser constituido pelo Escritério Social de Bangu. Logo, serao realizadas entrevistas
semiestruturadas com a geréncia, profissionais da area técnica- administrativa, equipe
interdisciplinar (psicologo, assistente social, advogado) e os egressos do sistema prisional,
atendidos pelo respectivo escritério social.

Utilizaremos como fonte de construgdo de dados a observagédo participante nas
reunides do Grupo de formulagéo para proposta de integragéo entre os Escritérios Sociais e
o SUAS; e do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (GMF),
realizadas durante o periodo de 2023-2024. Sera realizada também a analise documental
da Politica Nacional de Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional, da Politica
Nacional de Assisténcia Social e do Manual de Gestdo e Funcionamento dos Escritérios
Sociais.
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A andlise dos dados coletados sera realizada com base na técnica de analise de
conteudo, com os seguintes eixos de analise: a historicidade da politica de atencdo a
pessoa egressa do sistema prisional do estado do Rio de Janeiro; a integralizacdo dos
Escritérios Sociais com a rede de servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social; a
articulacéo entre a proposta conceitual de integracao entre a Politica Nacional de Atencéo a
Pessoa Egressa do Sistema Penitenciario e a Politica Nacional de Assisténcia Social; a
articulacao interinstitucional entre o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome e o Ministério da Justica e Seguranga Publica; as possibilidades
e limites da operacionalizagcdo da Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do

sistema penitenciario no estado do Rio de Janeiro.

4. Consideragoées finais.

Esclarecemos inicialmente que a pesquisa estd em sua fase inicial, por isso
apresentamos consideracoes iniciais e nao finais sobre a tematica e debate proposto neste
trabalho.

Historicamente, as formas de punigdo atendem aos interesses ideolégicos, politicos e
econdmicos da estrutura social. Pensando o cenario contemporaneo, as formas punitivas e
coercitivas atendem a légica restritiva e de desmonte do Estado Social ou Estado
Democratico de Direito e, paralelamente, a intensificacdo do Estado Penal e gestor de

politicas publicas restritivas e assistencialistas.

Pensar a prisdo como instituicido no ambito da sociedade capitalista, no século XXI, é
desvelar a contradicdo de construgdes arquitetdnicas que representam a pluralidade e
mistura de modelos norte-americanos; o debate constante sobre a interface entre os setores
publico e privado no ambito da execucdo penal, entre a perspectiva da terceirizacéo e
privatizacao; a contradicdo de um texto legal (a LEP), que ressalta o trabalho como direito,
mas que nao viabiliza mecanismos de oferta de vagas laborativas para a populagao
carceraria.

A pesquisa tem a proposta nio s6 de evidenciar essas contradi¢gdes, mas de explicitar
que o espacgo prisional € um campo hegeménico de relagdes de poder, sendo perpassado
pela disseminacado e reprodugdo ideoldgica dominante, entretanto constituindo também
espaco de resisténcia, processo de luta e movimento contra hegemonico.
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