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RESUMO:

Este trabalho é uma reflexdo tedrica em que se pretende discutir
como a criaggo do Nucleo de Apoio as Equipes
Multidisciplinares-NAPEM se constitui numa das estratégias de
precarizacdo e flexibilizagdo do trabalho de assistentes sociais do
judiciario paraibano. Assim, realizamos revisao bibliografica e
pesquisa documental, fundamentadas no método critico-dialético
para sustentar nossa argumentacéo.
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ABSTRACT:

This work is a theoretical reflection in which it is intended to discuss
how the creation of the Support Center for Multidisciplinary
Teams-NAPEM constitutes one of the strategies for making the work
of social workers in the Paraiba judiciary more precarious and
flexible. Therefore, we carried out a bibliographical review and
documentary research, based on the critical-dialectic method to
support our argument.
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A construcdo deste artigo partiu das reflexdbes desenvolvidas no exercicio profissional

realizado na area sociojuridica, bem como dos debates e pesquisas construidas no d&mbito da

pos-graduagdo em Servigo Social. Estas reflexdes conduziram-nos a identificar que a atuagéo de

assistentes sociais no Poder Judiciario Paraibano tem sofrido diretamente as repercussdes da

flexibilizag&do e precarizacao social do trabalho decorrentes da conjuntura de crise do capital.
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Metodologicamente, o trabalho constitui-se em reflexao tedrica que utiliza como método de
investigacdo e exposicéo o critico-dialético e se amparou em revisdo bibliografica de textos de
autores criticos da area de Servigo Social, bem como de outras areas das ciéncias humanas e
sociais, utilizou-se de pesquisa documental de legislagbes especificas que regulamentam a
criacdo do Nucleo de Apoio das Equipes Multidisciplinares (NAPEM) no Tribunal de Justica da
Paraiba (TJPB).

Para tanto, o primeiro item se propbe a discutir as transformacdes societarias e a crise
capitalista dos anos de 1970, as repercussdes no mundo do trabalho e as reconfiguragdes na
intervengdo estatal diante dos interesses do capital em maximizar os lucros. Fazemos um breve
resgate das implicagcdes da crise capitalista na realidade brasileira e como a implementagéo da
ofensiva neoliberal foi conduzida visando o corte nos gastos sociais que ja eram reduzidos,
culminando na focalizacao e seletividade das politicas sociais.

Apresentadas as particularidades da crise capitalista em solo brasileiro, no item dois,
dialogamos sobre a insercao de assistentes sociais na area sociojuridica e os desafios ao
exercicio profissional, considerando as demandas e as préprias condigbes de trabalho que sao
impostas as/aos profissionais. Situamos a criacdo do Nuacleo de Apoio das Equipes
Multidisciplinares (NAPEM) no Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB), como umas das expressoes
da flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho de assistentes sociais, frente a exponenciacdo das
manifestagdes da questado social que sao judicializadas.

Por conseguinte, finalizamos nossas ponderagbes destacando que além da
implementacdo de nucleos, outras tendéncias precarizantes tem sido amplamente adotadas no
sociojuridico, como a contratacdo de peritos, a tentativa de implantacdo de Residéncias
Multiprofissionais, entre outras iniciativas, que afetam diretamente a qualidade do trabalho

profissional e prejudica o acesso dos usuarios/jurisdicionados ao sistema de justica.

2. Capitalismo em crise e as transformagodes societarias recentes

Na literatura especializada é consenso de que as transformacdes societarias
desencadeadas a partir do inicio da década de 1970, marcadas pelo fim do ciclo expansionista e
pela instauragdo de uma crise do capitalismo, evidenciaram mudangas na atuagéo do Estado, na
esfera de producéao e reproducao da vida social. Estas modificacées se complexificaram ao longo

do final do século passado e inicio deste, e se expressam na atualidade sob diversas formas.
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A expansdo da ofensiva neoliberal’ se constituiu no pilar das modificagdes estruturais
deste periodo’ — e se sustenta até a contemporaneidade —, uma vez que as alternativas de
enfrentamento a crise vieram sob as formas de privatizagdes, flexibilizacbes e
desregulamentag¢des da economia as relagdes trabalhistas, do mundo financeiro as regulacdes
fiscais (Netto, 2010).

A flexibilizag&do favoreceu a hipertrofia das atividades financeiras, bem como a mobilidade
espaco-temporal de capitais num intenso processo de “desterritorializagdo” da producao,
aumentando o poder de concentracdo e centralizacdo de capitais (Harvey, 2009). As finangas
passam a se sustentar através do mercado acionario das empresas e das dividas publicas,
avancando sobre o fundo publico.

De acordo com Netto (1996) a fabrica, agora “difusa”, torna-se segmentada,
horizontalizada e descentralizada, requerendo um trabalhador polivalente, multifuncional e que se
adapte aos avancgos tecno-cientificos. Ao mesmo tempo, ha a eliminagdo de postos de trabalho
provocando um desemprego massivo em decorréncia do aumento do emprego de “capital
constante” em detrimento do “capital variavel”. Logo,

[...] para se desembaracgar das dificuldades da acumulagédo e expansao lucrativa, o capital
globalmente competitivo tende a reduzir a um minimo lucrativo ‘o tempo necessario de
trabalho’ (ou o ‘custo do trabalho na produgdo’), e assim inevitavelmente tende a

transformar os trabalhadores em forca de trabalho supérflua. (Mészaros, 2011, p. 226 —
grifos do autor)

Alves (2010), acrescenta que a mudang¢a no padrao de acumulagdo sob as bases do
sistema toyotista, tornou-se adequado, a mundializagdo do capital, ndo apenas a base técnica do
capitalismo, com a presenga de novas tecnologias microeletrdnicas na produgdo, mas a nova

estrutura da concorréncia capitalista no cenario de crise de superprodugao®.

' Para Netto e Braz (2010), o que se pode denominar por “ideologia neoliberal” compreende uma concepgdo de homem
considerado atomisticamente como possessivo, competitivo e calculista; uma concepgéo de sociedade tomada como
um agregado fortuito, meio de o individuo realizar seus propositos privados; fundada na ideia da natural e necessaria
desigualdade entre os homens; e, uma nogao rasteira da liberdade vista como fungéo da liberdade de mercado.

2 No processo de “mundializagéo do capital”, foi gestado um novo padrdo de produgdo, denominado por Harvey (2009)
como “acumulagéo flexivel”, que se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo, caracterizando-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, com novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagao
comercial, tecnoldgica e organizacional.

3 O toyotismo, enquanto “momento predominante” do complexo de reestruturagdo produtiva, € um estagio superior de
racionalizagao do trabalho, que ndo rompe rigorosamente com o taylorismo-fordismo. Contudo, no campo da gestéo da
forca de trabalho, realiza um salto qualitativo na captura da subjetividade operaria pela I6gica do capital, tornando o
trabalhador um “colaborador” e “participe” do processo de administragdo produtiva (Antunes, 2018).
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A busca pela cooptacdo e manipulacdo do consentimento do trabalho se expressa na
fragmentacao da organizagédo politica dos trabalhadores, que se torna um complexo cada vez
mais fragmentado e heterogéneo. A ofensiva do capital sobre o trabalho tem impactos severos na
vida dos trabalhadores, sujeitando-os a subcontratagdo, a jornada de trabalho temporaria, a
flexibilizagdo do trabalho, a informalidade, a terceirizagdo, ou seja, “[...] € somente a restauragao
de formas de exploracdo de homens e mulheres que o préprio capitalismo parecia ter superado”
(Netto e Braz, 2010, p. 237).

Mészaros (2011) considera o desemprego como uma ofensiva capitalista que evidencia as
formas mais explosivas de ativagao dos limites absolutos do capital que, por sua vez, tornou-se
cronico. O desemprego nao atinge somente os trabalhadores sem qualificagdo, mas também os
qualificados, inclusive as classes médias, “[...] o capital em si é absolutamente incapaz de se
impor limites, nao importando as consequéncias, nem mesmo a eliminagéo total da humanidade
[...I" (2011, p. 251 - grifos do autor). Nao &, pois, mais um problema da periferia do capitalismo,
atinge também a parte privilegiada do capital, sem previsao de melhorias, além disso, “[...] a
superexploragéo do trabalho, entao, deixou de ser um discreto charme da burguesia dependente e
subordinada e adentrou o coracao do welfare state.” (Antunes, 2018, p. 62 — grifos originais).

A conjugacdo entre superexploracao do trabalho e retragdo na agao sécio reguladora do
Estado consubstancia-se como estratégia fulcral do capitalismo na conducdo das reformas
estruturais orientadas pelos organismos multilaterais, reformas que vém perdendo o seu sentido
etimoldgico, de conquistas de direitos, passando a representar a sua supressdo. O Estado
torna-se minimo para o social e maximo para o capital (Netto, 2007; 2009), numa desenfreada
transferéncia das responsabilidades estatais* para a sociedade civil, l6gica que transforma o
cidadao detentor de direitos em “cidadao-consumidor” (Mota, 2008).

A nova dindmica instaurada pela crise, que ndo perde a esséncia mesma da sua génese —
a exploracdo do trabalho pelo capital — coloca a sociedade mundial perante o momento de
“exaurimento das possibilidades civilizatérias do capital” (Mészaros, 2011), ao conjugar profundos
indicativos da barbarie social com a impossibilidade de emancipacdao humana na ordem da
reproducéo sociometabdlica do capital.

Antunes (2018) identificou que as modificagbes estruturais do final do século passado

foram intensificadas neste século, introduzindo uma nova divisdo internacional do trabalho,

4 Esse redimensionamento das fungdes estatais viabilizou a expans&o das organizagdes do chamado “Terceiro Setor”,
através do apelo ideoldgico do Estado burgués de participagdo e solidariedade social, o que lamamoto (2010)
considerou como um processo de refilantropizagao das formas de enfrentamento da “questao social”.
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marcada por niveis extremos de precarizacao e informalidade, com o consequente crescimento do
“novo proletariado de servigos”. Tais modificagbes, tém conduzido o debate contemporaneo sobre
a perda da centralidade da tese marxiana sobre o valor-trabalho. Diferente das teses que se
apoiam na ideia do fim da sociedade do trabalho, temos uma nova fase em que predomina a
hegemonia informacional-digital no mundo produtivo, com ampla utilizagcédo de tecnologias de
informacao e comunicacao (TIC’s). Estas, por sua vez, favorecem a constituicdo de um novo tipo
de subsuncao real do trabalho ao capital, mecanismos necessarios e funcionais a valorizagao
capitalista de nossos dias.

Ha, assim, uma tendéncia a precarizagao estrutural do trabalho que afeta diferente as
diversas regides do globo terrestre e recai sobre os trabalhadores que vivenciam a erosao do
trabalho contratado e regulamentado, a criagdo de espagos de trabalho em falsas cooperativas, a
proliferacdo do empreendedorismo, a degradagido intensa do trabalho de imigrantes e das
mulheres — imigrantes ou ndo. A subjetividade dos trabalhadores é afetada nesta dinamica
reificante conduzida pelo capital, com a dissolugdo das agdes coletivas e da solidariedade de
classe (Antunes, 2018).

Os impactos deste processo nas economias capitalistas periféricas precisam considerar as
peculiaridades que envolvem a formacgdo socioecondmica de cada regido, especificamente
daquelas que compdem o cone Sul, denominadas por Marini como sociedades de capitalismo
dependente. Alguns paises, como é o caso do Brasil, ndo passaram pela conjuntura
socioeconémica de Bem-estar Social, entdo, a precarizacao do trabalho nido se conforma como
uma exceg¢ao, mas uma problematica que esta presente desde a sua origem.

A década de 1980 revela que ha uma total sintonia da economia brasileira as exigéncias
do capitalismo internacional. Evidencia-se, enquanto reflexo da crise nos paises capitalistas
centrais, o agravamento da divida externa, com o aumento das taxas de juros por parte dos
credores, bem como a queda das exportagdes de matérias-primas nos paises latino-americanos,
entre eles o Brasil, possibilitando um estrangulamento da economia destes paises (Behring,
2008). Houve um espraiamento do crescimento da estagnacao do centro para a periferia do
capital.

O primeiro divisor de aguas, na conjuntura brasileira pos-Ditadura Militar, foi a promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988 que, de acordo com Behring (2008, p. 143), se constituiu num
“processo duro de mobilizagbes e contramobilizagbes de projetos e interesses mais especificos,

configurando campos definidos de forgas”. A Constituicao representou muito mais que a conquista
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de direitos sociais, humanos e politicos, mas também a disputa de hegemonia entre as classes
sociais em voga.

Os anos de 1990 sdo marcados pela permanéncia do projeto conservador de sociedade,
antes conduzido pelo regime militar-fascista. A eleicdo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) a
presidéncia do pais expressa essa dindmica, governo que se legitimou com promessas de
combate a inflagdo e medidas de orientagdo explicitamente neoliberais®. Tal implementagao foi o
principal motivo da eleicdo de FHC (1995-1998 e 1999-2002), que usou da dura “pedagogia da
inflacdo” (Behring, 2008, p. 155), acompanhada do cansagco da populagdo em relacdo a
superinflacdo, a instabilidade politica da época, além das exigéncias da mundializagéo,
combinagdo esta que assegurou a popularidade dos gestores locais da nova politica
econdmica®. A flexibilizagdo das relagdes de trabalho passa a ser o elemento da contrarreforma
usado como enfrentamento do desemprego, e aquela que reduziria os entraves a modernizagao e
a competitividade da industria nacional.

Entretanto, ao contrario do que preconizava a politica econémica vigente, a flexibilizagcao
trouxe tragicas consequéncias ao trabalhador, com o aumento do desemprego, precarizagao das
relacbes de trabalho, aumento da informalidade, desconstrucdo de direitos, especificamente da
legislacado trabalhista e das condi¢cdes de trabalho. Outro reflexo das investidas do capital sobre
trabalhadores/as é a perda do seu potencial politico-organizativo, uma espécie de “passivizacao”
do trabalhador (Mota e Amaral, 2008, p. 39), expressa no “consentimento ativo” e no processo de
fragilizagao/cooptagdo dos movimentos sociais das classes subalternas.

Nao obstante, o governo de Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2014 e 2014-2016), nao reverteram a onda de desmonte das politicas sociais que se iniciou
na década de 1990. Coutinho (2006) afirma que a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao

® O discurso neoliberal tem, pois, a espantosa faganha de atribuir titulo de modernidade ao que é mais atrasado na
sociedade brasileira. Estes aspectos seguem o raciocinio expresso no Plano Diretor da Reforma do Estado, instituido
por FHC em 1995 e direcionado pelo ministro Bresser Pereira, com reformas totalmente orientadas para o mercado
estabelecendo, uma critica ao modelo de Estado desenvolvimentista, de Estado comunista e ao Welfare State no qual,
conforme o ministro, estariam localizadas as causas da crise (Behring, 2008).

6 O adensamento do neoliberalismo tem seus efeitos mais explicitos a partir do Plano Real que, segundo Behring
(2008), apresentou efeitos deletérios para a sociedade através das medidas de ajustes e racionalizagdo dos gastos
sociais, agravados pelo bloqueio de qualquer possibilidade de desconcentracdo de renda; pela despropor¢éo entre a
acumulagdo especulativa e a base produtiva real, cujo custo recai sobre o Estado na forma de crise fiscal e
compreensao dos gastos publicos em servicos essenciais; pela alienagdo e desnacionalizagdo do patrimdnio publico
construido nos ultimos cinquenta anos; pelo remanejamento patrimonial de grandes proporgbes e com fortes
consequéncias politicas; pela inibigdo do crédito e inadimpléncia dos devedores; pela mudanga no perfil do investimento
das industrias que tende a ser em redugdo de custos e manutengdo, mas ndo em ampliagdo da base, em virtude dos
riscos.
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Governo Federal, longe de contribuir para minar a hegemonia neoliberal, reforgou-a’, com a
adogdo de uma politica macroecondémica abertamente neoliberal que possibilitou a
cooptagao/neutralizagdo de importantes movimentos sociais.

Neste sentido, o desfecho da crise estrutural do capital e as feicbes desta crise no cenario
brasileiro se reconfigurou de maneira ainda mais atroz com uma seérie de desdobramentos que
sucederam apods o impedimento de Dilma Rousseff em 2016 e, a consequente tomada de seu
posto pelo entéo vice-presidente Michel Temer, através de um Golpe de Estado®.

Mota e Rodrigues (2020) concebem que a cultura autoritaria, antissocial, antimoderna e
fascistizante, expressa no movimento que levou Jair Bolsonaro (2019-2022) a presidéncia, se
consolida no conjunto da precarizagdo do mundo do trabalho, da crise da organizagao sindical e
partidaria, do novo perfil dos jovens operarios e trabalhadores, no rastro da destruicdo dos
empregos, do trabalho protegido, das terceirizagbes, da uberizagdo do trabalho individual e por
conta propria, no conjunto das trés décadas de investidas neoliberais®. A continuidade da
programatica “ultraliberal” por este governo conseguiu intensificar a retracdo de gastos com
politicas sociais, bem como para agdes voltadas a preservagdo do meio ambiente, com educagao,
entre outras. As polémicas em torno de sua gestdo, as rupturas com diversos aliados e a crise
acelerada pelo novo coronavirus, ocasionaram uma fragilizagdo nos dispositivos de sustentagao
da extrema-direita, mas nao o seu esgotamento.

As contradicbes da vida social no contexto de pandemia do novo coronavirus se
hiperdimensionaram, se complexificam e demandaram alteragbes profundas nas formas de seu
enfrentamento, expressa em dois polos opostos, porém, ndo excludentes, sob a ordem capitalista
vigente: a escalada de agdes de cunho neoliberal ou a retomada de acgbes estatais

protecionistas.

3. Servigo Social na area sociojuridica e os desafios ao exercicio profissional na Paraiba

" Todavia, ha controvérsias sobre essa possivel continuidade do neoliberalismo nos governos petistas. Castelo (2012)
alerta que a partir do segundo mandato do governo Lula, com o aumento das taxas de crescimento econdmico e a
timida melhora de alguns indicadores sociais, a ideologia desenvolvimentista voltou repaginada a cena, ligada aos
prefixos “novo” e “social”.

8 A aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016, que congelou os gastos com educagio e salde, foi um dos primeiros
frutos de seu governo. Além disso, Temer teve como objetivo realizar a reforma trabalhista, aprovada sob a Lei de
numero 13.467/2017, que proporcionou uma das alteragdes mais substanciais na Consolidagao das Leis Trabalhistas
(CLT) — apesar da rapida aprovacéo, aconteceram diversas mobilizagées em todo o pais.

% O “bolsonarismo” se reafirmou pela utilizacdo de fake news em redes sociais e disseminacéo de discurso de édio,
anti-esquerda, anti-comunista, xenéfobo, machista, racista, com apoio de milicias e liderangas religiosas.
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A profissdo de Servigo Social se inseriu na area sociojuridica ainda na década de 1940, no
Juizado de Menores, quase concomitante a implementagdo dos primeiros cursos no Brasil'™.
Conforme, Favero (2021) os/as assistentes sociais iniciam seu trabalho na area judiciaria a partir
das requisi¢des relacionadas a infancia, a juventude e suas familias, sustentadas no viés de
controle e disciplinamento ditado pelo Codigo de Menores de 1927.

Esta insercdo se desenvolve em momento no qual a profissdo busca se legitimar
socialmente com a ampliagdo dos espacos de intervencdo profissional. O processo de
urbanizacao e industrializagcao é o contexto que viabiliza a criacdo de espacos ocupacionais para
assistentes sociais e outras areas de atuagéo'".

No judiciario, “instituicdo formatada para o exercicio do controle e da coercéo” (FAVERO,
2021, p. 36) a profissao foi requisitada a auxiliar nas a¢des de controle aos “problemas sociais”
que se expandiam com o avango da desigualdade social'. A profissdo se alinhava aos interesses
institucionais na busca do Estado em realizar o controle social da classe trabalhadora e de seus
filhos, posto que ainda ndo contava com arcabouco tedrico critico que viabilizasse a compreensao
de que a desigualdade estrutural que se evidenciava era inerente a sociabilidade capitalista.

O Servico Social se limitava a aplicagao daquilo que estava previsto na lei ao publico
restrito para o qual a normatizagdo se direcionava: criangas e adolescentes pobres vistos como
abandonados e delinquentes'™, geralmente provenientes de familias pobres, migrantes e/ou
descendentes da populacdo escravizada (FAVERO, 2020), que ndo dispunham de acesso a
habitagdo, expostos a indigéncia, impossibilidade ou incapacidade dos pais ou tutores em
cumprirem com seus deveres quanto ao “menor” e falta de acesso a alimentagao. A objetificagao
da infancia e a visdo adultocéntrica a ela subjacente s6 foi questionada no final do periodo da

ditadura militar.

19 A primeira Escola de Servico Social data do ano de 1936, na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.

" “Contexto no qual a face ampliada da violéncia (urbana, interpessoal, intrafamiliar) se evidencia junto com e em
decorréncia da desigualdade social, do desemprego, e da cada vez mais limitada protegdo social — que no interior da
questao social, atinge parcela da populagao da classe que vive do trabalho —, pode-se afirmar que foi se configurando
um processo de judicializacdo da pobreza, ou judicializagdo das expressées da questdo social.” (FAVERO, 2021, p. 35,
grifos néo originais)

2 Para tanto, supria-se de influéncias do positivismo, doutrinarismo social da Igreja Catolica e do metodologismo do
Servigco Social de casos individuais de matriz norte-americana em sua perspectiva psicossocial (BARROCO, 2001, apud
FAVERO, 2020)

3 Estes sujeitos, segundo o Cddigo de menores ainda eram (des)qualificados como menores vadios, que nido se
dispunham a receber instrugdo ou trabalhar, além de perambularem pelas ruas; menores mendigos, que pediam
esmolas diretamente ou vendiam objetos; e menores libertinos, que eram envolvidos direta ou indiretamente em atos
considerados obscenos ou prostituigdo. (FAVERO, 2021, p. 37)
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Em 1979, com o novo Cddigo de Menores, o Servico Social passou a ser integrado as
profissdes que atuavam nas Varas de Familia das capitais. Apenas na década de 1980, com a
promulgacado da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069) em 1990, que o trabalho do/a assistente social no judiciario se expandiu para as comarcas
de outros territorios, além das capitais, assim como em outras areas, com a promulgacao de
legislagdes voltadas ao atendimento e protecdo de mulheres, idosos, entre outros sujeitos, vitimas
de violacdes de direitos.

Conforme o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS, 2014) a consolidacdo e
ampliacao da insercédo de profissionais desta area se deu também em outros espagos, como nos
ministérios publicos, nas instituicbes de cumprimento de medidas socioeducativas, nas
defensorias publicas, nas instituicdes de acolhimento institucional e servigos de acolhimento
familiar, no sistema penitenciario, entre outras.

A Justica da Infancia e da Juventude, apesar dos avangos legais e ampliagdo de servigos
direcionados a outros publicos, ainda € a que mais absorve profissionais de Servico Social
(FAVERO, 2021). Neste sentido, verificamos que, além de regulamentar a insercdo de equipe
interdisciplinar'* para atuar na area supramencionada, da qual assistentes sociais fazem parte, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em suas alteracbes recentes com a Lei 13.509/2017,
preveem no paragrafo unico do artigo 151 que:

Na auséncia ou insuficiéncia de servidores publicos integrantes do Poder Judiciario
responsaveis pela realizagao dos estudos psicossociais ou de quaisquer outras espécies de
avaliagdes técnicas exigidas por esta Lei ou por determinagdo judicial, a autoridade

judiciaria podera proceder a nomeagao de perito, nos termos do art. 156 da Lei no 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil). (BRASIL, 1990 — grifos nado originais)

Para Favero (2021) a legislacdo expressa o reforco ao papel do perito na Justica da
Infancia e Juventude, mas com a possibilidade do desenvolvimento de um trabalho pontual,
fragmentado, por profissionais sem vinculo institucional. As modificagbes nas legislagbes
brasileiras evidenciam em seus textos e na sua materializagédo (ou nao) o desmonte de direitos e a
precarizacao do trabalho, permeado pela desprotecéo, auséncia de vinculo trabalhista, ampliados
com o avango do neoliberalismo e o privilegiamento a financeirizagado do capital e intensificagdo

da superexploracio da forca de trabalho.

4 “Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicdes que Ihe forem reservadas pela legislacdo local,

fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de
aconselhamento, orientagdo, encaminhamento, prevengao e outros, tudo sob a imediata subordinagdo a autoridade
judiciaria, assegurada a livre manifestagao do ponto de vista técnico.” (BRASIL, 1990)
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O Servigo Social como qualquer outra profissdo inserida na divisdo social e técnica do
trabalho, ndo se coloca imune as modificagbes ocorridas na dindmica mais geral da sociedade
capitalista e podemos verificar algumas expressées no cotidiano de trabalho de assistentes
sociais atuantes no judiciario. Tais expressdes, se apresentam tanto nas demandas' que sdo
colocadas para a profissdo, como nas proprias condi¢cdes de trabalho.

As exigéncias para atender aos prazos estabelecidos nas agdes sem que sejam ofertados
0S meios para se avaliar cada situacdo com a qualidade que elas minimamente requerem, abrem
a possibilidade para as terceirizacbes e precarizacao dos servigos, “considerando os limites de
acdo de profissionais que atuardo pontualmente sobre a situagdo” (FAVERO, 2018, p. 64). Além
disso, se sobrecarrega os profissionais das equipes interdisciplinares com as exigéncias impostas
pelos prazos cada vez mais reduzidos para a conclusao de processos de destituicdo do poder
familiar e de adocao.

A banalizagdo da vida da populagao pauperizada, de acordo com Favero (2018; 2020),
tende a se ampliar frente as regressdes de direitos, implicando ao Servigo Social o risco de serem
requisitados para emitir opinides que contribuam para respaldar decisdes de retirada de criangas
de familias que vivem em situacdo de pobreza e sem acesso a direitos sociais. Agdes que, direta
ou indiretamente, culpabilizam as familias, avancam na judicializagdo', no punitivismo,
descartabilidade dos sujeitos, incentivando a violéncia material e simbdlica vigentes.

No Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (TJPB), além da realidade mencionada de
precarizagdo da vida social, uma das expressées mais graves do processo de flexibilizagdo das
relacbes de trabalho de assistentes sociais que compdem as equipes multiprofissionais das Varas
de Infancia e Juventude, de Violéncia Domeéstica e de Familia, junto de psicdlogas/os e

pedagogas/os, foi a implementacao dos Nucleo de Apoio da Equipe Multidisciplinar (NAPEM).

® Podemos mencionar situagbes recorrentes na Justica da Infancia e Juventude quanto a destituigdo do poder familiar,
nas quais geralmente ha a intervengédo de assistentes sociais com possibilidade de emissdo de pareceres técnicos.
Favero (2014) reforga, com base em sua pesquisa realizada em autos processuais, que os dados apontam para a
precariedade das condigdes de vida de praticamente todos os sujeitos que perderam o poder familiar, seja na falta de
acesso a educacgdo formal, a inser¢gdo no mercado de trabalho formal (mesmo precariamente), ao acesso a moradia,
entre outros direitos fundamentais. Em consonancia com estas agdes, temos também as tentativas de implementagéo
de medidas para acelerar os processos de adogéo. O Projeto de Lei do Senado (PLS) de nimero 394/2017, arquivado
em 22 de dezembro de 2022, pretendia colocar a adogdo como politica publica e o PLS 369/2016, também arquivado
em mesma data, versava sobre a adogéo intuitu personae, para facilitar a entrega direta de criangas pela familia
biologica aos adotantes

16 “l...] a tendéncia em curso de judicializagdo da questdo social, ao transferir para um poder estatal, no caso o
Judiciério, a responsabilidade de atendimento, via de regra individual, das demandas populares — coletivas e estruturais,
nas quais se refratam as mudangas do mundo do trabalho e as expressdes do agravamento da questao social — ao
invés de fortalecer a perspectiva de garantia de direitos positivados, pode contribuir para a desresponsabilizagdo do
Estado, sobretudo dos Poderes Legislativo e Executivo, com a efetivagao destes direitos, através das politicas publicas.
(Aguinsky e Alencastro, 2006, p. 25)
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Em 14 de agosto de 2020, através de Ato da Presidéncia de N° 37 — posteriormente
modificado pelo Ato de N° 05, de 12 de fevereiro de 2021 — o TJPB regulamenta o artigo 336-A da
Lei de Organizagao e Divisdo Judiciarias do Estado da Paraiba e cria os Nucleos de Apoio da
Equipe Multidisciplinar (NAPEM) nas circunscri¢des judiciarias, sem o devido debate acerca de
suas implicagdes junto aos profissionais que compunham as equipes, e, em pleno contexto de
pandemia de Covid-19.

O Ato citado, sustentado na ideia de primazia da protecdo integral de criancas e
adolescentes paraibanas e na necessidade de criar um “banco de recursos humanos das
Comarcas-sede de cada circunscrigao judiciaria” (art. 1°), estabelece que os NAPEM tém:

[...] a finalidade de realizar, no ambito da respectiva territorialidade, estudos técnicos em
processos de competéncia:

| - da infancia e juventude;

Il - de violéncia doméstica;

Il - de familia;

IV- criminal, nas situagdes que envolvam idosos, incapazes, pessoas com deficiéncia,
criangas e adolescentes em situagédo de vulnerabilidade;

V - de execugao de penas alternativas e alternativas penais;

VI - outras competéncias, em situagbes excepcionais, a critério do juiz coordenador do

NAPEM. (TJPB, Ato Presidencial N° 37/2020, art. 1°, alterado pelo Ato Presidencial N°
05/2021)

A criagdo do Nucleo néo contou com a realizagdo de concurso publico' ou contratagdo de
novos profissionais para integrarem as equipes de apoio. As equipes que ja existiam e atuavam
em matérias especificas, como infancia e juventude, violéncia doméstica, familia, etc. foram,
arbitrariamente, reestruturadas em nucleos e passaram a atender demandas distintas de todas as
comarcas da circunscrigdo de referéncia. Acrescido a esse desmonte, foi estabelecido um prazo
de até 100 dias, determinado pela autoridade judiciaria, para a realizagdo do estudo técnico (art.
6°) com emissao de parecer.

E possivel verificar que a criagdo de Nucleos no Poder Judiciario, tem se colocado como

tendéncia e estratégia para reaproveitar os trabalhadores que o 6rgéao dispde'®, ao superexplorar

7 O primeiro e ultimo concurso que contemplou as varas de infancia e violéncia doméstica do estado paraibano, que
incluiam os profissionais de Servigo Social, Psicologia e Pedagogia, ocorreu no inicio de 2012 e contou com uma série
de polémicas e denuncias desde antes da sua homologagdo. Em 2016, com o vencimento do edital, o TJIPB sé havia
nomeado 28 dos 72 aprovados, alegando falta de verbas e a causa foi parar no Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Para mais informacoes, ver:
https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2016/07/tjpb-vai-ter-que-nomear-aprovados-em-concurso-publico-de-2012.html

8 O Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR), no dia 02 de maio de 2023, emitiu uma Instrugdo Normativa
Conjunta de N° 150, que cria e normatiza a atuacdo de Grupos Regionais Gestores de Equipe Multidisciplinar, com o
objetivo de ampliar as areas de atuacdo dos servidores das equipes multidisciplinares, seguindo rumos parecidos ao
TJPB, pois, fazem parte de um conjunto de estratégias adotadas em cada unidade estadual, em conformidade com as
requisicdes do Conselho Nacional de Justiga quanto a melhoria da gestao orgamentaria do Poder Judiciario.
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a forca de trabalho ocupada e, ao mesmo tempo reduzir os custos com novas admissodes,
ajudando a engrossar as fileiras de trabalhadores desempregados. Verificamos uma precarizagao
social das condicbes de vida e trabalho de assistentes sociais, em consonancia com a ampliagao
da judicializac&o da pobreza.

Tais medidas ocorrem sem que as condi¢des minimas de trabalho sejam ofertadas aos
assistentes sociais, culminando na aplicagao de inumeros Processos Administrativos Disciplinares
(PADs) aqueles que nao atingirem as metas de produtividade estabelecidas pelo Tribunal. Assim,
se desconsidera também as especificidades de trabalho do Servigo Social, que ndo se resume a
mera produgdo de documentos, nesta logica, tendente a se desqualificar’®.

No estado nordestino da Paraiba, apesar de existir um cadastro de reserva para peritos e a
previsdo para novo concurso, a realidade apresentada € de ampliagdo e complexificagdo das
demandas de trabalho, diante da conjuntura de crise anteriormente abordada. O numero de agbes
processuais com a requisicao da realizagdo de estudo em Servigo Social e a emissao de parecer
com opinido técnica, tem exigido um aligeiramento na elaboragcdo de documentos e conduzido a

crescente sobrecarga de trabalho, com o adoecimento das profissionais.

4. Considerac¢ées Finais

A considerando a conjuntura esbogada, a insergdo de assistentes sociais no judiciario
pode ser compreendida, por um lado, pela legitimagéo da profissao e pela ampliagao de direitos a
populagao e, por outro, pela exposicdo da face perversa do sistema socioeconémico e politico que
precarizam o trabalho, a formacéo, concentra da renda, ndo universaliza 0 acesso aos direitos e
estimula todos os tipos de violéncia (FAVERO, 2021).

A atuacao de profissionais de Servico Social ndo esta alheia as transformagées societarias
recentes, uma vez que inserida no conjunto de profissdes requisitadas para atuar frente as
expressdes da questao social, enfrenta os desafios da flexibilizacdo das relagdes de trabalho, com
a precarizagao das formas de contratacao, ampliacdo das demandas impostas, a focalizagao das

politicas sociais, e demais iniciativas de precarizacao do trabalho.

® Recentemente, o TJ do estado de Sergipe puniu, ilegalmente, 07 assistentes sociais e psicologos, acusados de ndo
cumprirem as metas de producao de laudos periciais. Disponivel em:
http://www.sindijus.org.br/perseguicao-no-tjse-analistas-de-servico-social-e-psicologia-sao-condenados-por-metas-ilegai
s.html



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Nacional de Pesquisadoras
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

O CFESS (2014) ja alertava para o fato de que, apesar da maioria dos profissionais de
Servigo Social no judiciario possuir o vinculo empregaticio estatutario, outras formas de
contratacdo estdo presentes, como celetistas, comissionados/as, temporarios/as, cedidos/as,
terceirizados/ as e militares. Para a entidade, isto revela que as transformacgdes vividas pelos/as
trabalhadores/as nos ultimos anos, quanto a desregulamentacado e precarizagao das relacdes de
trabalho, afetaram as instituicdes do sociojuridico brasileiro, como todo o conjunto do servigo
publico.

Esta variedade de vinculos contratuais, acompanhada da precarizacao dos salarios, impde
efeitos importantes quanto a fragmentacdo da luta dos trabalhadores, a perda do poder de
negociagao, bem como prejudica a qualidade dos servigos entregues a populagéo.

Uma nova estratégia proposta como forma de insercéo de assistentes sociais nos tribunais
de justica e ministérios publicos tem sido a Residéncia em Servigo Social e foram criadas
regulamentagbes para sua implementagdo®. Contudo, hd um severo embate das entidades
representativas da categoria profissional para que a proposta néo seja efetivada?'.

No estado da Paraiba, localizado na regiao nordeste do pais, o que verificamos é a
tendéncia da precarizagdo e flexibilizacdo do trabalho de assistentes sociais inseridas no
recentemente criando Nucleo de Apoio das Equipes Multidisciplinares (NAPEM). As profissionais
concursadas, com o objetivo de atender as demandas das Varas de Violéncia Doméstica contra a
Mulher e as Varas de Infancia e Juventude, foram deliberadamente obrigadas a assumir as
demandas de todas as outras varas, que compdem as circunscricdes as quais atuam.

Observamos, contudo, que nao € uma especificidade do poder judiciario paraibano, mas
uma tendéncia que tem sido utilizada em outros estados do pais. As consequéncias, no curto
prazo, s&o vistas nas medidas adotadas em diversos tribunais com o objetivo de punir
profissionais que ndo atingem as metas de produtividade exigidas pela instituicdo, bem como na
reducdo da qualidade dos documentos produzidos por assistentes sociais que lidam com diversas
matérias de atuagdo — infancia e juventude, violéncia contra a mulher, idoso, criminal, etc. —sem a
possibilidade de aprofundamento e fundamentacdo adequadas de relatérios e pareceres em

servigo social, sem representar aumento salarial.

20 Resolugdes n° 439, de 7 de janeiro de 2022, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e n° 246, de 24 de maio de 2022,
do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

2! Contando com o apoio da Federagdo Nacional de Trabalhadores do Judiciario nos Estados (FENAJUD), da
Federagdo Nacional dos Trabalhadores dos Ministérios Publicos Estaduais (FENAMP), Associagdo dos Assistentes
Sociais e Psicologos da Area Sociojuridica do Brasil (AASPSI) e Associagdo Nacional dos Servidores do Ministério
Publico (ANSEMP).
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Ademais, a judicializacdo das expressdes da questdo social que se apresentam no
cotidiano profissional e se pde para a agao judicial, como as referentes ao trabalho (ou a falta dele
e as diversas manifestagdes da precarizagdo), as questdes de moradia, familiares, relagbes de
género, racial, entre outras, s&o intensificadas na acumulacao flexivel e requer o estabelecimento
de mediagbes entre a singularidade em que se apresentam e a universalidade. Estas mediagdes,
tem o propésito de evitar que se prevalega a intencionalidade institucional, predominantemente
conservadora, sobre o direcionamento da agao profissional, que deve ter como horizonte os
fundamentos e principios éticos da nossa area de formagao.

Compreendemos que as implicagdes regressivas as relagbes e ao mercado de trabalho
nao tendem a se estagnar na atualidade. Em que pese a gestdo presidencial vigente possuir
aparentes feigbes progressistas, no sistema judiciario observamos uma continuidade de praticas
neoconservadoras, de responsabilizagdo individual e familiar dos sujeitos. Sabemos que o
judiciario € um espaco extremamente propicio ao desenvolvimento de agdes conservadoras, posto
que a visdo de mundo do magistrado, promotor, defensor, ou seja, os tidos como operadores do
Direito, influencia diretamente nas decisoes. Aos assistentes sociais, no constante tensionamento
entre o controle e a protecao individual/familiar impostas pelo judiciario, deve-se buscar a
construgao de estratégias que visem romper com as respostas que se limitem, exclusivamente, a

instruc&o social dos processos — € um primeiro passo.

REFERENCIAS

AGUINSKY, Beatriz. G.; ALENCASTRO, Ecleria H. Judicializacdo da questao social: rebatimentos
nos processos de trabalho dos assistentes sociais no Poder Judiciario. In: Katalysis. V 09. N 01.
Floriandpolis-SC: UFSC, 2006.

ALVES, Giovanni. O novo (e precario) mundo do trabalho: reestruturagdo produtiva e crise do
sindicalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2010.

ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidao: o novo proletariado de servigos na era digital. Sdo
Paulo: Boitempo, 2018.

BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em Contra-reforma: desestruturacao do Estado e perda de
direitos. 2 Ed. S&o Paulo: Cortez, 2008.



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Nacional de q as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Criangca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acessado em fevereiro de 2024.

CFESS et al. Manifestacao Interinstitucional sobre a residéncia em Servigco Social em
Unidades do Ministério Publico e Tribunais de Justica. Disponivel em:
https://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/2080. Acessado em: fevereiro de 2024.

CFESS. Atuacdo de Assistentes Sociais no Sociojuridico: subsidios para reflexdo.
Brasilia-DF: CFESS, 2014.

CASTELO, Rodrigo. O novo desenvolvimentismo e a decadéncia ideoldgica do pensamento
econdmico brasileiro. In: Servigo Social e Sociedade. N 112. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

COUTINHO, Carlos Nelson. O Estado brasileiro: génese, crise, alternativas. /In: LIMA, Julio Cesar
Franca; NEVES, Lucia Maria Wanderley. Fundamentos da Educacao escolar no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2006, p. 173-200.

DRUCK, Maria da Graga. David Harvey: as teses sobre acumulacao flexivel, neoliberalismo e
centralidade do trabalho. /n: OLIVEIRA, Roberto Véras de et al (Org.). Didlogos Criticos: o
Pensamento Estrangeiro e a Sociologia do Trabalho no Brasil. ABET; Annablume: 2023.

FAVERO, Eunice T. Fundamentos Histdricos, Teérico-MetodoIégicqs e Eticos do Estudo Social:
Base da Pericia em Servigo Social. In: FRANCO, Abigail A. de P.; FAVERO, Eunice T.; OLIVEIRA,
Rita C. S. Pericia em Servig¢o Social. Campinas-SP: Papel Social, 2021.

FAVERO, Eunice T. Judicializagdo da atencdo a criancas, adolescentes e suas familias e a
(des)protecéo integral: uma analise na perspectiva do Servico Social. In: FAVERO, Eunice T. et al
(Org.) Familias na cena contemporanea: (des)protecao social, (des)igualdades e judicializacao.
12 Ed. Eletrénica. Uberlandia-MG: Navegando, 2020.

FAVERO, Eunice T. Servigo Social no sociojuridico: requisicdes conservadoras e resisténcias na
defesa de direitos. In: Servigo Social e Sociedade. N 131. Sdo Paulo: 2018.

FAVERO, Eunice T. Barbarie Social e exercicio profissional: apontamentos com base na realidade
de maes e pais destituidos do poder familiar. /n: FORTI, Valéria; GUERRA, Yolanda. (Coord.)
Servigo Social e temas sociojuridicos: debates e experiéncias. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2014.

HARVEY, David. Condigcao Pés-Moderna: Uma Pesquisa sobre as Origens da Mudanga Cultural.
(Tradugdo: Adail Ubirajara Sobral e Maria Stela Gongalves) 18 Ed. Sdo Paulo: Loyola, 2009.

HARVEY, David. O Neoliberalismo: historia e implicagdes. (Tradug¢ao: Adail Sobral e Maria Stela
Goncalves). 5 Ed. Sdo Paulo: Loyola, 2014.

IAMAMOTO, Marilda V. O Servigo Social na Contemporaneidade: trabalho e formacao
profissional. 19 Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emancipatoria no Servico Social

Encontre Naci | de

q as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

MESZAROS, Istvan. Para Além do Capital: rumo a uma teoria da transicdo. (Tradugdo: Paulo
César Castanheira e Sérgio Lessa). Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

MOTA, Ana Elizabete; AMARAL, Angela Santana do. Reestruturagdo do capital, fragmentagao do
trabalho e Servigo Social. In: MOTA, Ana Elizabete (Org.) A nova fabrica de consensos: ensaios
sobre a reestruturacdo empresarial, o trabalho e as demandas ao Servigo Social. 4 Ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2008.

MOTA, Ana Elizabete. Cultura da Crise e Seguridade Social: Um estudo sobre as tendéncias da
previdéncia e da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90. 5 Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

MOTA, Ana Elizabete; RODRIGUES, Mavi. Legado do Congresso da Virada em tempos de
conservadorismo reacionario. In: Katalysis. V 23. N 2. Florianépolis: UFSC, 2020.

NETTO, José Paulo. Crise do capital e consequéncias societarias. In: Servigo Social e
Sociedade. N 111. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

NETTO, José Paulo. Uma face contemporidnea da barbarie. /n: lll Encontro Internacional
“Civilizacado ou Barbarie”. Serpa: 2010.

NETTO, José Paulo. Introdugdo ao método na teoria social. In: Servigo Social: Direitos Sociais e
Competéncias Profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS, 2009.

NETTO, José Paulo. Crise do Socialismo e Ofensiva Neoliberal. 4 Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

NETTO, José Paulo. Transformagdes societarias e servico social: notas para uma analise
prospectiva da profissdo no Brasil. In: Servigo Social e Sociedade. N 50. Sdo Paulo: Cortez,
1996.

NETTO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia Politica: uma Introducido Critica. 6 Ed. Sao
Paulo: Cortez, 2010.

TONIOLO, Charles de S.; OLIVEIRA, Bruno J. Criminalizacdo dos pobres no contexto de crise do
capital: reflexdbes sobre os seus rebatimentos no Servigo Social. In: FORTI, Valeria e GUERRA,
Yolanda (Orgs.) Direitos Humanos e Servigo social: Polémicas, Debates e Embates. Coletanea
Nova de Servigo Social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 113-150.

TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA. Lei de Organizagdo e Divisdo Judiciarias do Estado da
Paraiba, instituida pela Lei complementar N° 96 de 03 de dezembro de 2010.

TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA. Gabinete da Presidéncia. Ato da Presidéncia n° 37, de
14 de agosto de 2020, que Regulamenta o artigo 336-A da Lei de Organizacdo e Divisdo
Judiciarias do Estado da Paraiba e cria os Nucleos de Apoio da Equipe Multidisciplinar (Napem)
nas circunscri¢oes judiciarias.

TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA. Gabinete da Presidéncia. Ato da Presidéncia n°® 05/2021,
que altera o art. 1°, do Ato da Presidéncia n°® 37, de 14 de agosto de 2020.



Encontre Nacional de Pesquisadoras
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

Relacdes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emancdipatoria no Servico Social



