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RESUMO:

O trabalho analisa a incidéncia do ajuste fiscal nas politicas de
desenvolvimento regional na Regido Nordeste de 2012-2019. A
andlise foi realizada a partir de coleta de dados em fontes
secundarias. Conclui-se que, a partir de 2015, ampliou-se a
desresponsabilizagdo governamental com as desigualdades
regionais, expressa nos cortes orgcamentarios que incidiram na
realidade nordestina.
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RESUMEN:

El trabajo analiza la incidencia del ajuste fiscal en las politicas de
desarollo regional en la Regiéon Nordeste de 2012-2019. La analise
se realiz6 con base en la recoleccion de datos en fuentes
secundarias; Se concluye que, a partir de 2015, la falta de la
responsabilidad del gobierno por las desigualdades regionales
aumentd, expresada en recortes presupuestarios que afectaron la
realidad nordestina.
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INTRODUGAO

Enquanto conjunto das expressdes das desigualdades sociais na sociedade capitalista
madura, a “questdo social” possui génese no carater coletivo da produgdo, contraposto a
apropriacao privada da prépria atividade humana (trabalho), das condigbes necessarias a sua
realizacdo e de seus frutos, como conceitua e ressalta lamamoto (2001).

Como ressalta Behring e Boschetti (2016), as politicas sociais e a formatagao de padroes
de protecao social sdo desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento
(geralmente setorializadas e fragmentadas) as diversas expressdes da questdo social no
capitalismo. Nao obstante, devido a necessidade do capital de superagéo de fronteiras de tempo e
espaco, “ocorre o adensamento da "questdo social" na sua dimensao regional, expressa pela
intensificacdo da divisdo internacional - e inter-regional - do trabalho” (Pereira, 2021, p.41).

Assim, para além das desigualdades engendradas na sociedade pelo capitalismo, é
preciso ainda aprender como alguns espacos sofrem de forma mais latente esse processo de
intensificacdo das desigualdades, o que requer a intervencao estatal, além das politicas sociais,
por meio de politicas regionais de desenvolvimento. Tais politicas podem ser classificadas a partir
de marcos temporais e tedricos. Nesse trabalho, adotamos a divisdo proposta por Diniz e Crocco
(2006), que combina distintos periodos histéricos com concepgbdes tedricas de desenvolvimento
regional que estdo subjacentes nas politicas que foram desenvolvidas no Brasil no Século XX,
demarcando 3 geragdes de politicas regionais.

A primeira geragdo que vai de meados do Século XX até os anos 1970, quando se nota
politicas regionais do tipo top-down, com énfase na demanda e na corregdo das disparidades
inter-regionais, caracterizadas como politicas desenvolvimentistas de inspiragdo keynesiana. A
segunda geracao desenvolve-se a partir dos anos 1990 com politicas do tipo botton-up, de carater
descentralizado e focado na produtividade enddégena das economias regionais e locais. E a
terceira geragao, entre o final dos anos 1990 e inicio do século XXI, foi fruto de avaliagcdes dessas
politicas de desenvolvimento enddgeno, reconhecendo que a perspectiva ndo € somente
macroestrutural (como na primeira geragao), nem exclusivamente local (segunda geragao), mas
deveria articular as duas em um olhar multiescalar. (Diniz; Crocco, 2006).

Apesar dos avangos, as geracdes das politicas regionais, assim como as sociais, sofrem
com os influxos do cenario politico e econdmico. Assim também recebem altos e baixos de
credibilidade a depender de sua conjuntural relevancia e posicdo no centro decisério das

prioridades politicas, sobretudo considerando um cenario regressivo em relagdo a reducgio de
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desigualdades. Essa situacdo é ainda mais grave quando se analisa o contexto brasileiro de
austeridade fiscal ultraneoliberal (Behring, 2021), com a adogédo de medidas restritivas aos
investimentos sociais, conforme preconizado na Emenda Constitucional n° 95/2016, que
representa “um draconiano ajuste fiscal, que impede a expansédo do orgamento” (Salvador, 2020,
p. 4).

Este trabalho se situa nesse contexto e constitui alguns dos resultados de uma dissertagao
de Mestrado na area de Servico Social que buscou analisar as implicagdes do ajuste fiscal para o
agravamento da questédo regional no Nordeste Brasileiro no século XXI (2012-2019). Assim, o
estudo foi realizado com apoio da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001, no ambito dos estudos e reflexdes do Mestrado
Académico.

Possuindo por pressuposto que o ajuste fiscal implica na retragdo da atuacao do Estado e
com isso o0 agravamento das desigualdades, busca-se, entdo, apreender. como essa medida
neoliberal incidiu nas politicas de incentivo ao desenvolvimento regional no Nordeste brasileiro?

O caminho metodologico abarcou coleta de dados em fontes secundarias e analise
documental para identificar os impactos do ajuste fiscal nas politicas regionais. Para isso foram
acessados dados no Painel do Orcamento do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
(SIOP) com informacbes sobre execugcdo orgcamentaria e financeira do Programa de
Desenvolvimento Regional. Os dados advindos diretamente em valores nominais, foram
atualizados apds a coleta em valores reais, utilizando como referéncia o indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA".

Também analisou-se os Planos PlurianuAnuais® de 2012-2015 e de 2016-2019 que
estabelecem o discurso e o trato sobre as tematicas por parte do governo e o cumprimento das
metas quantitativas e qualitativas contidas nos objetivos do Programa de Desenvolvimento
Regional, através da andlise dos Relatérios Anuais de Avaliacdo e Execugao (Brasil, 2013; 2014,
2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020).

Além dessa introdugdo, o artigo foi organizado com uma sec¢édo que debate as politicas

regionais desenvolvidas no Brasil no século XXI, seguido de outra com analise sobre as

' Existem varios indices que podem calcular e corrigir a inflagdo, o IPCA se diferencia por englobar uma parcela maior
da populagéo e aponta a variagdo do custo de vida médio de familias com renda mensal de 1 e 40 salarios minimos.
Nesse sentido, o indice é o que melhor se conecta ao presente estudo que busca analisar as implicagdes do ajuste na
vida da populagéo.

2 0 Plano PluriAnual é o documento que define as prioridades do Governo para 4 anos, podendo ser revisado a cada
ano. Desde o planejamento de como serdo executados, as prioridades até a proje¢ao das politicas publicas para
alcancar os resultados esperados.
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implicagcdes do ajuste fiscal na execugdo financeira e de metas fisicas do Programa de

Desenvolvimento Regional e, por ultimo, as consideragdes finais.

1. Politicas regionais implicitas e explicitas: particularidades do Brasil no século XXI

No inicio do século XXI, sobretudo a partir de 2003, no Brasil houve alguns deslocamentos
em relacdo as orientacbes neoliberais mais duras do Consenso de Washington que foram
adotadas entre 1990 e 2002. Essa quadra historica é sinalizada pelos governos petistas de Luis
Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), que em seus tracos essenciais,
apesar de avangar no investimento de politicas publicas e no enfrentamento as desigualdades
sociais e regionais, “ndo houve rupturas com elementos centrais da agenda do ajuste, seja no
campo da politica econdbmica, seja mesmo no campo da politica social” (Behring, 2021, p.
176-177).

Como sintetiza Silva e Silva (2017), os mandatos do Partido dos Trabalhadores (PT -
2003-2016) foram marcados pelas contradigdes de um governo de coalizagado de classes, entre
forgcas representativas do capital e do trabalho. Essa coalizagdo significa uma inflexao nas
politicas neoliberais da década de 1990, mas “sem romper frontal e integralmente com as politicas
de estabilizacdo monetaria do periodo anterior” (Silva e Silva, 2017, p. 42).

Desse modo, ao passo que mantém a cartilha neoliberal das politicas macroeconémicas
de ajuste fiscal, o Estado social-liberal®* € convocado a ter uma atuagao ativa nas expressées mais
explosivas da “questdo social’, como a extrema pobreza, a degradacdo ambiental, doencgas
contagiosas e violéncia (Castelo, 2013).

No tocante as politicas de desenvolvimento regional nessa conjuntura, adentra-se com
maior énfase na terceira geracao de politicas de desenvolvimento regional que, do ponto de vista
conceitual, podem ser caracterizadas como implicitas ou explicitas. Segundo Araujo (2014), as
politicas de desenvolvimento regional implicitas sdo aquelas que nao se voltam diretamente para
o enfrentamento as desigualdades regionais, mas que tém impacto regionalmente diferenciado,
enquanto que as explicitas se voltam diretamente para o enfrentamento da desigualdade em
determinadas regides.

Essa terceira geracdo pode ser melhor percebida com a formulacdo da Politica Nacional

de Desenvolvimento Regional (PNDR), concebida no inicio do século XXI e aprovada em 2007.

3 Castelo (2013) destaca que a ideologia social liberal surgiu em resposta a crise capitalista dos anos 1990 para tentar
reduzir tensdes sociais e politicas, 0 que requer uma ampliagdo da atuagdo do Estado com politicas sociais seletivas.
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De acordo com Resende et al. (2015) essa importante politica pode ser dividida em 2 momentos:
a PNDR 1, que vigorou entre 2003 e 2011; e uma nova versdo, chamada de PNDR II, que entrou
em vigor desde 2012 e inclui melhorias a partir da experiéncia anterior.

Na PNDR |, o tratamento concedido ao desenvolvimento regional ganhou sobrevida e
varias agcbes do governo Lula pareciam mirar a retomada da discussao do trato a questao regional
na agenda politica nacional. Um dos elementos da materializagdo dessa retomada foi a recriacdo
da SUDENE em 2007, por meio da Lei Complementar n° 125, que incluia ampliagdo da area de
atuacao, ao incorporar municipios de Minas Gerais e do Espirito Santo. Essa retomada indicava
inclusive o quanto o enfrentamento as desigualdades regionais também compunham os objetivos
dos governos petistas, incluindo politicas que incentivassem o desenvolvimento regional e
combatessem as assimetrias entre as regides.

Além da reativacdo da SUDENE, da SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO), outras medidas importantes foram a promoc¢do de programas
mesorregionais pelo governo federal (PROMESO, CONVIVER, PDFF), inseridos nos PPAs de
2004-2007 e de 2008-2012, além da institucionalizagao da PNDR, em 2007 (Gumiero, 2017).

Inicialmente, conforme Resende et al. (2015), a PNDR possuia 2 objetivos principais: 1)
reduzir as desigualdades regionais; e 2) Ativar as potencialidades de desenvolvimento das regides
brasileiras, valorizando as diversidades locais. Uma perspectiva que considerava também explorar
os potenciais da diversa base regional brasileira.

Desse modo, o objeto da PNDR se expressa na “coincidéncia entre pobreza individual e
regional” (Brasil, 2005), concentrando-se, assim, em regides com maiores niveis de debilidade
econbmica e estagnacao, ao mesmo tempo que considera o potencial de diversidade territorial,
tendo como foco “o imenso potencial de desenvolvimento contido na diversidade econdémica,
social, cultural e ambiental que caracteriza o Brasil” (Brasil, 2005, p. 12).

Como expoente da terceira geracéo de politicas regionais, a PNDR exigia uma abordagem
nao somente macro, mas em suas multiplas escalas. Ou seja, o problema regional ndo se resumia
mais aquela visdo macrorregional do Norte e Nordeste, vistos de forma homogénea e sem
diferenciac¢des intrarregionais.

Nesse cenario, apesar dos avangos da PNDR em sua primeira e segunda fase durante os
governos petistas, ainda existem questées abertas ao debate. Como ressaltam Neto e Alves

(2014) a fonte e garantia dos aportes ao pretendido Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
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(FNDR)* foram alvo de incertezas para a politica, dado que a insuficiéncia dos recursos
or¢gamentarios foi um fator limitante para execugéo dos objetivos previstos na PNDR |I.

O documento de referéncia da Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional
realizada em 2012, reconheceu que “os recursos disponiveis foram muito baixos e com elevada
participacdo de emendas parlamentares; as agbdes foram, via de regra, pontuais, difusas e sem
continuidade, com baixa capacidade de transformar a dindmica regional” (Brasil, 2012, p. 13).
Nesse contexto, Neto e Alves (2014) ressaltam que a demanda do FNDR n&o é exclusiva do
Ministério da Integracdo Nacional, mas sim uma reivindicagdo dos governos subnacionais que
ainda encontram no financiamento (ou nesse caso na auséncia dele) um obstaculo determinante
para o desenvolvimento regional.

No que pese os avangos e limites das politicas sociais nos governos petistas, os
investimentos vinculados as politicas de desenvolvimento regional, alcangaram certo limite
imposto pelas medidas de aprofundamento do ajuste fiscal. Nessa conjuntura, como apontam
Silva e Silva (2017), mesmo quando a crise se aprofundou apoés as eleigdes de 2014, a Presidenta
Dilma tentou reconstruir sua base de apoio junto aos setores empresariais com politicas
econdmicas neoliberais mais ortodoxas, mas mesmo assim a coalizdo se rompeu, a burguesia
queria mais®. Com o esgotamento do pacto de coalizdo, orquestrou-se o golpe que tirou o
mandato presidencial legitimo da presidenta Dilma e colocou no poder Michel Temer,
aprofundando-se o ajuste fiscal.

Esse movimento reacionario que foi se formando em 2015 abriu espaco para o
aprofundamento do conservadorismo, do irracionalismo e até o fascismo, como aponta Boito
Junior: “De 13, saiu, apos depuracado, o movimento especificamente neofascista — o bolsonarismo”
(Boito Jr., 2020, p. 115).,

Naquela conjuntura acentuou-se o que na literatura econdmica, segundo Salvador (2020),
denomina-se politica de austeridade, em particular, a fiscal. A continuidade de realizagdo do
superavit primario, enquanto indicador importante de confianga para os rentistas, implicou em
maior captura do fundo publico para o pagamento da divida publica, ao mesmo tempo em que

provoca o congelamento e a redugdo de gastos sociais, conforme preconizado na Emenda

4 Somente em 2024, no contexto da reforma tirbutaria é que o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) fpi
inserido na emenda constitucional da reforma para evitar a guerra fiscal entre os Estados e para compensar aqueles
que se sentem prejudicados com a mudanga da tributagao.

5 Em 2013 ampliaram-se as manifestagdes populares, conduzidas inicialmente pelos movimentos sociais e partidos de
esquerda, que exigiam ampliagdo dos investimentos sociais € melhora da qualidade dos servigos, sobretudo nas areas
urbanas. Esse movimento foi rapidamente cooptado pela grande midia golpista e pelos grupos liberais e de extrema
direita, fragilizando ainda mais o governo.
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Constitucional n° 95/2016, que representa “um draconiano ajuste fiscal, que impede a expansao
do orcamento, em particular, das despesas publicas discricionarias nas politicas de saude,
educacgao, ciéncia e tecnologia, infraestrutura [...]” (Salvador, 2020, p. 4).

Assim, com o aprofundamento da crise institucional e de um golpe juridico-parlamentar e
midiatico, os governos neoliberais ampliaram no pais o ajuste fiscal cujo carater é permanente
(Behring, 2021), tendo como principal medida um Novo Regime Fiscal (NRF) que limita por 20
anos os gastos correntes do governo.

Behring (2021) chama atencdo para esse terceiro momento do neoliberalismo no Brasil,
posto que, com o golpe de 2016 e seus desdobramentos, adentramos em uma austeridade ainda
mais profunda, com o ultraneoliberalismo. Apesar do cenario dramatico que ja se apontava com a
radicalidade neoliberal do governo Temer, em 2018, a extrema direita com tragos fascistas se
elege ao poder executivo, sintetizada na figura de Jair Bolsonaro (PSL 2019-2022), com apoio de
fragbes da burguesia nacional e internacional, contando com uma base social caracterizada pelo
fanatismo moralista e religioso, promovendo a disseminagao do édio e de ataques a democracia,
combinando neofacismo com ultraneoliberalismo.

Como as demais politicas de carater social e de corregcdo de desigualdades, a PNDR
sofreu os influxos do cenario politico e econdmico, perdendo relevancia e posicdo no centro
decisorio das prioridades politicas, sobretudo considerando o cenario regressivo aos direitos
sociais.

Quando se considera os impactos do avango da austeridade neoliberal de modo mais
especifico na agenda da politica regional, & possivel verificar com base na analise de Neto,
Colombo e Neto (2023) que comega a se caracterizar como orientagdo governamental uma
dispersdo de objetivos e perda de articulagdo e didlogo estratégico entre o Ministério®, as
superintendéncias de desenvolvimento e o0s bancos regionais. Elementos esses da Politica
Regional que ja haviam sido discutidos e diagnosticados como frageis perderam ainda mais sua
relevancia nesse contexto.

Nesse cenario, busca-se na sequéncia analisar os influxos e rebatimentos do ajuste fiscal
na PNDR.

5 Em janeiro de 2019, inicio do Governo Bolsonaro, houve a fusdo das atribuigbes do antigo Ministério da Integragéo
Nacional (MI) com o do Ministério das Cidades (MC), de modo que as politicas regional e urbana ficaram sob a
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).
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2. Politicas regionais explicitas: implicacdes do ajuste fiscal no Nordeste Brasileiro de 2012
a 2019

O Programa de Desenvolvimento Regional caracteriza-se como a principal iniciativa
explicita de enfrentamento a desigualdade regional brasileira, com objetivos, metas e iniciativas de
fomento a diversidade regional executado nacionalmente e com prioridade para os espacos
regionais que mais precisam. Uma analise da execugcado do Programa demonstra as implicacbes
do ajuste fiscal na limitagado de recursos para o desenvolvimento regional, sobretudo para a
Regidao Nordeste.

Em relagdo ao debate explicitamente regional na agenda publica dos PPAs analisados
(2012-2015 e 2016-2019), convém ressaltar que ambos foram elaborados sob a coordenagé&o do
Governo Dilma (em 2011 e 2015, respectivamente), de modo que é perceptivel o tratamento dado
a partir do reconhecimento de que existem disparidades regionais e da importancia do olhar para
o potencial de diversidade existente. Trata-se de uma visdo que incorpora a terceira geragao das
politicas regionais, analisando tanto as desigualdades como também as potencialidades assim
“neste ambiente tao diverso, o Estado tem papel fundamental no apoio as nossas potencialidades,
para dinamizar as economias em seus territorios e afirmar as identidades regionais” (Brasil, 2011,
p. 274).

Dessa forma, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), institucionalizada
em 2007, com o objetivo de redugéo das desigualdades entre as regifes brasileiras e a promogao
da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, se expressa nos diferentes
programas criados nos Planos Plurianuais.

Em relacdo a sua localizagdo no orgcamento de 2012-2015, o Desenvolvimento Regional
encontra-se no tomo de Politicas e Temas Especiais e, do ponto de vista orgamentario, tem-se o
Programa 2029 de “Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria”.
Como o Programa se desdobra em objetivos e agdes orgamentarias, de antemao é possivel notar
que agregou-se a Economia Solidaria que antes estava vinculada as politicas de Trabalho e
Renda. Além desta, diversas outras iniciativas que dialogam com as estratégias territoriais de
desenvolvimento também foram vinculadas ao Programa, a exemplo dos Arranjos Produtivos
Locais e do Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel, entre outros.

A partir de 2016 o Programa tem o nome alterado para Desenvolvimento Regional e

Territorial e a forma do trato da questao regional também se altera. Percebe-se que em 2016 além
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de nao ter ampliado espago na agenda governamental, o debate regional é tratado de forma
genérica.

Porém, além do proposto legalmente e no discurso € preciso analisar a execucdo
orcamentaria para enxergar de melhor modo as implicagbes do ajuste fiscal no desenvolvimento
regional. Em relacdo aos recursos nacionais, os dados da execu¢édo do Programa 2029 que trata
do desenvolvimento regional foram organizados em uma série histérica, englobando os recursos
em ambos, de 2012 a 2019, conforme o Grafico a seguir que expressa a dotagdo orgamentaria e a

execugao financeira no periodo.

Grafico 1 - Recursos do Programa 2029 Desenvolvimento Regional - Dotagao e Valores
Pagos Brasil de 2012 a 2019 (valores em bilhées R$)
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Fonte: Sistema Integrado de Orgcamento e Planejamento do Governo Federal (SIOP). Elaboragéo Propria. Valores
deflacionados e corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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Importante estar atento ao fato de que a Politica de Desenvolvimento Regional e os
programas dela derivados, compreendem um olhar multiescalar, no qual as desigualdades
regionais ndo estdo presentes apenas no Norte e Nordeste, mas em todas as regides brasileiras.
Desse modo focam nos espacos do territério brasileiro que mais necessitam da atuacédo do
Estado. Com o or¢camento dotado e pago no periodo analisado, percebe-se que entre 2012 e 2013
a dotagdo aumentou e quase dobrou o recurso (de R$ 2,0 bilhdes para R$ 4,0 bilhdes), aliado
inclusive ao cenario politico e institucional favoravel, expresso na realizacdo da 1° Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Regional, em 2013.

Porém, mesmo com o aumento dos recursos dotados para a Politica, estes ndo se
expressam materialmente na realidade visto que os recursos pagos nao alcangam o patamar de
meio bilhdo de reais. E o que se pode destacar apds 2013, € uma abrupta queda de recursos para
a Politica, tanto em relagdo a sua dotagdo quanto nos valores pagos, de modo que em 2019, o
orgamento nao alcanga um tergo do que foi destinado em 2012.

Assim que antes de 2019, as expressdes do ajuste fiscal nos territérios rurais inseridos no
Programa de Desenvolvimento Regional ja se tornavam evidentes. Isso porque o relatério de
Avaliacao de 2015 (Brasil, 2016) apontava um fato interessante sobre o Objetivo 0980 de “Ampliar
e qualificar a oferta de bens e servicos para a melhoria da infraestrutura territorial, consolidando a
abordagem territorial como estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Brasil Rural”. Com
uma meta fisica prevista de 3.135 projetos de infraestrutura e servigos nos territérios rurais para o
periodo 2012-2015, teria alcangado apenas 812 projetos até 2015. Segundo expresso
abertamente no Relatorio, destaca-se que o ndo atingimento da meta do periodo ocorreu devido a
reducdo orcamentaria durante o quadriénio 2012-2015.

Nesse relatério de 2015 (Brasil, 2015) € possivel visualizar os impactos do ajuste fiscal
para a meta fisica que trata do Zoneamento Econémico-Ecologico (ZEE), a partir do Objetivo
0793, de “Elaborar e implementar o Zoneamento Ecolégico-Econémico para a promogdo do
ordenamento e da gestdo ambiental territorial”. Nao houve disponibilizagdo de recursos para a
acao orgamentaria 20NL (Elaboracdo do ZEE nos municipios com maiores indices de
desmatamento na Amazénia Legal) ao longo do periodo de vigéncia do PPA 2012-2015 e isso
comprometeu o alcance da meta estabelecida. O responsavel por essa agido seria a
Coordenacao-Geral de Promocao do Desenvolvimento Sustentavel e da Coordenagao de Meio
Ambiente e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da

Amazobnia (Sudam).
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Em 2019, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico s6 aparece vinculado ao Objetivo 0789, de
promover o desenvolvimento regional e o ordenamento do territério brasileiro por meio do
planejamento da ocupagéo e do uso do espago de forma sustentavel e com abordagem territorial
(Brasil, 2020). Mesmo tendo recursos previstos na Lei Orgamentaria Anual, ndo se efetivou na
realidade.

Em relagdo as metas fisicas que abrangem a elaboragdo dos planos regionais de
desenvolvimento, ndo foram cumpridas adequadamente, pois estavam associadas com os
territorios rurais, a integracdo das politicas publicas e a priorizagdo dessas agbes, 0 que nao
ocorreu. Além disso, mesmo que tivesse recursos voltados diretamente para a elaboracido de
estudos e planos de desenvolvimento regional e territorial, como nos PPAs de 2012 e 2013, nao
havia execugdo orcamentaria consistente: em 2012 a dotagdo orgamentaria foi no montante de R$
6,7 milhdes e o pago apenas R$ 1,4 milhdes; enquanto que em 2013, no montante de R$ 2,5
milhdes, o valor pago foi zero, conforme os Relatérios de Avaliagdo dos respectivos anos (Brasil,
2013; 2014).

Apesar da nao priorizagao dos planos de desenvolvimento regional, houve cumprimento da
meta fisica dos postos de trabalho nos Arranjos Produtivos Locais (APLs), com a criagdo de
114.491 realizados até 2015. No entanto, ao passar dos anos essa meta vai perdendo prioridade,
orcamento e execucgédo, posto que em 2019 a acdo de “Estruturagdo e Dinamizagado de Arranjos
Produtivos Locais em Espacgos Sub-regionais” possuia dotagdo orgamentaria de R$ 8,7 milhdes,
mas o valor pago foi de apenas R$ 196 mil (Brasil, 2020).

Essas expressdes do ajuste fiscal na dindmica regional também se manifestam

regionalmente na realidade do Nordeste Brasileiro com o passar dos anos:

Grafico 2 - Recursos do Programa 2029 Desenvolvimento Regional - Dotagao e Valores
Pagos Nordeste de 2012 a 2019 (valores em milh6es R$)
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deflacionados e corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Quanto a Regido Nordeste, percebe-se durante a série histérica os recursos voltados ao
Programa também diminuem, seja em relagdo a dotacdo seja quanto aos valores pagos,
evidenciando que tanto a nivel nacional quanto regionalmente no Nordeste Brasileiro, as politicas
explicitas de desenvolvimento regional nao foram prioridade nem tampouco ocuparam espago
relevante no orgamento publico na segunda década do século XXI.

E preciso, ainda, dimensionar na realidade concreta o que significam esses numeros
dotados e pagos para o Programa. Ou seja, o que significa na realidade nacional e na realidade
nordestina essa queda de orgamento, quais metas, agdes, iniciativas deixaram de se efetivar e
impactaram na realidade das pessoas.

Das metas estabelecidas no PPA-2012-2015 que seriam cumpridas ao longo desse marco
e se desdobram para 2016-2019, destacam-se as seguintes em relagdo a dimensido do
desenvolvimento regional (Brasil, 2012a): 1. Atender 280 territérios rurais com um conjunto de
politicas publicas integradas e territorializadas, compativel com as principais caréncias existentes
no meio rural; criar e implementar o marco legal da Politica Nacional de Desenvolvimento do
Brasil Rural; e reconhecer 160 novos territorios rurais e constituir e apoiar os respectivos
colegiados. 2. Elaborar 19 planos de desenvolvimento regional, desenvolver redes regionais de
inovacao, desenvolver projetos de apoio a inovagdo em 10 Arranjos Produtivos Locais e gerar

97.000 postos de trabalho nos APLs apoiados; e 3. Ampliacdo da estratégia de acédo
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regional/territorial do governo federal, tendo o territério como protagonista do processo de
desenvolvimento e respeitando-se as potencialidades e vulnerabilidades dos ecossistemas
regionais.

Percebe-se com as principais metas a visdo multiescalar e intersetorial no
desenvolvimento regional ao incorporar a integragao entre politicas publicas e a priorizagdo no
atendimento dos territérios rurais. Também ¢é importante a preocupagdo com a elaboracdo dos
planos de desenvolvimento regional que atuem em consonancia com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional levando em conta as demandas locais e das particularidades
territoriais. Destaca-se o0 zoneamento ecoldgico econdmico que estabelece indicadores e
diretrizes para uso do territério com base em seus recursos naturais para se ter um
desenvolvimento regional compativel com a preservagdo ambiental.

Considerando essas metas, pode-se analisar a execugao delas a partir dos relatérios de
avaliagao, identificando se foram cumpridas ou se foram afetadas pelo ajuste fiscal. Iniciando pela
meta que engloba os territorios rurais tinha-se a importante agcao de apoiar a elaboragao de planos
territoriais nos 239 territérios rurais e de planos estaduais em 26 unidades da federacdo, em
consonancia com o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario. Segundo o
relatério de Avaliagcdo de 2019 (Brasil, 2019) essa meta nao foi alcangada tendo como justificativa
a “Descontinuidade da estratégia da politica publica durante o periodo do PPA 2016-2019,
incluindo alteragdes nas prioridades de governo” (Brasil, 2019, p. 147).

Outra meta importante para os territorios rurais consistia em “Apoio de 600 projetos de
infraestrutura e servigos em territorios rurais, sendo 277 projetos atendidos até 2019”. Novamente
a justificativa para ndo cumprimento da meta engloba a descontinuidade da estratégia da politica
publica durante o periodo do PPA 2016-2019, incluindo alteragdes nas prioridades de governo.
Finalmente a meta de “Implementar o Programa Territérios da Cidadania em 120 territorios rurais”
sofreu também descontinuidade da estratégia da politica publica durante o periodo do PPA
2016-2019, incluindo alteragbes nas prioridades de governo, com meta de cumprimento zerada
até 2019.

O que foi cumprido no tocante aos territorios rurais baseou-se em agdes focalizadas em
alguns segmentos rurais e de modo mais emergenciais como a meta de beneficiamento de 15.000
familias com agdes territorializadas voltadas ao combate a pobreza no semiarido do Nordeste,

sendo cumprida e até superada com o alcance de 65.000 familias atendidas até 2019, incluidas
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no objetivo de “Promover a qualidade de vida e a inclusdo socioprodutiva com a oferta de
infraestrutura e servigos nos territérios rurais” (Brasil, 2020).

Pode-se destacar como o ajuste fiscal impacta diretamente no principal Programa de
Desenvolvimento Regional, diminuindo a destinacdo orcamentaria de recursos que ja era
insuficiente frente as demandas, tendo havido uma piora com a redugdo de investimentos,
impactando na execucao dos objetivos, metas e agbes de enfrentamento a desigualdade regional
e de promoc¢ao da diversidade e dinamicidade nos espagos regionais e territoriais.

Esse impacto, no entanto, ndo é homogéneo visto que tem mais laténcia nos territérios
rurais, onde se prescinde de maior fomento e apoio as atividades produtivas, maior presenca do
Estado e maior necessidade de recursos, contrario ao que ocorreu com o aprofundamento do
ajuste e 0 nao cumprimento das metas relacionadas a esses territérios. Também €& destaque que
os Planos de Desenvolvimento Regional, enquanto importantes ferramentas para atuagao

explicita nas politicas de desenvolvimento regional, sofreu com a falta de recursos e de prioridade.

CONSIDERAGOES FINAIS

E notdrio que mesmo antes do aprofundamento do ajuste em 2015, a PNDR e o Programa
de Desenvolvimento Regional ndo ocupavam grande parte da agenda publica com prioridade
politica e orgamentaria. No entanto, ainda havia destinagcdo orcamentaria e mengao da politica
regional no PPA e nos relatérios de avaliagdo. O que acontece a partir de 2015 é que se amplia a
desresponsabilizagdo governamental com a questdo das desigualdades regionais, expressos nos
volumosos cortes orgamentarios.

Além disso, o Programa de Desenvolvimento Regional n&o atinge tdo somente uma regiao
ou um territorio especifico, sua falta de recursos compromete uma atuagdo que seria em todo
territério nacional, ligando-se com territérios que carecem de maior desenvolvimento e de fomento
de suas atividades. Assim, o Nordeste e seu desenvolvimento regional sdo atingidos pelo ajuste
com maior impacto, mas toda realidade nacional também sofre essas consequéncias.

Faz-se necessario avangar nos estudos e analise do trato dado a politica nacional de
desenvolvimento regional no periodo de 2019 a 2022, compreendendo o aprofundamento de
politicas ultraneoliberais combinadas com o conservadorismo neofascista, em um contexto de
crise sanitaria com a Epidemia da Covid-19. Também fica o desafio de identificar as possiveis

alteracées de rumo a partir de 2023, com o terceiro mandato do presidente Lula. E preciso
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verificar se a politica regional voltou a ter maior destaque na agenda governamental, considerando
inclusive o chamado “Novo Arcabouco Fiscal”.

Por enquanto, com base no estudo realizado, espera-se que as tendéncias apontadas
possam contribuir com futuros estudos académicos, formulacio e elaboragao de politicas publicas
que levem em conta o desenvolvimento regional bem como sua prioridade orcamentaria para
enfrentar as histéricas desigualdades ainda presentes na realidade brasileira. Para isso, é preciso
alimentar as utopias e realizar as constru¢gdes militantes de uma realidade social diferente, com

mais possibilidade concreta de desenvolvimento regional, econdmico e social.
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