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O NOVO ENSINO MEDIO E SUAS REPERCUSSOES PARA ACESSO, PERMANENCIA
ESTUDANTIL E PARA O TRABALHO DE ASSISTENTES SOCIAIS NA POLITICA DE

1 - INTRODUGAO:

EDUCAGAO: REFLEXOES INICIAIS

SIMONE ELIZA DO CARMO LESSA

RESUMO

Neste artigo apresentamos reflexdo sobre o Novo Ensino Médio,
politica regressiva que contrarreforma este segmento educacional,
ao reformular curriculo e conteudo. Entendemos que este quando
tem efeitos deletérios sobre a qualidade educacional, aprofundando
desigualdades e impactando nas possibilidades de acesso ao ensino
superior. Além disso, suas consequéncias serao sentidas no trabalho
dos profissionais da educacéo, inclusive assistentes sociais atuantes
nesta politica.
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SUMMARY

In this article we present a reflection about the New Secondary
Education, a regressive policy that reforms this educational segment,
by reformulating curriculum and content. We understand that this has
deleterious effects on educational quality, deepening inequalities and
impacting the possibilities of access to higher education.
Furthermore, its consequences will be felt in the work of education
professionals, including social workers working in this policy.
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Neste artigo falaremos da politica educacional brasileira na atualidade, com destaque

para as agbes do Novo Ensino Médio (NEM) e a reestruturacdo curricular ali contida.

Entendemos que o NEM impactara nas formas de aprender e no que se aprende, especialmente
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para estudantes das escolas publicas, em destaque os mais pobres e aqueles que podem ser
potenciais candidatos a politica de cotas. Trata-se do estudo de um objeto legal e uma politica
publica em construgdo, em disputa e em movimento, que esta atualmente na Camara dos
Deputados, depois de passar pelo Senado Federal -- saindo da Camara o NEM podera ser

sancionado ou vetado pelo presidente Lula da Silva.

Para esta analise precisaremos recuperar, de modo breve, os sentidos de educar. Além
disso, precisaremos falar da conjuntura. Comecemos: trabalhar e educar sdo atividades
essencialmente humanas. Como nos diz Saviani (2007) somente as sociedades humanas
trabalham teleologicamente e educam. A primeira atividade — o trabalho — é responsavel pela
ontologia do ser, pela constituicio das sociedades humanas em suas complexidades e
contradigdes. Em outras palavras, por meio desta experiéncia os seres sociais transformam a
natureza, modificam-se trabalhando e construindo relagbes complexas, que extrapolam o ato de
trabalhar, mas que vém marcadas por esta experiéncia. O ato de educar esta intimamente
relacionado ao trabalho. No entanto, trabalhar e educar ndo sdo atos inatos, ou seja, para
trabalhar é preciso aprender suas formas de execugdo, seus instrumentos, acessando
conhecimentos para sua realizagdo. Isso € viabilizado pela acdo educadora, que pode inclusive,
acontecer enquanto se trabalha, como nos diz Saviani (2007, p 154). os homens aprendem a
produzir sua existéncia no ato de produzi-la. Em outras palavras, desde os primérdios da
humanidade, mesmo antes da existéncia de instituicbes educacionais, educar & condi¢ao

construcdo das sociedades humanas e para viver.

Em uma sociedade complexa como a capitalista, mundializada, focada na exploragéo do
homem e da natureza, demandante de forca de trabalho adequada aos sempre renovados
ditames da produtividade e do lucro, a educagao é politica disputada em seus sentidos e por
isso, indagamos: educar para que? Este modo de producdo que estd em permanente crise,
demanda, desde a origem, uma sociedade letrada no essencial para a execucao de tarefas
fundamentais a produgédo, como nos diz Manacorda (2000). Neste sentido, para viver na
sociedade capitalista é preciso apreender seus valores fundamentais e condutas positivadas:
individualismo, meritocracia, competitividade, empreendedorismo, justificacdo da desigualdade
social. Em tempos atuais de desesperancga, destruicdo da natureza e crise econdmica sem fim,
os fundamentalismos, o anti-intelectualismo, a negagcdo do pensamento cientifico e das
opressdes sdo elementos deste aprendizado. Retomando a pergunta acima: a educagao para os

valores capitalistas tem prevalecido, ainda que existam disputas e resisténcias. A esta ideia, por
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fim, acrescentamos: se o ato de trabalhar esta precarizado, 0 mesmo ocorrera com o ato de

educar.

Neste contexto, a contrarreforma do Ensino Médio tem papel fundamental na organizagao
de uma formacdo imbuida dos valores fundamentais do capitalismo contemporaneo,
especialmente, para a juventude oriunda da escola publica, porque ali estdo os filhos da classe
trabalhadora, aqueles que ficardo ocupados nos empregos menos especializados. Assim, além
do letramento basico para estar no mundo do trabalho nas ocupag¢des mais simples, é preciso ter
competéncias socioemocionais, tolerancia ao estresse e frustragcdes, como de fato, vem sendo
praticado nos conteudos do NEM. Em outras palavras, formar jovens trabalhadores

empobrecidos, imbuidos dos valores neoliberais, é tarefa fundamental do capital.

Abordados os temas trabalho e educagdo, é preciso tratar do contexto brasileiro, na
ascensdo do NEM. Vivenciamos um golpe juridico-parlamentar e midiatico, em ataque a
presidenta eleita legitimamente em 2016 e seguimos com a ascensao de um governo ilicito (visto
que decorrente de um golpe). Esta administragcao, entre outros retrocessos, culmina na emenda
constitucional 95 — que estabelece novo regime fiscal e limita investimento em politicas sociais.
Somado a isso, realiza as contrarreformas trabalhista, previdenciaria e do Ensino Médio. Tais
instrumentos legais, econémicos e politicos expressam as disputas em torno do fundo publico e
a hegemonia dos interesses do capital privado e especulador defendidos pela burguesia, diante

de resisténcias importantes, mas nao suficientes para deter este processo.

A partir de 2023, apés um processo eleitoral extremamente disputado e polarizado, Lula
da Silva foi eleito para o seu terceiro mandato’. Depois do golpe, de sua priséo e de quatro anos
de degradacgdo de direitos e da democracia, o novo presidente assume com o compromisso de
reverter a citada Emenda Constitucional 95, retomar processos democraticos € combater a
pobreza. No entanto, diante de um congresso conservador e da constru¢do de um governo de

profunda coalizdo, imensa conciliacdo, além da falta de mobilizagao social na defesa de direitos

! VVamos coloca-lo em nota de rodapé o que é bem condizente com sua pequenez. Assim, falemos de tal capitdo. No
caldo de cultura golpista e reacionaria é realizada, em 2018, a prisdo do entdo ex-presidente Lula da Silva, seguida, ndo
coincidentemente, da eleicdo de J. Bolsonaro, antigo representante da direita, eleito por décadas a fio, que como
legislador era presenca frequente em programas de auditério popularescos com suas pautas irrelevantes, dotado de
inexpressiva acao legislativa. Este governo materializa o caos: mais regressao nas politicas sociais, descaso na gestao
da pandemia maximizando Obitos, extincdo de instancias democraticas como os conselhos de direitos, além do estimulo
a crescente presenca do fundamentalismo religioso nas pautas governamentais, especialmente as do campo
educacional. Compondo este quadro € preciso lembrar do projeto golpista bolsonarista tornado publico recentemente.
Como podemos ver, em um pequeno trecho ndo é possivel exprimir as tragédias brasileiras dos ultimos anos, mas em
resumo, os retrocessos tém sido a ténica dos anos pds golpe.
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e da democracia, os avancos conservadores seguem firmes e fortes. Assim, é possivel dizer que
0 golpismo, os ataques aos nossos tardios direitos, bem como o crescente reacionarismo, fazem
parte da nossa cultura e foram revitalizados nos anos recentes, inclusive com uma tentativa de
golpe em janeiro de 2023. Estamos diante de uma democracia burguesa, cheia de limitagbes,
que foca a participacdo social no voto, mas ainda assim, cada vez mais atacada e erodida (no

Brasil e no mundo) diante de uma incontornavel crise do capital.

Na esteira destes processos precisamos analisar a politica educacional por seu papel
fundamental na reproducao ideolégica e produtiva da forga de trabalho. Trata-se de uma politica
fortemente disputada pelos interesses da burguesia e dos trabalhadores. Além disso, seu
potencial altamente mercantilizavel de instituicbes e servicos aprofunda este tensionamento
classista. Por isso, estudar a politica educacional é fundamental. Assim, € preciso problematizar
o Novo Ensino Médio (NEM) politica nem sempre divulgada e conhecida pela sociedade
brasileira. Organizada no pés-golpe a proposta passou por processo tardio de avaliagao publica,
em 2023, ja no advento do governo Lula da Silva, que cedeu as pressées democraticas por esta
revisdo. Feita avaliacao publica, o debate passou pelo CONAE (Conferéncia Nacional de
Educagao), ocorrida em 2024, que criticou duramente o NEM e pediu sua revogagao,

demonstrando que a sociedade civil organizada em torno do direito a educagéo publica de

qualidade, rejeita essa contrarreforma.

A avaliagao publica foi concluida e a efetivacido da lei passou pelo senado que realizou
algumas mudangas no formato anterior e conseguiu minimizar alguns problemas, gragcas a
pressao popular e ao didlogo com senadores progressistas. Porém, em uma manobra que revela
a forga dos interesses do grupo conservador que defende o NEM, o texto voltou ao congresso,
que possui perfil afinado com a contrarreforma do Ensino Médio. A revogacéo do NEM, que seria
a melhor proposta ndo foi alcangcada, demonstrando a for¢a reacionaria hegemodnica na luta de
classes brasileira. Agora temos os vetos presidenciais, mas sem mobilizagédo social, eles podem
nao acontecer. Portanto, a implementacdo do NEM e dos atrasos que ele representa, segue

aceleradissima.

Nesta reflexao trazemos dados sobre a contrarreforma e sua implementagao colhidos em
jornais de grande circulagdo, bem como dialogamos com pesquisadores da area como Cara e

Cassio (ambos em reflexdes de 2023) e levantamos dados no MEC.
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Este texto € escrito por uma assistente social com experiéncia com jovens trabalhadores
e professora extensionista que atua em projeto que busca alcangar potenciais cotistas em
Pré-Vestibulares comunitarios. Portanto, trata-se de uma reflexdo marcada por experiéncias de
didlogo com a juventude em formagao, efetivada por uma assistente social e professora que quer
pensar sobre os impactos do NEM. Suas consequéncias podem repercutir em candidatos as
cotas e suas condicbes para conquistar uma vaga, terminando por se refletir no trabalho das
assistentes sociais que atuam no campo educacional. Portanto, nosso texto pretende
problematizar estas questdes, desvelando os impactos regressivos do NEM para o exercicio do
direito a educacao de qualidade, para acesso ao ensino superior € a condi¢cao de cotista e, em
debate inicial, para o trabalho de assistentes sociais que atuam nesta politica. Entendemos que
ha imensa relevancia na tematica, pela fragilizacdo do Ensino Médio que o NEM efetiva como

expressao da disputa de projetos societarios e da luta de classes no Brasil contemporaneo.
2- DESENVOLVIMENTO: mas o que € o NEM?

O NEM foi proposto em 2017, em um contexto pds golpe e de retracao da nossa fragil
democracia, sem prévio debate com a sociedade brasileira, de modo a atender aos interesses do
capital privado, no sentido da construgdo de uma formacdo média utilitaria e submetida ao
mercado. Efetivado de forma acelerada por meio da Lei 13.415/2017, nao coincidentemente,
durante o governo do ilegitimo Michel Temer, sua materializagado se da sob discurso da burguesia
e de seus representantes na grande midia, afirmando que as mudancas propostas pelo NEM
implicariam em qualidade e no aumento da atratividade deste nivel educacional para a
juventude, escondendo a perversa precarizagdo da educagdo publica de nivel médio, em um
pais com dramatica evasao escolar de adolescentes e jovens (segundo o Censo Educacional de

2022, 9 milhdes de brasileiros/as de 18 a 29 anos ndo concluiram a Educagao Basica).

Tem havido grande investimento na espetacularizacdo do NEM, bem como na sua defesa,
com o suporte dos grandes veiculos de comunicagdo. Estes destacam sua suposta eficacia na
melhoria da educacao brasileira. Entendemos que estamos diante de falacias sobre positivos
impactos do NEM, como discorreremos ao longo do texto. Por isso, nossa hipotese é de que o
NEM contém, em si, impactos negativos na permanéncia e na qualidade do Ensino Médio, além
de possuir carater reacionario pelo empobrecimento teérico deste nivel de formacao, o que nos
aponta em diregdo ao conservadorismo e a uma educagado fragil e acritica quanto aos

preconceitos e discriminagcao. Além disso, esta mesma fragilidade pode ser um empecilho
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importante para o desejo — cheio de barreiras de ordem econémica e social -- do acesso a

educagao superior.

No entanto, é preciso dizer que os problemas educacionais brasileiros ndo se restringem
ao NEM. A PNAD 2023, por exemplo, revela que uma em cada trés criangcas de 0 a 3 anos néao
estdo na creche e, neste mesmo sentido, sinalizamos a evasdo nas séries finais do ensino
fundamental, bem como o fato de que somente 58% dos jovens com até 19 anos concluiram o
Ensino Médio. De fato, concordamos que o Ensino Médio precisa de mudancas, mas o NEM nao
cumpre este papel. Pelo contrario: o NEM aprofunda desigualdades e precariza a formagéao
média de diversas formas a serem debatidas no presente texto: pela estrutura curricular, pelas
mas condi¢des de trabalho docente e por ndo tocar nas questdes estruturais que atingem este

nivel de formacao.

Com o NEM estara gestada para a juventude pobre, uma educacao sem qualidade no
aprendizado que ndo toca nas questdes fundamentais da dindmica educacional: prédios
escolares, sua infraestrutura e trabalho docente sucateados, juventude trabalhadora sem
direitos. Os jovens oriundos desta experiéncia podem desconhecer formas de acesso a
educacgao superior, a politica de cotas, naturalizando o trabalho precarizado. De fato, em nossa
experiéncia extensionista no projeto “Alcancar o Cotista” desde 2014, revela que a juventude das
periferias das escolas publicas do Rio de Janeiro, tem pouca ou nenhuma informacgao sobre cota
e mesmo sobre a universidade publica. O NEM tem potencial para fazer crescer este
desconhecimento, ampliando o abismo entre quem acessa este tipo de informagédo e quem a

desconhece.

Estas sdo questdes muito graves com repercussodes, especialmente, para os mais pobres
e podem aprofundar desigualdades educacionais. Temos 7,7 milhdes de matriculas neste
segmento, 83,6% na rede estadual, (MEC, Censo Educacional, 2023) e sabemos que a
infraestrutura neste nivel é precaria. Como exemplo, falando especialmente do Rio de Janeiro,
estado do sudeste, a segunda economia nacional e antiga capital federal dotada de diversos
equipamentos publicos: as escolas estdo sucateadas, faltam prédios, alimentacido no espaco
escolar ndo existe ou & precaria, o piso nacional salarial docente ndao é respeitado, como

podemos verificar em nosso cotidiano de trabalho.

Soma-se a este quadro o fato de que a pandemia teve duros impactos sobre a educacao,

complexificando questbes anteriores: fragil aprendizado, evasdo, ndo acompanhamento das
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aulas remotas por falta de condigbes materiais e subjetivas, falta de acesso a livros, sao
expressdes deste quadro. Um dos resultados sdo as desisténcias diante do ENEM e das
possibilidades de acesso ao Ensino Superior (de fato, segundo o INEP, em 2022 o ENEM teve o
menor numero de inscritos desde sua organizagdo em 1998; além da baixa adesdo houve uma
abstencao de 31,9%).

Postas estas questdes, é preciso dizer que na sociedade capitalista especialmente nas
periferias marcadas pela escraviddo de negros, pela exploracdo de indigenas e seus impactos
sobre o trabalho, na negacédo de direitos e na naturalizagdo da desigualdade, a dualidade
estrutural?> assume contornos ainda mais profundos. Seus impactos sobre a educagdo se
materializam no histérico desfinanciamento, no descompromisso com sua qualidade,
especialmente para os mais pobres. Assim, a educagao voltada para a burguesia nao € a mesma
pensada e destinada aos filhos e filhas da classe trabalhadora. Formacado ampla, dotada de
bases da ciéncia, da linguagem, do calculo, da tecnologia, do corpo e das artes para os primeiros
e uma educacgao simplificada, restrita e aligeirada, empobrecida, visando o trabalho, para os
segundos. A formacgao da classe trabalhadora acaba gerando o que Kuenzer (2005), chamou de
certificacdo vazia, ou na concepgao de Dardot e Laval (2016), a formacgao do cidadao neoliberal,
ou seja, aquele que responde positivamente aos processos econdmicos e culturais do

capitalismo contemporaneo.

No nosso entendimento, as bases deste processo estdo relacionadas com a dualidade
estrutural e com a fragilizagédo da educagéao da juventude oriunda dos segmentos populares, que
terdo cessadas suas possibilidades de acessar uma formagao mais ampla, com alguma critica a
formagéo social, com fundamentos do pensamento cientifico, tecnologia e das linguagens. Ao
contrario disso, entendemos que havera a priorizagdo das demandas de um mercado de trabalho
sem direitos, dotado de longas jornadas que dificultardo ainda mais os processos de
aprendizagem e expulsardo mais jovens da escola. Os oriundos do NEM podem ter menos
condicoes de se entenderem como cidaddos de um mundo que precisa enfrentar as opressoes,

cuidar do meio ambiente e fazer ciéncia, ficando limitados a questdes emergenciais de

2 As profundas desigualdades de uma sociedade classista e periférica como a brasileira se refletem na educacéo e
produzem uma dualidade educacional que se expressa em projetos e instituicdes formadoras distintas, segundo a
condigdo social. A escola ndo é unica, apesar das legislagbes remeterem a uma ideia de unidade. Assim, uma
educacgao aligeirada e para o trabalho simplificado para os filhos da classe trabalhadora, especialmente os que ocupam
empregos da base da produgao e outra, propedéutica, para os filhos da burguesia (CAMPELLO, 2009).
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sobrevivéncia e as peculiaridades de um mundo hiper conectado e desigual. Os fundamentos

deste processo € a luta de classes, refletida na disputa por projetos educacionais.

Nosso objeto de analise esta em movimento e em construgéo, sendo impactado pelas
disputas classistas presentes na sociedade. Os tensionamentos em torno do NEM revelam que o
ingresso dos mais pobres na Educacao Superior € questionado pela burguesia e pelas camadas
médias urbanas®. Sim, entendemos que esta contrarreforma é uma resposta aos avangos no
campo do pensamento critico, do combate ao racismo, o capacitismo e a Igbt fobia, sendo
também resultado de um caldo de cultura burgués que nega direitos fundamentais e valoriza

posturas fascistas. Neste sentido, ndo é coincidéncia que seu nascedouro seja o golpe.

Feita esta contextualizagdo, vamos detalhar o novo ensino médio e a seguir destacar
possiveis impactos do trabalho de assistentes sociais atuando na politica de educacgao:
continuaremos a chama-lo de contrarreforma*, que foi aprovada em contexto pds-golpe juridico,
parlamentar e midiatico de 2016, estando ainda em processo de consolidagao, visto que tem

havido muita disputa politica diante de sua efetivagao.

O NEM se alinha a outras contrarreformas promovidas pelo mesmo governo ilegitimo que
primou pela regressao: a trabalhista (Qque ndo gerou empregos) e a previdenciaria (que nao
melhorou as condigbes de acesso dos trabalhadores a protecdo no sistema de previdéncia),
além da emenda constitucional que se concretizou no teto de gastos (EC 95/2016), que
prometeu organizar a divida publica, mas na verdade, garantiu o pagamento de banqueiros e da
burguesia especuladora. Assim, neste mesmo sentido falacioso, a contrarreforma da Ensino
Médio tem prometido atrair e garantir a frequéncia da juventude, desconsiderando que as
dificuldades de permanéncia e conclusdo educacional extrapolam a ideia da atratividade e do
gosto pela escola, como nos dizem, em entrevista, Daniel Cara (BELOTTI, GRZEKA e BOHRER,

2023) e o proprio movimento estudantil, conforme o UBES (2023) e o Correio Brasiliense (2024).

Pelo demonstrado, o NEM encarna as falacias de uma suposta escolha da juventude e da
melhoria da qualidade educacional. Em oposicdo, entendemos que a evasao escolar,

especialmente para juventude que cursa no Ensino Médio publico, ndo se explica pela ideia

® Neste sentido, os questionamentos sobre as cotas raciais e sociais, por exemplo, seguem sendo um tema na
sociedade brasileira.

* Usaremos o termo contrarreforma, em didlogo com Bhering (2003), considerando que o termo “reforma” ¢ utilizado
historicamente como bandeira de luta da classe trabalhadora e o que o NEM propde se traduz em retrocessos dessas
lutas.
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simplificadora de falta de atratividade pura e simplesmente, mas esta intimamente relacionada as
condigdes de vida de estudantes e as possibilidades de aprender que se colocam em suas
trajetorias. Assim, o trabalho precarizado, a necessidade de cuidar da familia, a falta de vagas
perto de casa, a precarizacdo das escolas e do trabalho docente, a falta de merenda, a violéncia
nos territoérios, os cuidados com filhos e familia, sdo realidades a serem consideradas, que os
defensores do NEM omitem. Além disso, a impossibilidade de vislumbrar que permanecer
estudando pode ser um caminho positivo em suas vidas, em uma realidade em que a chamada
‘promessa integradora” (GENTILI, 2009) e uma suposta ascensao social contidas na educacgao,
estdo muito fragilizadas pela extrema desigualdade, também sao fatores de desestimulo
educacional. O aluno real, em suas condicbes efetivas e precarizadas de vida, marcadas pelo
trabalho precoce, pelo fragil aprendizado escolar ao longo da vida, fica apagado pelo discurso de
que a escola ensina o desnecessario, tem muitas disciplinas e tem professores antiquados,
falando cansativamente para alunos desinteressados (REVISTA VEJA, 2023). Assim, suas
condicOes de vida e para aprender ficam camufladas. De fato, pensar uma escola mais rica, que
dialoga com o mundo, seus problemas e solug¢des possiveis, bonita, adequadamente financiada,
com espacgos adequados a beleza e ao aprendizado, com professores bem remunerados e em
constante processo de aprendizado, sdo tarefas fundamentais. Nada isso é abordado pela
contrarreforma, o que nos faz pensar que o NEM além de uma degradacdo da politica
educacional, é também uma acgio pensada para a juventude pobre, freando possibilidades de

acesso a educagao de melhor qualidade e ao ensino superior publico.

Postas estas questdes, vamos detalhar o NEM. Esta € uma proposta de transformacéao
estrutural profunda, que modifica disciplinas e conteudos, tornando-os itinerarios formativos.
Assim, teremos os itinerarios ‘linguagens, ciéncias da natureza, humanas, matematica e
formacgéao profissional, todos acompanhados do termo “e suas tecnologias” (MEC, Novo Ensino
Médio, 2024), em lugar de quimica, fisica, artes, sociologia, histéria, geografia, por exemplo. Este
formato associa amplos conteudos em itinerarios, o que pode empobrecer as disciplinas. Assim,
nos 40% dos itinerarios formativos estdo sendo ministradas aulas de preparo de brigadeiro
caseiro, arte de morar e mundo PET, por exemplo, no lugar de sociologia, histéria, educagao
fisica e artes, como reportagens recentes em instrumentos tradicionais de comunicagao nos
mostram (Revista Exame e Jornal O Globo, ambas em 2023). Além disso, para que os docentes
deem conta dos citados itinerarios, sera preciso que assumam matérias para as quais nao foram

formados. Assim, professores de quimica poderao dar aula de biologia, ja que ambas integram o
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itinerario das ciéncias da natureza, o que pode significar uma fragilizagao de conhecimentos e

uma maior exploracao do trabalho docente.

Lembramos, como citado anteriormente, que 83,6% dos estudantes do Ensino Médio vém
da escola publica e que as escolas privadas, especialmente as mais caras e elitizadas, vao criar
subterfugios para blindar o NEM, pois este degrada a qualidade educacional e impacta nos
concursos vestibulares. Assim, os resultados do NEM serao sentidos, duramente, pelos filhos da
classe trabalhadora, o que ja pode estar acontecendo, pois houve uma reducdo de 150 mil
matriculas neste segmento educacional, segundo o Censo do MEC (2023) o que pode revelar,
nas palavras de Cara, um desalento da juventude frente a sua escolarizagdo (EPSJV, Fiocruz,
2024).

A proposi¢ao da extensao da jornada estudantil contida no NEM, em escolas de perfil
integral (0 que seria um imenso avancgo), segue feita de forma falaciosa e precaria: como pensar
em educacgado integral para alunos trabalhadores, em escolas sem alimentacdo adequada e
espacos salubres e adequados ao aprendizado? Lembramos que no Brasil, das 20.083 escolas
de Ensino Médio, somente 2,5% praticam o horario integral (MEC, Censo Escolar, 2023). Além
disso, considerando que a juventude brasileira vulnerabilizada por suas condigdes de vida, tem o
trabalho como uma certeza, o acesso ao horario escolar integral, demandara suporte financeiro

(como proposto pelo importante, mas ainda limitado, Projeto Pé de Meia)®.

A disputa pela definicdo da carga horaria no NEM foi um capitulo a parte. Inicialmente, a
ideia era diminuir as 2400 horas destinadas a esse nivel educacional, para 1800, em evidente
empobrecimento do tempo dedicado a formagdo. Depois da tardia consulta feita a sociedade

brasileira, do CONAE e da mobilizacdo de docentes e estudantes, a carga horaria inicial foi

> O Programa Pé de Meia (PPM), recém-lancado — margo/2023 -- pelo governo federal. Tendo por objetivo a
transferéncia de recursos financeiros para estudantes matriculados no Ensino Médio (transferéncia anual), com
frequéncia (transferéncia mensal), aprovados (transferéncia anual) e se inscritos no ENEM (transferéncia ao final do
Ensino Médio), o autodenominado de incentivo financeiro educacional, esta em fase de implantagao (MEC, Programa
Pé de Meia, 2024). Sem duvida a experiéncia da transferéncia de renda & extremamente positiva em um pais com
imensa desigualdade social como o Brasil, ainda mais porque entre as razdes para as dificuldades de permanéncia no
Ensino Médio, esta o trabalho precoce. Neste sentido, consideramos de grande relevancia a existéncia de politica de
assisténcia estudantil, de transferéncia de renda no Ensino Médio. No entanto, o formato do PPM, focalizado na
transferéncia de renda e sem agdes sobre as possibilidades de aprendizado, sobre as estruturas dos prédios
escolares, sobre o pagamento de professores e suas condigdes de trabalho, se configuram como limites do programa.
Importante dizer que o acesso ao programa € realizado por meio da escola, que envia o nome dos estudantes
classificados como “de baixa renda”, com idades entre 14 e 24 anos. Usuarios do Programa Bolsa Familia sédo
prioridade no momento, ainda que os cadastrados no CADUnico sejam também publicos prioritarios. O PPM esta em
fase de implementacao e suas consequéncias ainda sdo uma incognita.
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mantida. No entanto, o formato de itinerarios segue o mesmo. No NEM teremos 40% da carga
horaria destinada aos itinerarios e 60% para as disciplinas obrigatérias, ressaltando que somente

portugués e matematica estao entre aquelas oficialmente oferecidas nos 3 anos de formagéo.

E importante reforcar que o NEM n&o tem nada de novo e reedita propostas elaboradas
ao longo do século XX que intencionavam profissionalizar precocemente para as fungdes mais
simples da producéo e dificultar o acesso dos filhos da classe trabalhadora a educagao superior.
Falamos das leis 5692/1971, em plena ditadura militar empresarial, que tornou compulséria a
profissionalizagdo no entdo chamado segundo grau e de suas marcas, uma vez que na ocasiao
se praticou um aprendizado profissional precarizado nas escolas publicas, atacando a qualidade
educacional e impactando nas oportunidades futuras dessa juventude. As escolas privadas nao
implementaram a proposta oficialmente. O resultado foi o empobrecimento do ensino publico.
Também o decreto 2208/1997, pensado no contexto contrarreformista de Fernando Henrique
Cardoso, propde um apartamento entre formagao geral e ensino técnico, culminando em
trabalhadores que exercem um fazer profissional, com fragilissimo aprendizado para além deste,

aprofundando a dualidade estrutural.

Na historia do pais, lembramos ainda que, somente na primeira LDB brasileira, datada de
1961, foi instituida a equivaléncia entre ensino profissional e o denominado geral. Antes disso,
quem cursava o ensino profissionalizante sequer poderia acessar a educagido superior, em
evidente desqualificagao do aprendizado destinado aos filhos e filhas da classe trabalhadora. Em
outras palavras, a dualidade educacional € uma marca presente e estruturadora da nossa
sociedade. Por isso, educar amplamente e propedeuticamente a classe trabalhadora, jamais foi
projeto neste pais. Ndo por acaso, os defensores do NEM estdo entre os privatistas, defensores
da educagao a distancia — ja que aulas poderao ser ministradas neste formato -- como os grupos
Croton e Anhanguera, além da Fundacdo Roberto Marinho, Itau e Ayrton Senna, historicas
instituicdes que vendem servigos educacionais que poderdo ser consumidos pelo NEM (EAD,
livros didaticos, material informativo, por exemplo). Também interessam aos grupos politicos
como o Todos pela Educagcdo (que ocupa os noticiarios elogiando o NEM e é composto,
inclusive, pelo /food). Uma formacado submetida ao empreendedorismo, a profissionalizagao
ligeira e focada na técnica e na naturalizacao da falta de direitos trabalhistas, de fato, interessa a

estes grupos.
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Assim, podemos afirmar que o NEM é uma profunda transformacgao curricular regressiva,
que reduz disciplinas propedéuticas e aprofunda desigualdades educacionais entre ricos e
pobres. Ha uma reposicdo e um aprofundamento da referida dualidade, sempre retomada como
resisténcia aos avancos democraticos da sociedade brasileira. Também é um golpe nas

possibilidades de construgao de pensamento amplo e critico.

A efetivagdo concreta do NEM ainda é uma incdgnita, ja que a nova proposigao segue em
tramitacdo, havendo pressdes de trabalhadores da educacao e de estudantes no sentido de sua
modificacdo. No entanto, observando a conjuntura de um legislativo reacionario, um governo de
conciliagdo de interesses da burguesia e dos trabalhadores e de uma sociedade civil ainda nao
suficientemente mobilizada, os horizontes parecem trazer a vitéria do conservadorismo e,
portanto, do NEM.

Finalmente, queremos pensar nos impactos da contrarreforma para o trabalho das
assistentes sociais que atuam na politica de educagdo, campo em que atuamos desde os
primoérdios da profissdo. Lembramos da Lei 13935/2019 que dispbe sobre assistentes sociais e
psicélogos na Educagdo Basica, apesar de ainda em implementagdo em estados e municipios,
amplia a presenca destes profissionais nas escolas. Além disso, a rede federal, desde os anos
10 do século XXI, tem ampliado a presenca de profissionais de Servico Social em suas
instituicbes, especialmente nas acbes da chamada assisténcia estudantil, como revela nossa

experiéncia profissional.

Em um contexto em que as expressodes da questdo social se complexificam e diante da
centralidade das instituicdes educacionais na atencdo de criancas, adolescentes e jovens, o
trabalho de assistentes sociais neste campo, torna-se ainda mais complexo. De fato, a escola é
uma instituicdo presente no cotidiano e o espaco para onde afluem muitos problemas, ja que
esta é, além de espacgo de aprendizado, ambiente de proteg¢ao social: violéncia doméstica e nos
territérios, adoecimentos, pobreza, demandas das pessoas com deficiéncia, abandonos,
questdes de saude. Diante da fragilizagdo educacional aprofundada pelo NEM, os cenarios
escolares podem ficar ainda mais dificeis. Desta forma, sera ainda mais relevante o trabalho em
rede, de modo a articular politicas sociais, a aproximagcdo com as familias, bem como a
elaboragao de projetos educativos com temas transversais. Por isso, a presenga de assistentes

sociais podera ser mais demandada.
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Além disso, entendemos que o trabalho do Servico Social devera crescer no didlogo com
estudantes sobre vestibulares, politica de cotas nas universidades publicas, direito a educacéo, o
que sdo as universidades, permanéncia estudantil e politicas de juventude. Em escolas em
territérios mais empobrecidos, onde o acesso ao nivel superior ja era um tema pouco trabalhado,
o reforco deste direito sera tarefa fundamental, além do trabalho de suporte aos jovens e suas
familias, vulnerabilizados pela desigualdade social. Complementando este quadro, verificamos
que como citado aqui, a busca pelo ENEM caiu nos ultimos anos e a consequéncia deste quadro
pode ser a diminuicdo de candidatos potencialmente cotistas (de fato, na universidade onde
atuamos, a totalidade da reserva de vagas para as cotas, afixada em 45%, jamais foi alcangada,
ficando esta ocupacao em torno de 33% — CAIAC, 2015). Acrescenta-se a isso, que a totalidade
das vagas destinadas a estudantes negros, sdo as menos preenchidas. Reconhecemos que a
universidade estd mais preta, mas isso ndo quer dizer que tem sido simples essa chegada e
permanéncia. Entendemos que o NEM pode tornar este processo de acesso e permanéncia

ainda mais complexos, visto que empobrece uma experiéncia de formacgao ja empobrecida.

Para quem consegue ingressar na universidade e € oriundo do NEM nossa hipotese é de
que lacunas educacionais podem ser ainda mais amplas. Com uma formacao fragilissima, como
enfrentar disciplinas mais complexas, textos em outros idiomas, leituras extensas e diversas?
Entendemos que este quadro pode impactar no pertencimento, culminando na evasado. As
assistentes sociais, assim como as equipes educacionais, estardao desafiadas a pensar em

projetos para o enfrentamento da questao.

Por fim, é preciso ressaltar que as instituicbes educacionais sdo espacos de
materializacdo das consequéncias das desigualdades sociais. Em seu interior estdo presentes a
fome/inseguranga alimentar, diversas formas de violéncia, abusos diversos, dificuldades de
aprendizado originadas pelas condi¢cdes de vida, pela falta de acesso a direitos basicos, bem
como questdes que deveriam ser abordadas por outras politicas sociais, mas ndao sao. Assim
questdes habitacionais, de saude fisica e mental, de falta de transporte, saneamento, trabalho
precoce, tudo isso pode repercutir no cotidiano das instituicdes formadoras. Entendemos que o
NEM agudiza desigualdades educacionais (porque escolas publicas e privadas de melhor

qualidade nao fardo adesao ao mesmo), potencializando problemas como os citados.

3- BREVES CONCLUSOES:
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Finalizando é preciso dizer que ndo podemos pensar o NEM sem considerar a estrutura
que o produz. Falamos de um capitalismo em crises profundas desde a década de 1970, para as
quais ndo existem saidas. Falamos também de um contexto de geopolitica mundial em que
crescem a extrema direita, a inflagdo, o fascismo, aprofundando 6dios e a perseguicdo de
supostos inimigos. Nao por acaso, a imensa precarizagao do trabalho, em curso, vem associada
a fragilizagdo e simplificacdo da formacao, afinal, educar para uma vida produtiva em que
predomina o trabalho simples, sem direitos, por aplicativos, executado em condicbes
inadequadas, requer um aprendizado também precarizado.

O NEM responde a estas demandas por formacido para a vida produtiva, de modo
acritico, aprofundando ciclo de desigualdade educacional. Neste sentido, entendemos que é uma
resposta as cotas (pois pode impactar no acesso de potencialmente cotistas) e aos movimentos
de juventude, que fazem duras criticas a dindmica de classes, ao racismo, sexismo, misoginia,
capacitismo. Uma educagé&o empobrecida, que elogia o empreendedorismo, o individualismo, a
competitividade e trabalha a desigualdade como um fendmeno individual, favorece a todos estes
retrocessos. Sim, estamos afirmando que o NEM significa uma regressdo para a nossa
incompleta, jovem, fragil e limitada ao voto, democracia e um ataque ao direito educacional da
juventude, que precisara antecipar escolhas na formacao, correndo o risco de aprender menos e
mais superficialmente. Como nos diz Cara (2024), o NEM atinge a subjetividade dos jovens,
combatendo a criticidade. Diante de tantas questdes, é preciso dizer que o importante Programa
Pé de Meia, infelizmente focado somente no acesso a renda, ndo fara frente ao NEM.
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