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RESUMO

Objetiva-se discutir a relagdo entre o Estado, o capital e a classe
trabalhadora que fundamentam a intervencdo do Estado na
sociedade capitalista e que impdem limites para a garantia de
direitos. Sao reflexdes sobre a configuragdo do Estado e sua atuagéo
na diregcdo de manutencdo e continuidade do projeto burgués, na
contramao dos interesses da classe trabalhadora.
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SUMMARY

Objective-to discuss the relationship between the State, capital and
the working class that underlies the State's intervention in capitalist
society and that imposes limits on the guarantee of rights. Reflect
only on the configuration of the State and its role in directing the
maintenance and continuity of the bourgeois project, against the
interests of the working class.

Keywords: Bourgeois State. Social rights. Social Policy.
Commaoadification. Social protection.

A analise da politica social na contemporaneidade tem sido atravessada pelo debate

da privatizacao, terceirizacdo, desinvestimento e subfinanciamento. Caracteristicas da politica

social que incidem na destinagdo de servigos publicos focalizados e fragmentados para a

populacdo mais empobrecida da classe trabalhadora e o consequente fomento dos direitos sociais
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como mercadoria para aqueles que conseguem pagar por esses servicos. Ganham destaque,
nesse cenario, as politicas de saude, educacéo e previdéncia.

O processo de mercadorizagao dos direitos sociais € um importante compromisso que
o Estado tem assumido com o grande capital na dire¢do de ampliagdo de lucros e de mercados,
tanto com a privatizacao e terceirizacdo dos servigos, quanto com a abertura para que o mercado
avance na oferta e comercializacdo dos servigos que o Estado deixa de prové. Nos termos de
Mota (2007), instituindo-se a figura do cidadao-consumidor.

A mercadorizagcdo dos direitos sociais vem avangando no pais desde a década de
1990 — de fato o projeto privatista ndo deixa de existir com a Constituicdo de 1988, tanto que
antes mesmo da completa construgcdo das politicas sociais (principalmente a seguridade social),
tem-se inicio as contrarreformas do Estado, nas quais esse projeto ganha forga. Diante disso,
objetiva-se, nesse trabalho, realizar apontamentos acerca desse processo no que diz respeito a
configuracdo do Estado burgués, tendo como pressuposto que o Estado atua para manutencéao e
reproducdo das relagdes sociais capitalistas de produgdo e que isso impacta diretamente a
atuacao do Estado frente as demandas da classe trabalhadora na luta por direitos.

As reflexbes aqui propostas fundamentam-se na teoria social critica e realiza um
debate tedrico, a partir de revisdo de literatura, em obras de pensadores marxistas que tém se
dedicado ao estudo sobre o Estado e a politica social.

O trabalho esta estruturado em dois topicos. O primeiro concentra reflexdes sobre o
Estado e o lugar que a politica social e os direitos sociais vao assumir no contexto de reprodugao
ampliada do capital. E o segundo discute acerca dos ataques diretos as politicas de protecéo
social, que tém sido vivenciados pela classe trabalhadora e a consequente conversao desses

direitos em mercadoria.

1 OS DIREITOS SOCIAIS NO ESTADO BURGUES

O Estado burgués é necessario para a reprodugao do capitalismo e atua na dire¢ao de
conservagao da ordem burguesa, com isso, o Estado vai ser responsavel pela reprodugao da
forga de trabalho, bem como pela manutencao das condicbes de exploragao do trabalho. Nesse
cenario, os direitos sociais existem em um campo de contradicdes e disputas, mediante o
desenvolvimento das relagcbes sociais capitalistas, as quais se expressam na relagdo antagbnica
entre as classes sociais fundamentais.

A atuacido do Estado no planejamento, gestao, financiamento, execugao, e avaliagao
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de direitos materializados por meio das politicas sociais, passa a ser exigida mediante a
necessidade de enfrentamento das expressdes da “questdo social’. Por sua vez, a “questado
social” é entendida como as multifacetadas manifestagdes da desigualdade social oriunda da
relacdo de superexploragéo do trabalho pelo capital (Santos, 2012). Emerge dessa relagdo a luta
da classe trabalhadora, exigindo seu reconhecimento enquanto classe social e lutando por outras
formas de intervencao do Estado, para além das acdes de caridade e filantropia.

Pode-se constatar a importancia das lutas da classe trabalhadora na construcdo dos
direitos sociais, no entanto, outros elementos fundamentam a politica social, tendo em vista que
ela também exerce uma fungao de legitimagado da ordem burguesa. Como afirma Mascaro (2018),

mesmo ao conceder o aumento dos direitos sociais, 0 Estado mantém a Iégica do valor.

[...] Claro esta que, dentro dessa dinamica, o papel da politica, das classes burguesas e das
classes trabalhadoras é bastante relevante, na medida das possibilidades de legitimacao,
consolidagédo, resisténcia ou confronto em face da proépria reprodugéo do capital. Por isso, a
compreensdo da luta de classes é também fundamental para dar conta das diversas
relagbes havidas no seio das sociedades capitalistas. A luta de classes revela a situagéo
especifica da politica e da economia dentro da estrutura do capitalismo. Mas, para além da
luta de classes, as formas sociais do capitalismo, lastreadas no valor e na mercadoria,
revelam a natureza da forma politica estatal. Na forma reside o nucleo da existéncia do
Estado no capitalismo (Mascaro, 2018, p. 25).

O Estado, conforme analisa Mascaro (2018), é o terceiro elemento na relagao entre o
mercado e o trabalho, sendo necessario para a reproducéo capitalista ao passo que assegura
tanto a troca de mercadorias quanto a exploracdo da forca de trabalho, atuando por meio de um
aparato juridico apartado do trabalhador e do empregador. Segundo o autor, o Estado ndo é um
aparato neutro a disposi¢cao da burguesia e também nao funciona somente como um aparato de
repressdo, sendo, portanto, um espaco de condensacdo das relacdes sociais determinado pela
dindmica do capitalismo.

Na compreensdo de Mészaros (1930), o que determina a necessidade de existéncia
do estado é a exploracdo e apropriacao do trabalho excedente. Esse é o ponto fundamental.
Enquanto houver a estrutura de expropriacdo e apropriagado do trabalho alienado, o Estado vai
continuar existindo como um 6rgao de decisdao geral com a fungdo de corrigir os problemas
estruturais do sistema capitalista. No entanto, contraditoriamente, o Estado s6 consegue intervir
dentro de limites bem demarcados para a preservacéo do sistema.

Sendo assim, o Estado se origina da propria dindamica do capitalismo, ¢ uma

construcao social e politica intrinseca ao processo de reprodugao do sistema do capital, de forma
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que, nao é um elemento abstrato e absoluto, mas histdrico e relacional (Santos, 2020).

Com efeito, o Estado capitalista expressa os aspectos politicos integrantes da estrutura de
exploragdo do capital sobre o trabalho - cerne da acumulagéo capitalista. E assim procede
por ser elemento essencial a reprodugao das relagbes de produgdo e ao trato com as
classes sociais fundamentais do capitalismo. Nesse sentido, importa salientar o seu carater
de classe, qualificando-o como um Estado burgués, que se revela como uma dinamica
central de poder, que subsidia a economia no fortalecimento do dominio do capital sobre
todas as esferas da sociedade (Santos, 2020, p. 222).

A esséncia do capitalismo é acumulagao e exploragao, no entanto ele nao sobreviveria
sem a intervencdo do Estado (Pereira, 2019). Assim sendo, o Estado é um ente dotado de
contradicdes internas que o impedem de servir a uma Unica classe e nao pode estar
exclusivamente a interesse do capital ao passo que, para que possua legitimidade, necessita
atender, de alguma forma, as exigéncias da classe trabalhadora, de forma que também serve a
esta classe (Santos, 2020).

Pereira, Duarte e Santos (2021) reiteram que o Estado é uma relagdo social
contraditéria e organica ao modo de producao capitalista, o qual existe em uma complexa teia de
fungdes e relagbes que integram a totalidade do modo de produgao capitalista, sendo assim, se
molda a partir dos embates da luta de classes e também das exigéncias do capital mediante suas
necessidades de acumulagédo e expansao, elementos que se alteram a partir das crises que sao
inerentes a esse sistema.

Conforme compreende Boschetti (2016), o Estado amplia suas fungbes na sociedade,
mas nao faz isso somente a interesse da populagdo e da pressdo por respostas frente as
expressdes da "questado social". “[...] O reconhecimento histérico dos direitos sociais é resultado
de um longo e secular conflito de classes, crivado por perspectivas revolucionarias e reformistas,
mas também determinado pelas condi¢gdes objetivas de desenvolvimento das forgas produtivas”
(Boschetti. 2016, p. 47).

No capitalismo monopolista, o Estado atua como garantidor das condi¢cdes de
reproducédo do capitalismo, desenvolvendo fungdes politicas e econémicas de forma continua e
sistematica. Direcionado a representar os interesses de uma determinada classe, o Estado é
funcional a valorizagcdo do capital. O Estado burgués assume entdo a fungdo de preservar a
reproducdo da forca de trabalho, ocupada e excedente, por meio da generalizacdo e
institucionalizagao de direitos e garantias civicas e sociais (Paulo Netto, 1996).

A intervencao estatal e o processo de democratizacao de direitos e garantias politicas
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€ suportavel e necessario ao capitalismo enquanto componente de legitimagao do proprio Estado
para que este possa continuar desempenhando suas fungdes econbémicas. As demandas da
classe trabalhadora podem ser atendidas pelo Estado, mas respostas positivas a essas demandas
sdo oferecidas na medida em que elas podem ser uteis a reprodugdo ampliada do Capital (Paulo
Netto, 1996).

De acordo com Paulo Netto (1996), é nessas condigdes que a "questao social" pode
se tornar objeto de uma intervengao continua e sistematica por parte do Estado. Somente por
meio da materializagdo das possibilidades econbmicas, sociais e politicas do capital é que a
"questdo social" se torna alvo das politicas sociais. E por meio da politica social que o Estado
consegue administrar a desigualdade social.

Boschetti (2016) reitera que os direitos sociais reconhecidos e a universalizagdo dos
sistemas de protecao social por meio de bens e servigos a populagao possibilitam a melhoria das
condicbes de vida, alguma reducgéo das desigualdades e certa distribuicdo do fundo publico, mas
nao desmercantiliza as relagdes sociais fundadas na apropriacao privada da riqueza socialmente
produzida.

Esse cenario provoca alteragbes na relacdo capital-trabalho, conforme afirma Silva
(2019):

A intervencdo da burguesia imperial e multinacional subordina o Estado para alcancgar suas
metas em relagdo ao dominio politico e a acumulagdo. Neste processo, impde marcas
predatérias em todos os continentes. Entre estas, encontram-se, o aprofundamento das
desigualdades sociais e os altos niveis de pobreza em descompasso com o aumento e a
concentragdo da riqueza [...] (SILVA, 2019, p. 9).

“[...] Ha uma pressao pela diminuigdo de certas despesas publicas por parte do capital,
contraditoriamente articulada ao aumento das demandas postas ao Estado” por parte do trabalho
e do nao trabalho ou do trabalho informal (BEHRING, 2015, p. 185). As estratégias do
neoliberalismo para alargamento de suas bases de acumulagcdo incluem a financeirizagao das
lutas e dos direitos dos trabalhadores.

A financeirizagao pressiona as politicas sociais, colocando os direitos como nichos de
mercado, de forma que o neoliberalismo forja a transferéncia da prote¢ao social do Estado para o
mercado, tendo a saude e a previdéncia como os setores dominantes nos investimentos
institucionais. Dessa forma, os beneficios da seguridade social sdo transformados em produtos
financeiros (SALVADOR, 2008, p. 98).
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2 A MERCADORIZAGAO NOS SERVIGOS DAS POLITICAS DE PROTEGAO SOCIAL

As reflexdes aqui apresentadas condensam-se no ambito das politicas de protegao
social, principalmente saude, educagdo e previdéncia por serem alvos incansaveis da
contrarreforma do Estado e dos interesses do mercado.

Entende-se que a conversio dos direitos sociais em nichos de mercado perpassa por
questdoes como as mudancas na funcdo do estado que se molda conforme os interesses
majoritarios da classe dominante, conforme vimos no item anterior, mas também é atravessada
por mudangas na propria concepg¢ao acerca da protegao social, da democracia, e dos direitos.

Como analisa Pereira (2019), a democracia deixou de ser entendida como aumento do
poder popular, soberania dos interesses do povo e controle das agbes estatais pela maioria e foi
reduzida ao crescimento do direito ao voto e a escolha de representantes politicos. Assim como a
protecao social que, nesta etapa do capitalismo financeiro, perde seu significado politico contrario
aos valores neoliberais e conservadores, em vez disso, tornou-se uma protecdo social que nao
protege e nem é social, mais que isso, que possui carater antissocial.

Embora a protecido social possua um carater dialético e contraditério, que poderia
atuar para emancipar — por isso € imprescindivel a luta em defesa da protecao social tendo em
vista que ela pode contribuir para aliviar a pobreza e as mazelas sociais —, na arena de conflitos
de interesses o lado que recebe mais investimentos €& aquele que acaba por oprimir os
beneficiarios. No capitalismo o lado vencedor € sempre o das classes dominantes. (Pereira,
2019).

Outra mudanca constatada pela autora é a chamada nova pratica politica, econdmica,
social e cultural, na juncdo do neoliberalismo econémico e do neoconservadorismo politico e
social (nova direita). O resultado € um Estado socialmente limitado em relacdo a garantia de
direitos sociais e, como consequéncia, a promocgao de politicas de protecdo social residuais e
estigmatizantes.

A nova direita, enquanto corrente ideoldgica, entende a desigualdade social como
necessaria para o progresso, se coloca a favor da restricdo das politicas de protegao social para a
classe trabalhadora e apoia medidas de negacao de direitos humanos e sociais. Além desses
principios estarem na pauta da burguesia, também encontram apoiadores entre aqueles que
dependem desses direitos, os quais sdo os mais prejudicados pelas medidas que a nova direita
defende (Pereira, Duarte e Santos, 2021).

A protegdo social passa a ser subjugada pelo cédigo moral capitalista e reduzida a
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responsabilidades individuais o que tende a transformar o direito em caridade financiada pelo
poder publico (Sposati, 2018) ou em nichos de mercado comprados diretamente pelo
cidadao-consumidor, ao passo que os servigos publicos focalizados e fragmentados vao sendo
destinados para aqueles que ndo podem comprar por esses servigos no setor privado.

Outro conceito que se propaga e fundamenta a defesa de uma protegéo social minima
€ o0 da meritocracia, a partir do entendimento de que o cidaddao consegue suprir suas préprias
necessidades sem depender do Estado, mediante sua disposicédo para o trabalho, sua dedicacao
para empreender e capacidade para gerir suas finangas. E o mesmo discurso moralista que
coloca como um peso para o Estado aqueles que dependem da prote¢ao das politicas sociais.
Para Pereira e Pereira (2021), a protecdo social minima seria apenas para garantir a
sobrevivéncia dos usuarios dessas politicas, tendo em vista que ndo se pode gastar dinheiro

publico com “fracassados sociais”, nem ferir o principio da meritocracia.

[...] esta ideologia é instrumento perfeito de ampliagdo da hegemonia do capital e, como
toda falsa consciéncia, encobre as reais relagdes entre classes, transformando tudo em
mercadoria e acentuando o hiato entre ricos e pobres por meio de uma massiva
concentracao de renda (Pereira e Pereira, 2021, p. 48).

Y

Essas concepgdes contrarias a garantia de direitos sociais, materializam-se nas
mudancas do papel do Estado, com consequéncias para a politica social, as quais se dao por
meio de corte de gastos, flexibilizagdo de direitos e explicita privatizagao dos servigos. Elementos
que provocam uma antinomia entre politica econbmica e politica social, corroborando com
afirmacgdes sobre a ordem social prevista na Constituicdo ser paternalista e ampliar o déficit
publico (Behring, 2008, p. 162). “[...] O conceito de seguridade social inscrito na constituicdo foi
varrido, ja que as funcgdes sociais do Estado, como a saude, a previdéncia e a educagdo devem
ser competitivas com o setor privado [...]" (Behring, 2008, p. 121).

As pautas da nova direita, mediante a fusdo entre neoliberalismo e
neoconservadorismo, sdo as de um Estado minimo e da garantia de protecéo social pela via do
mercado. Seus defensores conversam com a autocracia e o autoritarismo, negam a democracia e
exacerbam o carater antissocial do capitalismo (Pereira, Duarte e Santos, 2021).

A seguridade social se tornou desprovida do seu valor de direito e transformada pelas
forgcas conservadoras em bem de consumo como uma mercadoria, além disso, a protecao social
passou a ser utilizada como forma de financiamento privado por meio da utilizagao dos fundos da

seguridade social (Sposati, 2018). Como exemplo pode-se observar o crescimento dos planos de
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saude e dos planos privados de previdéncia.

O avango do conservadorismo e do neoliberalismo pautado no Estado minimo e no
individualismo tem descaracterizado a protegdo social como direito (Sposati, 2018). Essa
descaracterizagdo traz como resultado a crescente responsabilizacdo dos individuos pela
capacidade de atenderem as suas proprias necessidades — as necessidades humanas entendidas
aqui dizem respeito a saude, moradia, seguranga alimentar, saneamento, educacao, entre outras,
as quais sao contempladas como campo de atuacao das politicas de proteg¢ao social.

A protecdo social é fortemente tensionada pelas estratégias de extracdo de
superlucros, com a flexibilizacdo do trabalho, pela supercapitalizacdo, por meio da privatizacéo e
pelo desprezo do capital com o pacto social, em que a tendéncia é de reducido de direitos,
transformando as politicas sociais em pontuais e compensatdrias, de forma que prevalece o
ideario neoliberal na direcdo de privatizagéo, focalizagao e descentralizagdo por meio do repasse
das responsabilidades do Estado para instituicdes privadas (Behring, 2008).

Ao culpabilizar individuos e familias pela sua propria protecédo, dois caminhos tém
ganhado énfase: comprar, para aqueles que podem, esses servicos nas empresas privadas que
tém alcancado lucros exorbitantes nas areas de saude, educacéao e previdéncia. O outro caminho
seria 0 da caridade e da filantropia, principalmente nas areas de assisténcia social e saude.
Muitas dessas empresas de carater filantropico sao financiadas pelo Estado com recursos do
fundo publico, cujos servigcos sdo destinados a quem ndo pode compra-los, os quais também
chegam a populagao usuaria de forma focalizada, precarizada, fragmentada, sem capacidade de
atencéo integral ou universal.

Com tudo isso, entende-se que essa regressao em relagdo aos direitos sociais que
impulsiona a mercantilizagdo, em nome dos interesses do capitalismo, ndo € somente uma
tendéncia, € um quadro permanente que tem avancado a passos largos no atual estagio do

capitalismo.

[...] o capitalismo como forma dominante de realizagdo do capital nos ultimos trés séculos,
alcangou um ponto de desenvolvimento histérico que ndo mais da chances a manobras
controladoras do metabolismo destrutivo do capital em busca de lucros; ndo mais se
importa em esconder, nesta corrida insana, a sua indole antissocial e desumana perante a
previsibilidade de aniquilamento da humanidade, tanto no plano ecoldgico, econémico
quanto militar; e ndo mais admite em seu seio a existéncia de politicas sociais publicas, de
ethos solidario, visto que as necessidades a serem atendidas sdo as demandadas pela
prédica do bem viver, tipica da ética consumista/hedonista. Dai a onda atual de
privatizagdes mercantis dessas politicas, que degrada e desvirtua os sentidos de wellbeing
e de welfare conquistados e consagrados por movimentos democraticos em séculos de
lutas de classes (Pereira e Pereira, p. 42 apud Mészaros, 2017).
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No entanto, essa desresponsabilizacdo do Estado com as politicas sociais nao
significa que o seu tamanho esta reduzido — como afirmam os defensores do Estado minimo — ao
contrario, ao passo que deixa de lado suas fungcbes na provisdo de necessidades da classe
trabalhadora, tem assumido outras funcbes na diregao de atender as necessidades do mercado.

Pereira e Pereira (2021) também alertam:

Sob o signo desta opressdo austericida, a servico da rentabilidade econémica privada, a
trajetdria da politica social como politica publica e direito de cidadania tem pela frente um
horizonte tenebroso, vaticinador de completa extingdo. Analises prospectivas disponiveis
indicam a impossibilidade de retorno do padréo de protegdo social inaugurado no segundo
poés-guerra, o qual, mesmo ndo sendo revolucionario e nem propugnando a derrocada do
capitalismo, s6 encontrou condigdes de funcionamento apds a ocorréncia da Segunda
Guerra Mundial, poucos anos apds o término da Primeira Grande Guerra que, por sua vez,
foi precedida de turbuléncias sociais e politicas de monta. Isso demonstra, conforme atesta
a histodria, que proteger socialmente o mundo do trabalho no reino do capital requer um
preltdio carregado de catastrofes e tragédias ameacgadoras do poder do capital [...] (Pereira
e Pereira, 2021, p. 49).

Pereira e Pereira (2021) evidenciam que o sistema global do capitalismo ja esgotou
suas possibilidades em matéria de protegdo social e garantias democraticas e qualquer tentativa
de frear a cobiga capitalista teria que comegar pelo combate a sua ganancia desenfreada e
amoral.

A desprotecdo social € uma demanda do capital. O capitalismo reproduz
estruturalmente pobreza, miséria, desigualdade, violéncia e muitas outras expressdes de sua
natureza desumana, e que sao necessarias a sua manutencao, dessa forma, a desproteg¢ao social
de grande parcela da classe trabalhadora faz parte desse conjunto de elementos que contribuem
para a manutencgéo da légica predatoria do capitalismo, tdo necessaria para sua existéncia.

O retrocesso em relagdo aos direitos sociais e a transferéncia de responsabilidades
para o setor privado ndo colabora apenas para abertura de novos mercados e crescimento dos
lucros empresariais, incide também em pressao sobre a classe trabalhadora que acaba aceitando
as mais desumanas formas de exploracao da forga de trabalho. O discurso da meritocracia, do
“‘empreendedorismo” e do desenvolvimento de capacidades individuais, tém sujeitado
trabalhadores/as a trabalhos informais, adoecedores, com jornadas exaustivas,
desregulamentadas e sem garantias trabalhistas.

A natureza do Estado burgués, da qual tratou o primeiro tépico, se expressa nessa

dimensao acerca do seu compromisso com a burguesia, mesmo que esse compromisso resulte
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na desprotecéo da classe trabalhadora.

CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo trouxe alguns elementos para refletir sobre o Estado burgués e seus limites
na garantia de direitos sociais, limites que tém se expressado na crescente transferéncia de
responsabilidades do Estado para outros setores como o mercado e o terceiro setor,
principalmente pela via da privatizagao/terceirizagdo, do repasse de verbas para instituicbes sem
fins lucrativos e pela descaracterizacdo das politicas sociais com os profundos retrocessos na
garantia de direitos.

Constitui-se um ciclo em que 1) o modo de produgéo capitalista cerceia a intervengéo
do Estado mediante sua natureza ambiciosa, antidemocratica e antissocial; 2) a atuagdo do
Estado é insuficiente para atender as demandas da classe trabalhadora que fica desprotegida; 3)
o mercado oferta os servigos da protecdo social em forma de mercadoria e busca meios para
suprir as necessidades da classe trabalhadora nessa relagdo de compra e venda; 4) institui-se a
ideologia de que o Estado grande € um entrave para a economia e de que 0s servigos publicos
nao funcionam e por isso devem ser minimizados os gastos sociais a0 mesmo tempo em que se
promove a privatizagdo como uma solugdo para melhoria na oferta dos servigos.

Ao pontuar sobre a natureza do Estado e suas possibilidades de intervencdo nos
limites impostos pelo préprio capitalismo, coloca-se também que a superacdo das desigualdades
sociais e a ampliagdo da cidadania e da justica social n&o serdo possiveis sem a superagao do
capitalismo e a abolicdo do Estado. Desafio que se coloca, cada vez mais urgente, a classe

trabalhadora.
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