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RESUMO

A PNAD contempla prevencéo, tratamento e reducdo da oferta de
substancias psicoativas e aqui objetiva-se compreender seus
fundamentos, objetivos e suas possibilidades de intervencéo frente a
questdo das drogas. O Brasil tem pautado a politica sobre drogas a
partir de um viés conservador e repressivo que até entdo néo tem
alcancado o seu principal objetivo que € uma sociedade livre das
drogas.
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SUMMARY

The PNAD contemplates prevention, treatment and reduction in the
supply of psychoactive substances and here aims to understand its
foundations, objectives and possibilities for intervention in the face of
the drug issue. Brazil has guided its drug policy from a conservative
and repressive bias that has so far not achieved its main objective,
which is a drug-free society.

Keywords: Drug issue; PNAD; Political assessment.

Objetiva-se aqui realizar uma avaliagao politica da Politica Nacional sobre Drogas

(PNAD) aprovada pelo Decreto n°® 9.761 de abril de 2019 que trata dos pressupostos e objetivos

dessa politica, bem como traz as orientacbes acerca de prevencgao, tratamento e enfrentamento

das questdes relacionadas ao uso de drogas. Tem-se, portanto, a pretensao de refletir sobre o

conteudo e os principios que sustentam essa politica.

A avaliagdo politica delineia-se no sentido de compreender substantivamente o

conteudo de uma politica e os principios que a conformam, ou seja, mais que uma avaliagao de
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eficacia, sucesso ou insucesso, 0 que interessa na avaliagdo politica € o conteudo a fim de
compreender a formulagdo de uma dada politica e a sua dimensao axiologica (Albuquerque,
2019). De forma que essa modalidade de avaliagéo questiona acerca da tomada de decisao, do
desenho dessa politica, do porqué aquelas escolhas serem realizadas em detrimento de outras,
de pensar se o problema a que se propde resolver esta sendo contemplado e questiona os
conteudos apresentados e os que estdo implicitos.

Compreende-se que a avaliagdo ndo é uma atividade neutra, mas uma atividade
politica, orientada por valores, assim como também o sdo constru¢des politicas o desenho e a
implementacdo (Jannuzzi, 2019). A formulagdo de uma politica parte de alguma demanda ou
necessidade que passa a fazer parte da agenda governamental mediante pressbes sociais,
econdmicas e culturais. Ou seja, somente se transforma em politica aquilo que é reconhecido e
legitimado pela sociedade, de forma que as forgas sociais determinam o conteudo da politica
levando em conta mobilizagdes, tendéncias e influéncias movidos por grupos, organizagdes ou
individuos e que perpassam o processo decisoério (Fernandes e Vasconcelos, 2017).

A politica sobre drogas no Brasil € movida tanto pela cobranga dos organismos
internacionais, quanto pela necessidade de intervencdo mediante o aumento do consumo das
substancias psicoativas no pais. Como veremos no primeiro tépico deste trabalho, tal politica
segue os moldes das decisdes adotadas pelos Estados Unidos em torno da proibi¢cao, punicéao,
repressdo de determinadas substancias. Atualmente essa politica € movida pelo debate da saude
e da preservagdo da vida, no entanto as agdes de enfrentamento ainda sdo pensadas
prioritariamente no campo da politica de seguranga publica que operacionaliza uma verdadeira
guerra as drogas que historicamente tem sido direcionada para as parcelas mais empobrecidas da
sociedade.

Como afirma o proprio Decreto n® 9.761/2019, entre 2000 e 2015, houve um
crescimento de 60% no numero de mortes causadas diretamente pelo uso de drogas (alcool,
tabaco, maconha, crack, cocaina, entre outras consideradas licitas e ilicitas). Em relacdo ao
trafico, entre 2020 e 2021 houve uma aumento de 111% nas apreensoes relacionadas ao trafico, e
a producgao de substancias ilicitas bateu recorde em 2021. Indicios de uma politica sobre drogas
que nao tem alcangado os objetivos propostos.

Entre outros esforgos governamentais para o enfrentamento dessa questao, em 2019
foi aprovada, na gestdo de Jair Bolsonaro, a nova politica sobre drogas com articulagdo entre a

Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencdo as Drogas (SENAPRED) do Ministério da
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Cidadania e a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) do Ministério da Justica e
Seguranga Publica com a prerrogativa de construir uma sociedade protegida do uso de drogas e
da dependéncia a elas.

Nessa direcao, buscou-se refletir acerca dos principios que fundamentam a atual
politica sobre drogas no Brasil, compreendendo-a em suas relagdes histéricas e contraditérias no
desenvolvimento da sociedade capitalista brasileira que coloca a questdo das drogas no campo
da repressao e tem como resultado os crescentes indices em relagao ao consumo e ao trafico.

A avaliacao aqui proposta buscou analisar os pressupostos tedricos que fundamentam
a politica sobre drogas, bem como discutir acerca das diretrizes e dos principios que a orientam,
na direcado de responder os seguintes questionamentos: Quais as razbes para a sua formulagao?
Quais critérios fundamentam essa politica? Por que a adog¢ado de tais diretrizes e principios? O
que condicionou a escolha dos objetivos ali apresentados? A politica da forma como foi construida
resolvera o problema a que se propde?

Para isso, a avaliagdo deve seguir um rigor tedrico metodolédgico que aqui se sustenta
a partir de um viés critico que compreende a questdo das drogas como uma expressdo da
desigualdade social no capitalismo e que as intervengdes pensadas para essa questdo precisam
ultrapassar a imediaticidade e compreendé-la em suas muitas determinagbes sociais,
econbmicas, politicas e culturais. Segue também uma anadlise de natureza qualitativa pois
pretende alcancar o conteudo substancial dessa politica.

Enquanto procedimentos metodoldgicos realizou-se uma busca na literatura para
contextualizar historicamente a construgao da politica sobre drogas no Brasil e subsidiar o esforgo
avaliativo aqui proposto. Realizou-se também pesquisa documental na legislagdo que conforma a
atual Politica Nacional sobre Drogas.

Dessa forma, esse trabalho esta estruturado em dois tépicos, o primeiro trata de
reconstruir em uma perspectiva histérica o percurso da politica sobre drogas no Brasil e o
segundo dedica-se a avaliagdo politica da atual PNAD com destaque para seus fundamentos,

diretrizes e objetivos.

O PERCURSO HISTORICO DA POLITICA SOBRE DROGAS NO BRASIL

A existéncia da humanidade é acompanhada pela pratica histérica do consumo de

substancias que alteram o sistema nervoso e a consciéncia, tanto em rituais culturais e religiosos



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontre Naci | de P

q ‘as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

como para fins medicinais e de recreagao. No entanto, a decisdo do Estado em punir e regular o
cultivo, produgao, distribuicdo e consumo dessas substincias é bastante recente. Sdo da
passagem do século XIX para o século XX as primeiras medidas proibicionistas para substancias
como maconha, cocaina e épio.

A obra de Johann Hari (2018, p. 21) elabora o percurso historico da proibicdo das
drogas que tem inicio nos Estados Unidos no inicio do século XX, com uma grande influéncia do
Departamento Federal de Narcéticos, que assumiu o objetivo de erradicar as substancias
psicoativas como aquelas derivadas da cocaina, heroina e maconha, as quais, até entdo, eram
vendidas livremente em todo o mundo. O resultado é a conhecida guerra global contra as drogas
que ja dura mais de um século.

As transformagbdes do mundo do trabalho, da industria e, principalmente, as guerras
foram elementos favoraveis ao aumento do consumo de drogas. Inclusive, muito utilizadas com

finalidades medicinais.

[...] As descobertas durante o século XIX, tais como morfina, cocaina e heroina,
aumentaram enormemente o uso e a aplicabilidade dos narcoticos. Inicialmente, esses
desenvolvimentos aumentaram o prestigio da industria farmacéutica e a capacidade da
profissdo médica para curar doengas e aliviar a dor. [...] Além de aliviar a dor, os narcéticos
eram anestésicos e agentes de cura valiosos (Thornton, 2018, p. 102).

Sobre o inicio dessa guerra, Hari (2018) destaca as acdes de Harry Anslinger, chefe
do departamento de Narcoticos dos Estados Unidos, que, contrariando estudos e orientagdes de
meédicos e especialistas que se dedicavam a analisar essas substancias e tratar os dependentes,
passou a utilizar a midia para disseminar o medo e propagar discursos que associavam o
consumo da maconha a atos de delirio, “insanidade” e violéncia. Embora ndo tenha sido o
primeiro a disseminar discursos dessa natureza, foi a primeira vez que os meios de comunicacao
tinham o aval do governo para transmitir isso ao pais inteiro e, para enfatizar as consequéncias
nocivas da droga, utilizavam como exemplo, casos de uso da maconha por pessoas que ja
apresentavam problemas de saude mental, mesmo antes do uso da substancia.

“Ele deu gas a campanha. Anslinger alertou que o efeito mais assustador da maconha
era causado em negros. Fazia com que esquecessem das diferengas raciais, deixando aflorar
neles o desejo por mulheres brancas” (HARI, 2018, p. 30). Thornton (2018) acrescenta ainda que
a proibicao foi uma reacao contra imigrantes e pessoas mais pobres da populagéo.

De acordo com Thornton (2018), a proibicado da cocaina também se baseou no medo
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dos efeitos que a substancia poderia causar na populagdo negra. Acreditava-se que o uso da
cocaina transformava os negros em criminosos, estupradores e até mesmo em pessoas
impenetraveis pelas balas calibre 32. Da mesma maneira, a proibicdo do 6pio também esteve
relacionada a questdes étnico-raciais, foi explicitamente discriminatoria contra trabalhadores
imigrantes chineses, os quais usavam o 6pio para fins medicinais e recreativos.

Hari (2018, p. 42) constata que os motivos disseminados hoje em dia, que preconizam
ser preciso proteger criangas e adolescentes e prevenir que pessoas se tornem dependentes, ndo
foram as razbes pelas quais esse conflito comegou. O motivo primario para banir as drogas da
sociedade era o fato de que eram substancias usadas por negros, mexicanos e chineses,
“fazendo-os esquecer qual era o seu lugar; ameagando, assim, a posi¢cao dos brancos”.

A ameaca de cortar importagdes e retirar programas de ajuda a populagao foram
algumas das medidas usadas pelos Estados Unidos contra paises que se recusaram a seguir a
proibicdo, mas que foram forcados a ceder diante da nagdo mais poderosa do mundo. O fato é
que problemas complexos como pobreza, violéncia, desigualdade, entre outros, foram colocados
na conta das substancias que se pretendia eliminar da sociedade, com a promessa de resolver
essas outras questdes e assim ganhar também o apoio da populagao (Hari, 2018).

Em 1961 aconteceu a primeira convencao da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
sobre o controle de entorpecentes, a qual instituiu um amplo sistema internacional de controle, em
que cada nagao assumiu a responsabilidade de incorporar as medidas ali previstas nas suas
legislagbes. Essas medidas consistiram em reforgar o controle da produgéo, distribuicdo e
comércio de drogas e a proibicdo do consumo de substancias como o 6pio, coca e cannabis
(Rodrigues, 2006).

Os paises membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) avangcaram com o
propésito de erradicacdo das drogas. As décadas de 1980 e 1990 foram tempos de
endurecimento a fim de erradicar as drogas do planeta; o mundo inteiro estava mostrando
esforgos e otimismo. Em 1998 a ONU realizou um encontro para planejar uma ofensiva com o
slogan “o mundo livre de drogas € possivel’ no qual os paises membros estavam de acordo com a
meta de 10 anos para a vitéria contra a tdo temida vila da moral e da ordem social. Em 2008 o
prazo terminou e os resultados sao conhecidos: o consumo de maconha, cocaina, heroina e
opiaceos aumentaram drasticamente, drogas mais potentes e nocivas surgiram e o crime
organizado ganhou forga, cada vez mais poderoso e lucrativo (Burgierman, 2011, p. 12).

No Brasil, um pais de transito do trafico internacional porque faz fronteira com paises
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produtores (Bolivia, Coldmbia, Peru), também foi adotado o modelo repressivo de combate as
drogas.

O Decreto-lei n°® 891 de 1938, lei de fiscalizagdo de entorpecentes, seguindo as
orientacbes da Convencdo de Haia em 1912, proibiu em todo o territério nacional a plantacéao,
cultivo, colheita e exploracdo das plantas que se usa na producédo do 6pio, maconha, cocaina e
suas variedades, ou de qualquer outra planta de onde se pudesse extrair as substancias
entorpecentes previstas no decreto, salvo os estabelecimentos que possuiam autorizagao legal
para producdo e venda, como no caso dos farmacéuticos. O decreto também estabelece a
penalidade de prisdo e multa para quem instigar, facilitar, adquirir, usar, vender, ministrar, dar,
deter, guardar, transportar, trocar, consumir, sonegar ou enviar qualquer uma das substancias
previstas (BRASIL, 1938).

Em 1971, no contexto da Ditadura Militar, entrou em vigor a Lei n® 5.726 que dispés
sobre as medidas preventivas e repressivas ao trafico e uso de entorpecentes. A proibicao do
consumo € retirada do texto legal, mas as medidas previstas sido mais repressivas que
preventivas, inclusive legitimando a internagdo compulséria de dependentes, cujo foco estava na
area de seguranca publica e na educacao por meio da fiscalizagao sobre uso e venda de drogas
nas escolas.

Essa lei foi revogada em 1976 com a aprovacao da Lei n°® 6.368 que criou o Sistema
Nacional Antidrogas, responsavel pelas agbes de prevencdo ao uso, tratamento e "reinsercao
social" de dependentes e por agdes de repressao do uso, trafico e producio ndo autorizada. Essa
lei também foi revogada em 2006 com a aprovagao da Lei n° 11.343 que criou o Sistema Nacional
de Politica sobre Drogas (SISNAD), o qual prescreveu medidas de prevencao e cuidado mediante
0 consumo e instituiu normas de repressao a producao e ao trafico. O SISNAD é entendido como
o conjunto de planos, programas, projetos e agbes que, em articulagdo com o Sistema Unico de
Saude e com o Sistema Unico de Assisténcia Social visam intervir frente & questao das drogas na
direcao de prevencao e repressao.

Ainda em 2002 foi aprovado o Decreto n® 4.345 que instituiu a Politica Nacional
Antidrogas em uma politica direcionada para a busca incessante da eliminagdo das drogas na
sociedade, cujos objetivos estdo pautados na prevencao e no cuidado em relagdo ao uso de
substancias psicoativas € no combate ao trafico de drogas e aos crimes a ele associados. Esse
texto foi substituido em 2019 pelo Decreto n° 9.761

O novo decreto traz novidades, principalmente no que diz respeito ao apelo as
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comunidades terapéuticas e as parcerias publico-privadas para prestacdo de servigos
direcionados para o tratamento do uso abusivo de drogas. Traz ainda o abandono da politica de
reducdo de danos mediante a abstinéncia como principal objetivo de tratamento, inclui a
espiritualidade como fator de protegcdo, se posiciona contraria a qualquer alternativa de
legalizacdo de substancias psicoativas e direciona a politica para as populagbes consideradas
mais vulneraveis.

Sa0 esses e outros aspectos que aliados a histérica politica repressiva e punitiva
passam a pautar as agdes no ambito da politica sobre drogas. Entende-se, a partir desse percurso
histérico da politica sobre drogas no Brasil, a dificuldade em alcangar avancos para além da
dimensao proibitiva, repressora e punitiva, ja que esse foi o direcionamento dado para o
enfrentamento dessa questdo durante muitas décadas. E apenas dos anos 2000 a inclusdo de
questdes relacionadas ao uso de drogas como demanda de saude e com esforgos muito menores
se comparados aqueles empregados pela politica de seguranga publica. Nesse cenario, o proximo
tépico se dedicou a avaliar essa politica a partir de seus objetivos e do conteudo que ela

preconiza.

AVALIAGAO POLITICA DA ATUAL POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS

A introdugdo do texto da PNAD apresenta os indicadores sociais de uso drogas
publicados no relatério mundial sobre drogas e detém-se unicamente aos dados quantitativos
dessas pesquisas, sem nenhuma analise que considere a conjuntura social, politica, cultural ou
econdbmica, com énfase para o aumento do uso de drogas licitas e ilicitas nos ultimos anos,
principalmente entre os adolescentes. Para além dos dados, o texto introdutério também
apresenta afirmacgdes de que o uso crénico de substancias psicoativas pode causar sintomas de
depressao, ansiedade, esquizofrenia, entre outros. Afirma-se, ainda, a preocupacido em relacao
ao uso de drogas por adolescentes e sugere que ha uma tendéncia maior de consumo entre a
populacéo de rua.

A PNAD contempla o uso de drogas como questdo de saude publica que reflete nas
areas de segurancga, educagao, assisténcia social e saude, a qual afeta individuos e familias.
Compreensao que considera o consumo de substancias licitas e ilicitas tais como: alcool, tabaco,
cocaina, maconha e crack.

Sobre essa separagdo entre substancias licitas e ilicitas, compreende-se que os
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dispositivos criminalizadores que institucionalizam a proibicao partem de uma distingcao feita entre
substancias psicoativas tornadas ilicitas (como a maconha, a cocaina, a heroina, etc.) e outras
substéncias da mesma natureza que permanecem licitas (como o alcool, o tabaco, a cafeina,
ansioliticos, etc.). Ndo ha qualquer peculiaridade ou qualquer diferenca relevante entre as
selecionadas drogas tornadas ilicitas e as demais drogas que permanecem licitas. Todas s&o
substancias que provocam altera¢gdes no psiquismo, podendo gerar dependéncia e causar
doengas fisicas e mentais. Todas s&o potencialmente perigosas e viciantes. Todas sdo drogas
(Karam, 2015). Para Santos e Soares (2013) As politicas separam as substancias psicoativas em
grupos distintos, mas que ndo guardam semelhancas de periculosidade, como € o caso da
maconha, da cocaina e da heroina, no grupo de substancias ilicitas. Também é o caso do alcool,
do tabaco e dos medicamentos psicotrépicos na sua ampla variedade no grupo das substancias
licitas. O critério que se diz cientifico & aleatdrio e politico, para ndo dizer econbmico, ou de
interesses dominantes.

Esses sdo os elementos introdutérios da PNAD e ja indicam a compreensao dessa
problematica na sua aparéncia, sem esforco em situar o debate sobre drogas no ambito das
relagdes sociais de produgédo e compreendé-lo como expresséo da desigualdade social.

O consumo de drogas, assim como toda a légica de producéo, circulagdo e venda, sdo
consideradas aqui como uma das manifestagbes da "questdo social" e objeto de intervengao
estatal por meio das politicas sociais. Inserida no contexto da reprodug¢ao da sociedade capitalista,
entende-se "questao social" como “[...] a manifestagado, no cotidiano da vida social, da contradi¢ao
entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengdo mais além da
caridade e da repressao” (lamamoto; Carvalho, 2008, p. 77).

Foi no contexto de desenvolvimento do capitalismo que as drogas passaram a ser
objeto de preocupacdo na sociedade, tanto em relagdo a producéo, distribuicdo e organizagao
desse mercado, quanto em relacdo ao consumo abusivo e aos danos sociais gerados pela
proibicdo e criminalizagdo. Na sociedade contemporanea, a questdo das drogas se concretiza a
partir de profunda relagdo com a "questao social" (Albuquerque, 2018).

Sem ultrapassar a forma imediata da problematica das drogas na sociedade e sem
compreender a relagéo intrinseca da questdo das drogas com a reproducédo do atual modo de
producao, ndo sera possivel pensar uma politica que seja efetiva para enfrentar a questao a que
se propde.

A PNAD traz entre seus pressupostos a busca por uma sociedade protegida do uso de
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drogas; a posig¢ao contraria as iniciativas de legalizagcao; defende a visao holistica do ser humano
e uma assisténcia que seja intersetorial, interdisciplinar e transversal; tem como foco a busca pela
abstinéncia; defende a cooperagdo publico-privada; coloca a espiritualidade e a familia como
fatores de protecdo; traz uma preocupagao com a populacdo mais vulneravel e reconhece as
drogas como um problema que deve comecar ser tratado desde a infancia e a adolescéncia.

A PNAD elenca também os seguintes objetivos: conscientizar a populagdo sobre os
prejuizos causados pelo uso de drogas; garantir a assisténcia na rede publica, privada e nas
comunidades terapéuticas, tendo como publico prioritario a populacdo mais vulneravel; equilibrar
politicas de reducdo da oferta e da demanda; garantir uma rede de tratamento com foco na
abstinéncia; proteger a infancia e adolescéncia; regulamentar, acompanhar e avaliar as
comunidades terapéuticas; combater o trafico e o crime organizado; promover articulagdo entre
SUS e SUAS.

Observa-se entdo que essa politica esta fundamentada nas concepg¢des acerca da
proibicdo/criminalizacdo, nas parcerias publico-privadas que se convertem em transferéncia de
responsabilidades e recursos para comunidades terapéuticas e no foco da politica junto a criangas
e adolescentes e as parcelas mais pobres da sociedade.

Os objetivos elencados traduzem esses fundamentos, os quais sdo observados ao
longo do referido decreto. A PNAD foi pensada para ser executada em quatro frentes: 1)
prevencao, 2) tratamento, acolhimento, recuperagao, apoio, mutua ajuda e reinsergao social e 3)
reducdo da oferta e 4) estudos, pesquisas e avaliagdes. Para cada uma delas delineia-se

orientagcdes gerais e diretrizes, as quais estdo resumidas a seguir.

Quadro 1 - Desenho da PNAD

Orientagées gerais Diretrizes

Prevengao Responsabilidade Valorizagao da familia e da
compartilhada para | espiritualidade;
proporcionar melhores | Foco na abstinéncia;
condi¢des de vida, | Articulagdo com acdes nas
promocdo da saude e |areas de cultura, esporte,
fortalecimento de vinculos; lazer;
Apoio da sociedade civil | Educacgéo preventiva,
organizada; inclusive em  parcerias
Articulacdo entre unido, | publicas ou com entidades
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estados e municipios,
priorizando as comunidades
mais vulneraveis.

privadas sem fins lucrativos;

Acdes especificas para
populacao indigena e
gestante;

Promogdo e uso de
ferramentas digitais;

Prevengao ao uso de alcool
e tabaco em ambientes de

trabalho

Tratamento, acolhimento,
recuperagao, apoio, mutua
ajuda e reinserc¢ao social

Responsabilidade da
familia, dos usuarios e da
sociedade civil;

Execugdao de acbes pelo
governo federal, estadual,
municipal e distrital e pelas
organizagoes

nao-governamentais  sem
fins lucrativos;
Vinculagdo a pesquisas

cientificas;

Previsdo or¢amentaria para
execucdo da PNAD nos
ministérios;

Promocéo do tratamento por
meio da rede de atencéo
psicossocial incluindo
comunidades terapéuticas e
hospitais psiquiatricos.

Definir normas de
regulamentacdo para as
instituicbes  que  atuam
nesse €eixo;

Considerar os multiplos
fatores do uso, uso indevido
e dependéncia para
promocgao e manutencao da
abstinéncia;

Implementar modalidades
de tratamento que
contemplem grupos
especificos como
moradores de rua,

populacao LGBT, gestantes,

idosos, adolescentes,
populacéao prisional;
Estimular e apoiar

financeiramente o trabalho

das comunidades
terapéuticas;

Propor parcerias com
entidades nao

governamentais ou sem fins
lucrativos.

Reducao da oferta

Reducéo dos crimes
relacionados ao trafico de
drogas e ao uso, sendo
estes responsaveis pelo alto
indice de violéncia;

Tem como principais alvos a
corrupgao, a lavagem de
dinheiro e o] crime
organizado;

Preservacado das condicbes
de trabalho e de saude dos

Priorizar agcdes de combate
em regides com alto indice
de homicidios;

Coibir plantio e cultivo;
Operacoes repressivas
integradas para prevenir e
combater crimes;
Cooperagao internacional;
Impedir o transporte e a
movimentagao de
substancias e de materiais
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agentes de seguranga;

usados na sua producao;

Repressdo voltada para | Assegurar recursos
erradicagdo das drogas e | orcamentarios;
desmantelamento das | Atuar na capacitacdo de

organizagdes criminosas.

profissionais.

Estudos, pesquisas e | Estimular pesquisas, | Realizar estudos sobre o
avaliagoes estudos, analise e | consumo de drogas;
avaliagbes em instituicbes | Estimular a realizacdo de

publicas ou privadas que | pesquisas dirigidas a
contemplem as questdes | sociedade por meio de
relacionadas as substancias | instituicbes publicas,
psicoativas e aos seus |privadas ou sem fins
efeitos e que possam | lucrativos;

subsidiar o tratamento e a
recuperacgao.

Incentivar pesquisas sobre
riscos, agravos, extensido do

consumo, etc, que produza
conhecimento sobre as
drogas;

Garantir a publicagdo de
levantamentos, avaliacbes e
pesquisas.

Fonte: PNAD, 2019
O direcionamento dado a essa politica traduz uma compreensdo acerca da questao

das drogas na sociedade a partir de um viés conservador, resistente a mudangas e que pode
implicar em intervengdes pautadas no fundamentalismo religioso (como no caso das comunidades
terapéuticas), de criminalizagdo da pobreza, da responsabilizagdo de individuos e familias por sua
condicao sem fazer outras mediagoes.

A abertura para que as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) atuem em todas as
frentes da politica pode ser um largo caminho para a transferéncia de responsabilidades do
Estado que, ao deixar de investir na melhoria dos servigos publicos, passa a destinar recursos
financeiros cada vez maiores para essas entidades, prioritariamente comunidades terapéuticas e
hospitais psiquiatricos. Esse também pode ter como reflexo o processo de privatizagdo dos
servicos de saude mental por meio da transferéncia de gestdo para OSC e que ja atinge os
Centros de Atencao Psicossocial, por exemplo.

O SUS e as demais politicas publicas sao brevemente citadas ao longo do texto e
quando sdo citados sdo acompanhados de uma énfase para hospitais psiquiatricos e
comunidades terapéuticas. Na area de tratamento, acolhimento, recuperacao, apoio, mutua ajuda

e reinsercao social a PNAD vem trazendo, embora n&o explicitamente, o apelo ao modelo asilar e
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hospitalocéntrico de atencdo em saude mental, por meio do privilegiamento das entidades sem
fins lucrativos ja que esse € o modelo de atengao preconizado por elas.

O foco na abstinéncia € uma posigao contraria a politica de redugdo de danos que
vinha orientando a atuagao dos servicos de saude mental na perspectiva de respeito aos direitos
do usuario, para pessoas que nado querem ou hdo conseguem interromper o uso, cujo foco é
minimizar os efeitos danosos do consumo e promover a saude do usuario. O Brasil avancgou
nessa concepg¢ao que se tornou uma das abordagens na atencao psicossocial por parte do
Ministério da Saude oficializada na RAPS em 2011 e alocada nos servicos de saude mental.
Escolher a abstinéncia em detrimento da reducdo de danos é uma decisdo que reforgca o
direcionamento conservador dado a essa politica.

Outro ponto que precisa ser questionado é o direcionamento das agbes para a
populagdo mais vulneravel, que pode indicar duas tendéncias: primeiro, o reforgo a focalizagao e
seletividade que impera nas politicas sociais ao direcionar suas agdes e servicos para a
populagdo mais pobre fazendo uma distingdo entre quem pode ou nao pagar pelos servigos,
sendo que o SUS é um exemplo desse movimento. A segunda tendéncia & colocar pessoas
pobres — moradores das periferias das cidades, com baixa escolaridade, que ja vivenciam
diversos contextos de exclusédo e desigualdade, em sua maioria jovens negros — sob a mira das
acgdes repressivas.

Priorizar acbes de combate em regides com alto indice de homicidios significa priorizar
acbes de combate nas comunidades e bairros mais pobres. E uma forma de enxergar o problema
superficialmente, ja que as pessoas que mais se beneficiam com o trafico de drogas, os
produtores e distribuidores dificilmente serdo encontrados nessas regides e quando sao, estdo
cercados por um exeército de homens armados para protegé-los. As acdes policiais nessas regides
frequentemente tém como resultado a morte de pessoas que nao possuem relagao com o trafico e
ficam a mercé das balas perdidas.

O relatério da Comissao Global de Politicas sobre Drogas elenca as consequéncias

indesejaveis geradas pelas medidas proibicionistas:

O crescimento de um “enorme mercado negro criminoso”, financiado pelos lucros
gigantescos obtidos pelo trafico que abastece a demanda internacional por drogas ilicitas.
2. Deslocamento extensivo de politicas, resultado do uso de recursos escassos para
financiar as acdes repressivas para controlar o mercado ilegal de drogas. 3. Deslocamento
geografico da produgdo de drogas que migra de uma regido ou pais para outro — o
chamado efeito baldo — para iludir a repressao sem que a producgéo e o trafico diminuam. 4.
Deslocamento dos consumidores de uma substancia para outra, na medida em que a
repressao dificulta o acesso a uma determinada droga, mas néo a outra, por vezes de efeito
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ainda mais nocivo para a salude e a seguranga das pessoas. 5. A estigmatizacédo e
marginalizag&o dos usuarios de drogas tratados como criminosos e excluidos da sociedade
(COMISSAO GLOBAL DE POLITICA SOBRE DROGAS, 2011, p. 9).

Essa guerra contra as drogas pode ser vivenciada ou vista frequentemente no
cotidiano das cidades e na midia que mostram os efeitos da guerra: troca de tiros entre policia e
traficantes, disputa de territérios entre facgdes, trafico de armas, violéncia da policia contra
qualquer um que esteja em areas de conflito, pessoas sem qualquer vinculo com o trafico que
morrem no fogo cruzado, superlotacdo das unidades prisionais com o encarceramento em massa,
enriquecimento e crescimento de organizagdes criminosas que cada vez mais assumem o
controle de bairros, favelas e presidios, corrup¢cdo de agentes publicos, lavagem de dinheiro,
producdo de substancias sem qualquer controle ou regulamentacdo quanto aos componentes
quimicos utilizados, criacdo de substincias com efeitos mais fortes e mais nocivos a saude,
fomento de discriminagdo, preconceito e violéncia com as pessoas que fazem uso das
substancias, disseminacido do medo e do tabu com o qual esse tema é tratado, fomento de
programas e servicos destinados ao tratamento de dependentes pautados na defesa do
enclausuramento e da internacéo diante da necessidade de “limpeza” das cidades. Mesmo diante
de tudo isso, a proibicao é pensada como a Unica alternativa para enfrentar esse problema.

Junto a isso, a PNAD apresenta também alguns pontos importantes no que diz
respeito a diferenciagao entre usuarios e traficantes (embora seja necessario compreender como
isso tem se materializado), essa distincdo € necessaria principalmente para aplicacdo das
medidas para reducao da oferta.

Faz-se também a diferenciagdo entre uso, uso indevido e dependéncia. A OMS
caracteriza como uso aquele consumo experimental, ocasional; uso indevido quando esse
consumo ou os efeitos sao seguidos de algum prejuizo ou perda; e dependéncia quando além dos
danos causados a saude o organismo passa a ter necessidade daquela substancia de forma que
o individuo ndo consegue mais controlar a frequéncias, as quantidades e/ou passa a buscar
substancias mais fortes para potencializar os efeitos. Portanto, essa compreensao é importante
para pensar estratégias de prevencgao, tratamento e recuperagao.

Em relagdo aos estudos, pesquisas e avaliagdes é preciso ter cuidado com o
direcionamento e as concepgodes tedricas que vao orientar esses estudos, se serdo no sentido de
avancar para uma politica que tenha realmente contemple a questdo das drogas em sua
universalidade e que possa construir novas formas de intervengéo ou se serdo estudos que vao

apenas corroborar com o que ja esta posto, sem possibilidades de avancar.
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Outro elemento importante é a assisténcia intersetorial, interdisciplinar e transversal
que sugere intervengdes articuladas entre as politicas sociais, principalmente saude, assisténcia
social e educacdo. Mas precisa ir para além disso, tendo em vista que a intervencao frente a
questdo das drogas também precisa contemplar os direitos a trabalho, habitagcdo, saneamento,

combate ao racismo, entre outras.

CONCLUSAO

A PNAD néo traz avangos se comparada com as medidas legais que foram criadas
antes de 2019, ao contrario, insiste em medidas que até entdo ndo tém conseguido alcancar o
objetivo de eliminacao das drogas e combate ao crime organizado. Contraditoriamente, em vez de
se pensar em outras alternativas de intervencdo que superem as ja existentes, o que se faz é
inserir componentes ainda mais conservadores a essa nova politica.

O que seria uma sociedade protegida do uso de drogas? Se a histéria da humanidade
€ atravessada pelo uso de substancias psicoativas, esse ideal de sociedade é uma utopia. O que
se precisa buscar é uma outra forma de intervencéao frente a essa questao que altere a forma das
pessoas se relacionarem com essa substancia.

Uma alternativa, claramente, negada pela PNAD seriam os debates acerca das
mudanc¢as na regulamentacdo. Compreende-se que legalizar ndo significa permissividade ou
liberagdo, como insinuam os enganosos discursos dos partidarios da fracassada e danosa
proibicdo. Ao contrario. A legalizacao significa o fim do mercado clandestino e, assim, 0 comeco
de um sistema de regulacdo de todas as drogas. Legalizar significa exatamente regular e
controlar, o que hoje ndo acontece, pois um mercado ilegal € necessariamente desregulado e
descontrolado (KARAM, 2015).

Alias, poder-se-ia mesmo dizer que ‘liberado’ é exatamente esse mercado que floresce
na ilegalidade imposta pela proibicao: ao contrario do que acontece em um mercado legalizado,
os chamados ‘traficantes’ ndo estdo submetidos a qualquer controle ou fiscalizagdo sobre a
qualidade dos produtos que fornecem; para obter maiores lucros, podem misturar a droga

produzida e comercializada a outras substancias ainda mais nocivas; nao precisam informar qual
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o potencial téxico da droga produzida e comercializada; nao precisam fazer qualquer
esclarecimento ou adverténcia aos consumidores sobre os riscos de seus produtos; estabelecem
precos livremente; ndo pagam quaisquer impostos; ndo estdo sujeitos a legislagdes trabalhistas,
podendo empregar, como de fato empregam, até mesmo criancas em suas atividades de
producao e comércio; vendem seus produtos onde quer que estejam consumidores; ndo precisam
controlar a idade dos compradores. Legalizar significa pér fim ao trafico, afastando do mercado
esses descontrolados e liberados agentes que agem na clandestinidade e devolvendo ao Estado
o poder de regular, limitar, controlar, fiscalizar e taxar a produ¢do, o comércio e o consumo dessas
substancias, da mesma forma que o faz em relagéo as drogas ja licitas, como o alcool e o tabaco
(KARAM, 2015).

Esse seria 0 melhor caminho para combater o trafico, tendo em vista que o trafico se
alimenta da proibicao, Esse caminho também poderia mudar a maneira de pensar as medidas de

prevengao e tratamento.
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