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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar os conceitos de risco e
vulnerabilidade social, estabelecendo mediagdes entre os
significados desses conceitos e o conteudo da PNAS/2004. Com
base nisso, busca-se refletir criticamente sobre como esses
conceitos sao materializados pelos assistentes que atuam na politica
de assisténcia social no Brasil. Para tanto, o estudo propde analisar
0s conceitos em suas matrizes tedricas de origem, compreendendo a
coeréncia tedrica do uso dos conceitos de risco e vulnerabilidade
social, que fundamentam o marco vigente da PNAS/2004 e com isso,
realizar um debate inicial acerca da materializacdo do uso desses
conceitos na pratica profissional dos assistentes sociais que atuam
nesta politica publica. A pesquisa se baseou em uma revisao
bibliografica e documental, que possibilitou uma maior aproximacgao
com a tematica. Foi realizada uma incursdo tedrica nas matrizes
tedricas de origem dos conceitos de risco e vulnerabilidade social,
passando por autores classicos até chegar as reflexdes de autores
contemporaneos no ambito do Servigo Social, que abordam essa
tematica. Parte-se da premissa de que, diante da conjuntura
neoconservadora, assistentes sociais podem ser solicitados a operar
com base em premissas ideo tedricas conservadoras no ambito da
assisténcia social, utilizando conceitos como risco e vulnerabilidade
social. Esses conceitos, presentes em normas e orientagdes
técnicas, tendem a impor uma visdo moralizante e de
responsabilizagao dos usuarios.
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INTRODUGAO

Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

ABSTRACT

The aim of this work is to analyze the concepts of risk and social
vulnerability, establishing mediations between the meanings of these
concepts and the content of PNAS/2004. Based on this, we seek to
reflect critically on how these concepts are materialized by assistants
who work in social assistance policy in Brazil. Therefore, the study
proposes to analyze the concepts in their theoretical matrices of
origin, understanding the theoretical coherence of the use of the
concepts of risk and social vulnerability, which underlie the current
framework of PNAS/2004 and with that, to carry out an initial debate
about the materialization of the use of these concepts in the
professional practice of social workers who work in this public policy.
The research was based on a bibliographical and documentary
review, which allowed a greater approximation with the theme. A
theoretical incursion into the theoretical matrices of origin of the
concepts of risk and social vulnerability was carried out, going
through classic authors until reaching the reflections of contemporary
authors in the scope of Social Work, which address this theme. It
starts from the premise that, in the face of the neoconservative
conjuncture, social workers can be asked to operate based on
conservative theoretical assumptions in the field of social assistance,
using concepts such as risk and social vulnerability. These concepts,
present in norms and technical guidelines, tend to impose a
moralizing vision and accountability of users.

Keywords: Social Risk. Social Vulnerability. PNAS/2004.
Professional Practice.

As reflexdes sobre a atuagao profissional dos assistentes sociais na implementacado da

politica de assisténcia social tém se tornado cada vez mais relevantes, especialmente em um

contexto de ataques aos direitos sociais e fortalecimento do conservadorismo no Brasil. Essas

discussodes consideram a relagdo entre o exercicio profissional e a viabilizagdo de direitos sociais,

destacando a busca incessante pela ampliagdo da cidadania. Historicamente, a pratica

profissional dos assistentes sociais em suas diversas areas de atuacado tem enfrentado os limites

impostos pelas determinacdes da sociedade burguesa. Segundo o Cédigo de Etica Profissional do

Assistente Social (CE/1993), um dos principios fundamentais da profissdo é a luta pela cidadania

ampliada, garantindo os direitos civis, sociais e politicos da classe trabalhadora, em resposta a

reproducdo das desigualdades sociais nos espagos socio-ocupacionais.
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A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) representa um marco
democratico na historia do Brasil, resultante de muitas lutas e pressdes do povo brasileiro. Nesse
contexto, destaca-se a aprovacdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS/1993), que
reconhece a assisténcia social como um direito e uma responsabilidade do Estado. Apenas onze
anos depois, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) foi aprovada, concretizando o
conteudo da assisténcia social. Essa politica se baseia no principio da universalidade, buscando
garantir agdes para familias e individuos em situagao de risco e vulnerabilidade social.

A politica de assisténcia social no Brasil, recentemente reconhecida como um direito
social, tem a responsabilidade de combater a pobreza extrema. No entanto, segue as orientagdes
de agéncias e organismos internacionais, que privilegiam a seletividade e a responsabilizagdo dos
individuos com base no desenvolvimento de suas capacidades. Isso cria uma contradi¢ao entre a
universalidade proposta pela CF/1988 e os ditames da ideologia burguesa dominante.

O debate sobre as mudangas em curso na sociedade tem sido objeto de diversas
correntes tedricas, que apresentam diferentes conceitos para explicar os elementos que afligem a
populagdo mundial, especialmente aquelas sujeitas a exploragdo do capital. Destacam-se os
conceitos de risco e vulnerabilidade social, introduzidos para explicar novos problemas sociais
que, na verdade, sdo consequéncias da exploracdo desenfreada e das mudancas no mundo do
trabalho. Esses conceitos foram incorporados na PNAS/2004, em conformidade com as diretrizes
da LOAS/1993, que rege a politica de assisténcia social.

Com base nesta ideia, este artigo objetiva explorar os conceitos de risco e vulnerabilidade
social, estabelecendo mediagbes entre os significados desses conceitos e o conteudo da
PNAS/2004, para com base nisso apontar reflexdes acerca da materializacido desses conceitos
por assistentes sociais que atuam na politica de assisténcia social no Brasil. Para isso, foi
realizado um estudo bibliografico e documental, analisando o significado dos conceitos em suas
matrizes tedricas de origem. Em seguida, refletir a inconsisténcia tedrica entre os conceitos e o
principio da universalidade, bem como os adentrar no debate acerca dos desafios postos a pratica
profissional de assistentes sociais no contexto de intensificacao da ofensiva conservadora, que se
entrelagando cada vez mais nas politicas sociais, de forma ideolégica, através da utilizagcao de
conceitos e valores.

Torna-se imprescindivel compreender as tendéncias em torno da gestdo dos conceitos de
risco e vulnerabilidade social, considerando o atual quadro de gestdo conservadora, diante das

alteragbes na esfera da sociabilidade, no contexto de avango do conservadorismo. Essas
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conotagdes demonstram a acentuacdo do conservadorismo na politica de assisténcia social,
considerando que o incentivo/determinacdes de enfrentamento dos conceitos de risco e
vulnerabilidade social através da concretizagao de parcerias com o terceiro setor (terceirizagéo da

assisténcia social).

BREVES NOTAS PARA A COMPREENSAO DOS CONCEITOS DE RISCO E
VULNERABILIDADE SOCIAL

Com as mudangas no mundo capitalista, devido ao processo de financeirizagdo, ha um
aumento do desemprego e precarizagdo do trabalho. Isto acaba implicando em mudangas na
condicdo de vida dos segmentos subalternos, bem como mudangas politicas no cenario estatal.
Esses trabalhadores passam a ser usuarios da politica de assisténcia social no Brasil e
necessitam buscar no Estado a garantia dos direitos sociais para suprir suas necessidades. A
CF/1988 prevé esse atendimento nao s6 na assisténcia social, mas na saude, habitagao,
segurancga, entre outros. Com isso, € papel do Estado democratico ampliar e efetivar os direitos
sociais e as politicas publicas para a populagéao brasileira.

Neste processo, um marco € a consolidagdo da seguridade social, na qual prevé a
assisténcia social como politica publica de direito, que deve ser universalizada e de
responsabilidade do Estado. Diante disto, houve uma influéncia ideoldgica na elaboracido da
politica de assisténcia social e, ainda, estabeleceu-se tendéncias, com o foco no embate da
pobreza extrema, sob os moldes do pensamento social-liberal.

Com isso, a politica de assisténcia social assume uma posigao estratégica no combate a
pobreza, considerando as orientacbes sociais-liberais, em que ha a integracdo de aspectos
econdmicos e sociais para enfrentar o aumento da pobreza. Todavia, ndo podemos esquecer dos
ganhos para o povo brasileiro no ambito da consolidagédo de direitos neste processo, que embora
haja deficiéncias e tendéncias, foi um marco positivo na consolidagdo da democracia do pais. A
vista disso, houve a aprovacado da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS/1993) e 11 anos
depois a aprovacao da PNAS em 2004.

As politicas de protegado social manifestam, em suma, as contradi¢gdes e antagonismos
entre classes sociais, capitalismo e Estado. Em tal caso, as tendéncias sao politicas

compensatorias, no combate a pobreza através da inser¢do no mercado de trabalho e incentivo as
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capacidades. Constata-se a influéncia ideolodgica da classe dominante no aparelho estatal,
visando o apassivamento e controle das classes subalternas.

Diante desse quadro, percebe-se a presenga de conceitos nas politicas de protec¢ao social,
como por exemplo, os de risco e vulnerabilidade social, que orientam as acbdes dessas politicas na
contramdo da perspectiva da universalidade, sendo muitos desses conceitos importados e
utilizados sem o devido tratamento tedrico (Moreira, 2020). Em uma analise historica e tedrica
desses conceitos, observa-se que o debate sobre risco e vulnerabilidade social se amplia no
contexto de desemprego estrutural apés a crise de 1970, que resultou em um cenario de aumento
da pobreza entre os trabalhadores. Diante disso, surgiram vaérias interpretacbes para as
transformacbes na sociedade, incluindo as explicacbes de renomados autores reformadores
alemaes, ingleses e franceses, como Ulrich Beck, Anthony Giddens e Robert Castel.

O socidlogo alemao Ulrich Beck abordou a sociedade de risco em seus estudos, refletindo
sobre a nova forma social emergente na Alemanha. Ele destacou como essa sociedade estava
sujeita a fortes riscos devido ao avang¢o do capitalismo e ao desenvolvimento tecnolégico. Assim,
Beck afirma que o estopim estaria na producao de riquezas que acarretaria na producgao de riscos,
além dos riscos e catastrofes naturais. Estes riscos afetariam toda a sociedade, mesmo que a
classe mais desprovida fosse afetada antes que a classe que detém os meios de producdo. E a
forma de evitar a ocorréncia do risco seria, essencialmente, a prevencao, que deve ficar sob
responsabilidade da sociedade.

Ja o socidlogo britanico Anthony Giddens, que abordou o desenvolvimento da
modernidade, da sua contribuicdo sobre o conceito de risco, ao tratar das incertezas fabricadas
em um contexto de probabilidades do que pode vir a ocorrer. Para superar ou evitar os riscos,
devemos estar atentos as novas oportunidades, uma vez que a sociedade de risco se destaca
pela imprevisibilidade, resultante das incertezas geradas pelo desenvolvimento do conhecimento
humano.

Quanto a vulnerabilidade, o francés Robert Castel argumenta que, em tempos de
incertezas sobre o futuro, as transformac¢des no mercado de trabalho, juntamente com as
fragilidades dos sistemas de protecdo estatal para os inempregaveis e trabalhadores
precarizados, contribuiram para aumentar as situagcdes de vulnerabilidade. A origem da
problematica da vulnerabilidade estaria ja no inicio do século XX, com os vagabundos e

subproletariados (desempregados subqualificados).
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No Brasil, os conceitos de risco e vulnerabilidade social vém sendo discutidos no dmbito
das ciéncias sociais a fim de compreender, essencialmente, os seus significados nas politicas
sociais do pais, principalmente, na de assisténcia social. As analises indicam que os conceitos de
risco e vulnerabilidade social na politica de assisténcia social sao vistos como caracteristicas dos
usuarios, havendo auséncia de uma definicdo clara dos conceitos e uma relagao intrinseca entre
os conceitos e os determinantes da pobreza. O documento pode direcionar, ainda, a uma
interpretacao acritica e sem explorar os determinantes estruturais.

Apoés as leituras das obras classicas de Ulrich Beck e Robert Castel sobre os conceitos de
risco e vulnerabilidade social, captou-se alguns elementos principais que fazem contraponto com
a PNAS/2004. Na visao de Ulrich Beck, o risco é entendido como um evento futuro, dependendo
dos acontecimentos que o cercam. Beck nao utiliza a nogcado de classe, defendendo que todos
podem ser atingidos pelos riscos e que os riscos podem ser previstos e medidos as suas
extensdes de forma numérica/calculavel. Ele ainda reforga a ideia dos perigos vindos da natureza,
devido ao processo de industrializagado. Ja para Robert Castel, a vulnerabilidade estaria associada
as metamorfoses da questdo social, em que as mudangas no mundo do trabalho geram os
excluidos e precarizados, que sado os vulneraveis. Castel responsabiliza os vulneraveis pela sua
condicao (assim como a PNAS/2004) e o ser vulneravel seria a linha delimitadora com a condigao
de miseravel (instancia mais grave no qual o individuo pode chegar).

Fazendo o contraponto entre as obras, verificou-se que Beck e Castel abordam a ideia de
desenvolvimento das capacidades dos individuos para lidarem com as situacbes de risco e
vulnerabilidade, respectivamente. Para Beck, na transicdo para a sociedade de risco, ha a
libertagdo dos individuos das classes sociais. Para ele, ha ainda a libertagdo do individuo em risco
de seu seio familiar, 0 que simboliza o processo de individualizagao, pois para Beck todos correm
o perigo de serem afetados pelos riscos, cabendo a cada individuo buscar meios para sua
seguranga e colaborar com a prevengao dos riscos individualmente. Ja Castel defende que ha
grupos mais vulneraveis que outros e que é no seio familiar que o individuo vulnerabilizado se
fortalece.

Os conceitos de risco e vulnerabilidade social ocupam o espago de indicadores que
ocultam o lugar social no espago das relagcdes sociais, que caracterizam a sociedade capitalista.
Assim, a discussdo em torno das concepgdes tedricas de ambos os conceitos de risco e
vulnerabilidade social € necessaria, pois revela seus significados e dire¢gdes na PNAS/2004, alvo

da atuacéao profissional de assistentes sociais.
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A teoria de Robert Castel avancga, ainda, ao abordar a questao social e os vulneraveis.
Aqui, ha uma divisdo entre as pessoas que nao tém mais condigbes de trabalho (invalidos), que
estdo fora do mercado nao por culpa delas, mas por circunstancias externas; e os indigentes
validos, que sao individuos fora do mercado de trabalho mas que ainda podem ser inseridos. De
acordo com a PNAS/2004, esses vulneraveis ndo conseguem mais satisfazer suas necessidades
basicas, e a solugdo para os aptos necessitados deve ser incentiva-los a se tornarem
autossuficientes.

Tanto a obra de Castel quanto a PNAS/2004 defendem um sistema que conecta membros
de um grupo familiar, vizinhos, colegas de trabalho, entre outros, os quais tém responsabilidades e
compartilham tradicdes e costumes. Na abordagem dos desafios, a ideia é mobilizar
potencialidades e integrar os individuos a esses lagos familiares. Isto implicaria no debate da
politica de assisténcia social brasileira, pois, além de dar a responsabilidade para a familia sobre o
individuo (diminuindo a agao do Estado), reduz-se a proximidade da pobreza e o risco de morte,
por exemplo, mas nao se aborda o cerne da questao, pois ndo apresenta uma proposta eficaz
para lidar com isso.

A dubiedade tedrica por tras da politica de assisténcia social, ndo anula os avangos que
representa como uma conquista dos movimentos sociais. No entanto, os documentos que
descrevem suas acgdes indicam uma inclinagdo para premissas que favorecem os interesses do
capital, indo contra os interesses pertinentes a maior parte da populacdo. Observa-se que a
PNAS/2004 defende a ideia de que os individuos devem ter acesso as outras politicas publicas,
como saude e educacgao, e para isso devem ter autonomia para busca-las. Dentre os que buscam
a politica, devem obter igualdade de acesso, caso se encaixem nos critérios, que seria o elemento
que contrasta fortemente com a universalidade.

Posteriormente, verificou-se que a politica social seguiu uma perspectiva segmentada e de
seletividade das necessidades sociais, onde os conceitos de risco e vulnerabilidade social
compdem o quadro para concretizar esta selecido, o que vai de contra a ideia de universalizar o
direito. Na PNAS/2004, o foco estaria nos usuarios em situagao de risco e vulnerabilidade social,
pobres extremos devido a sua renda e incapacidade para o trabalho. Aqui reside o dilema entre
manter a seguridade social ampla e universal ou restringi-la aos mais pobres entre os pobres. Os
riscos e vulnerabilidades sao caracteristicas que focalizam e seletivizam, ou seja, ndo formam um
grupo amplo que demanda o direito universal. Ao contrario, retira de dentro desse grupo os que

estdo em estado mais critico, ficando a universalidade no campo da ideia.
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Por que os conceitos de risco e vulnerabilidade social evidenciam que o principio de
universalidade social ndo se concretiza? Porque sao precisamente esses conceitos que delineiam
as situagdes especificas que caracterizam os usuarios da PNAS/2004, encobrindo a nogao de
pobreza, que s6 é mencionada junto ao principio da universalidade. Em outras palavras, esses
conceitos sdo utilizados tanto como sinbnimos de pobreza quanto como parte dela. Nesse sentido,
fica evidente que, em ambos os casos, a politica ndo esta lidando diretamente com a pobreza,
mas sim com situagdes mais urgentes e imediatas enfrentadas pelo publico que compde a classe
subalterna, com poucas perspectivas imediatas de reinser¢ao ao mercado de trabalho.

Os conceitos de risco e vulnerabilidade social podem aparecer de forma acritica na
PNAS/2004, fruto do desconhecimento do significado dos conceitos, supondo que eles foram
apropriados sem o devido conhecimento. Isto pode comprometer a implementagao da protegao
social pautada na universalidade e na garantia plena dos direitos sociais. O foco central da
atuacao da PNAS/2004 reside na situacdo do usuario, concentrando-se nos conceitos de risco e
vulnerabilidade social que definem essa condigdo. Ha uma restricdo no alcance das acgbes da
politica, o uso dos conceitos limitam os usuarios que atendam aos critérios e podem ter acesso
aos servigos da politica de assisténcia social.

Neste caso, torna-se evidente que os conceitos de risco e vulnerabilidade social ndo
abrangem a pobreza como uma expressdo da questdo social. Apesar de a politica tentar
reproduzir essa ideia, acaba atingindo apenas um segmento especifico da populacdo. No entanto,
a pobreza afeta toda a classe trabalhadora, tanto os que estdo empregados quanto os
desempregados, e todos eles, pelo principio da universalidade, deveriam ter o direito de recorrer a
politica de assisténcia social quando necessario. Assim, a questao se aprofunda ainda mais, pois
esses conceitos estabelecem os critérios de acesso a politica e obscurecem a verdadeira nogao

de pobreza, promovendo a focalizacido em detrimento da universalidade.

O SERVIGCO SOCIAL NA IMPLEMENTAGAO DA PNAS/2004: DEBATENDO O USO DOS
CONCEITOS DE RISCO E VULNERABILIDADE SOCIAL

As reflexdes sobre a atuacao dos assistentes sociais na politica de assisténcia social tém
ganhado importancia, especialmente diante dos ataques aos direitos sociais e do fortalecimento
do conservadorismo no Brasil. Essas discussdes destacam a relagao entre a pratica profissional e

a promocao dos direitos sociais, com foco na ampliagcdo da cidadania. Historicamente, a pratica
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dos assistentes sociais enfrenta os limites da sociedade burguesa. Conforme o Cédigo de Etica
Profissional (CE/1993), a profissdo luta pela cidadania ampliada, assegurando os direitos civis,
sociais e politicos da classe trabalhadora, combatendo as desigualdades sociais nos espagos
sdcio-ocupacionais.

Considerando o Estado como um comité executor da burguesia, atuando como
administrador do poder politico da classe dominante, observa-se que, no contexto da politica de
assisténcia social, os significados e direcionamentos dos conceitos de risco e vulnerabilidade
social presentes na PNAS/2004 podem ser utilizados a servigo dessa logica estatal. Levando em
conta que a assisténcia social prevista na PNAS/2004 tem como fungao garantir a protecao social
basica e especial, € imprescindivel definir essas funcdes, detalhar as acbes e servigos
socioassistenciais, e esclarecer suas determinagdes e conteudo. Isso é fundamental para
estruturar o trabalho dos profissionais, incluindo os assistentes sociais (CFESS, 2011, p.8).

Desta forma, o compromisso ético, politico e profissional dos assistentes sociais brasileiros
na defesa da assisténcia social como direito, frente ao intenso desmonte estatal, ndo se baseia
apenas em interesses profissionais especificos. Esse compromisso é fundamentado na
compreensdo e na luta pela liberdade, autonomia, emancipacgéo e defesa dos direitos humanos,
conforme as premissas do CE/1993. Sendo assim, as atribuicbes e competéncias dos assistentes
sociais na assisténcia social sdo orientadas pelo CE/1993 e pela Lei de Regulamentagdo da
Profissdo, devendo ser respeitadas tanto pelos profissionais do Servico Social quanto pelas
instituicdbes empregadoras (CFESS, 2011).

Considerando os direitos e deveres do assistente social previstos no CE/1993, os
profissionais devem evitar abordagens funcionalistas e pragmaticas que reforcem o
conservadorismo na atuagao frente as problematicas sociais. Segundo o CE/1993, a atuagao dos
assistentes sociais diante das expressdes da questio social deve adotar uma perspectiva critica e
abrangente, levando em conta os determinantes socioeconémicos e culturais das desigualdades
sociais. Santos (2018) destaca os desafios que os assistentes sociais enfrentam no combate ao
conservadorismo, enfatizando a necessidade de fortalecer um projeto politico de esquerda que
contraponha os interesses do capital. Para isso, € fundamental resgatar e apoiar-se no projeto

ético-politico profissional, especialmente no CE/1993, pois:

O CE é um instrumento educativo e orientador do comportamento ético profissional do
assistente social: representa a autoconsciéncia ético-politica da categoria profissional em
dado momento histdrico. Assim, € mais do que um conjunto de normas, deveres e
proibicdes; & parte da ética profissional: agdo pratica mediada por valores que visa interferir
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na realidade, na direcdo da sua realizagdo objetiva, produzindo um resultado concreto
(Barroso, 2012, p. 35, grifos do autor).

Diante deste quadro, assistentes sociais vem “[...] vivenciando intensa precarizagao e
banalizacdo da formacdo profissional e das relacbes e condi¢gdes de trabalho, no interior do
processo politico-econémico neoliberal de desmonte e descarte de direitos dos trabalhadores”
(Favero, 2018, p. 52-53). Nesta direcao, Boschetti (2018, p. 299) afirma que os cortes no ambito
dos direitos sociais e o crescimento do conservadorismo, tem atingido diretamente o trabalho de
assistentes sociais, onde seus desafios sdo, diretamente, “[...] buscar alternativas para ampliar o

acesso aos direitos, lutar contra a destruicao dos direitos conquistados e pela sua ampliagao”.

Essas dificuldades expressam-se tanto no campo da pratica profissional, quanto no ambito
ideoldgico, nos quais, as politicas sociais utilizadas na execugéo dos direitos, em destaque nesta
pesquisa, a PNAS/2004, se utilizam de conceitos para explicar a realidade social, como é o caso
dos conceitos de risco e vulnerabilidade social', que diminuem a dimensdo das problematicas

sociais alvos dos/as assistentes sociais.

Nesse sentido, € fundamental compreender os reflexos que os conceitos de risco e
vulnerabilidade social produzem, quando utilizados como forma de ressignificar a pobreza (Silveira
Junior, 2021) no embate da mesma pela politica de assisténcia social, uma vez que estes
conceitos direcionam suas praticas numa perspectiva operacional e ideopolitica. Assim, é possivel
construir estratégias no sentido de fortalecer os principios universais dos direitos sociais e da
cidadania e compreender a dimensé&o da influéncia ideoldgica dessas bases conceituais sobre a

intervencgao profissional.

O projeto conservador de supressdo dos direitos sociais, com ataques constantes a
CF/1988 e afetando a vida de milhares de brasileiros em todos os espacgos, seja social, politico,
moral e cultural, vem se manifestando conforme Yazbek (2018) através de “novas roupagens” e
atingira cada vez mais a atuagao de assistentes sociais:

O projeto neo-conservador valendo-se de novas roupagens, fragmentara cada vez mais
as analises e agoes do profissional. Valorizando a instabilidade e a dispersao, a ideologia
neoliberal pés-moderna declara o “fracasso”: dos projetos emancipatorios, das orientagdes

éticas pautadas em valores universais, da raz&o moderna, da ideia de progresso histérico e
de totalidade (Yazbek, 2018, p. 316, grifos nossos).

' Considerando que ambos o0s conceitos sdo de origem europeia, percebeu-se que foram incorporados a PNAS/2004,
sem um debate apropriado de seus significados, e como eles explicam fendmenos singulares da realidade brasileira.
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A PNAS/2004 e o SUAS marcaram a criagcdo de instrumentos normativos, previstos
constitucionalmente para aqueles que delas necessitarem, dando atencdo aos interesses e
necessidades sociais da classe trabalhadora brasileira. Porém, diante do cenario em que as
politicas publicas foram pensadas nos moldes do capitalismo dependente, diante da formagao
sécio historica brasileira, elas desenvolveram-se mediante contradigbes, que reproduzem as
funcionalidades necessarias ao capital. Esta cultura politica brasileira, ndo esta atrelada apenas a
grupos subalternos e governantes, “...] mas também nas rela¢gdes com trabalhadores/as das
instituicdes publicas e representantes de organizagdes da sociedade civil, atravessadas por
corporativismos e pela (re)filantropizacdo que constrange e substitui a primazia do Estado”
(Yazbek; Raichelis, 2018, p. 5).

Raichelis (2018) chama a atenc¢ao para o fato de o cotidiano profissional ser marcado por
um conjunto de sujeicées, que podem levar assistentes sociais a uma atuagdo pragmatica,
direcionada a dimensdes operativas e instrumentais, como a principal alternativa ao profissional.
Porém, segundo a autora, “[...] € nesse mesmo cotidiano que se apresentam as possibilidades de
superacao e enfrentamento dessas requisicdes profissionais, as quais assistentes sociais nao

estdo obrigados a se submeter” (Raichelis, 2018, p. 498-499).

Com isso, é posto o desafio para os assistentes sociais de formular a intervencgao tedrica,
técnica, ética e politica sob a perspectiva da competéncia critica (Raichelis, 2010), diante da
burocracia e, sob a sombra conservadora das instituicdes empregadoras. Boschetti (2015), afirma
que o conservadorismo nunca deixou de interpor-se a formacgao e trabalho profissional, sendo um
desafio continuo a ser superado. Todavia, esse fato ndo € uma exclusividade do Servigo Social,
pois se configura-se como um elemento que permeia a sociedade capitalista e sempre atuara a

seu dispor.

[...] Defende-se, portanto, que o conservadorismo ndo é um traco exatamente novo e atual
que distanciaria uma “base” conservadora de assistentes sociais de uma suposta
“vanguarda” progressista. O que orienta essas reflexdes € uma perspectiva que defende
que o conservadorismo €, e sempre sera, alimento imprescindivel da reproducéo do capital,
e por isso nunca sai de cena (Boschetti, 2015, p. 639).
A preocupacgdo em torno da relagéo existente entre a pauta conservadora e os conceitos
de risco e vulnerabilidade social na assisténcia social, palco de atuacéo dos assistentes sociais,
ocorre justamente pela constatagdo de que ambos o0s conceitos que operam de forma

complementar, trilham um caminho para agbes embasadas por organismos internacionais. Assim,
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as orientagdes ideoldgicas ocasionadas por essas concepgdes, presentes na PNAS/2004,
acabam por colidir com o Projeto Etico-Politico do Servigo Social, devido ao “[...] pensamento
conservador empenhado em sanar as fissuras abertas no neoliberalismo” (Silveira Junior, 2016, p.
223).

Avaliamos que as nogdes de “risco e vulnerabilidade social” correspondem a uma ponte de
passagem para a absor¢do dessas inovacbes ideopoliticas no arcabougo tedrico e técnico
da assisténcia social. O deslocamento do centro de gravidade dessa politica social para o
“‘risco e a vulnerabilidade social” aparece como a via estratégica através da qual passam a
orbita-la as demais ideologias do social-liberalismo, em especial a questado da “igualdade de
oportunidades”, o “enfoque das capacidades”, a visdo de “capital social”, as nogbes de
‘empoderamento” e de “ativos sociais”. Todas essas ideologias, por seu turno, se arranjam
a partir da ressignificagdo da pobreza e do desenvolvimento operada pelos aparelhos
hegemadnicos e os intelectuais organicos da restauracdo do capital (Silveira Junior, 2016, p.
196, grifos do autor).

Desta maneira, os conceitos operariam sob a perspectiva de gestdo da pobreza, e ndo de
combate (Behring, 2011 apud Silveira Junior, 2016), uma vez que, embora ndo possamos
desconsiderar os avancgos institucionais no admbito dos direitos que o SUAS acarreta, e nao
podemos ignorar o fato da eclosdo de normativas e orientagbes técnicas fundamentadas

intrinsecamente as categorias neoconservadoras, que atuem no controle da classe trabalhadora.

Neste cenario, é evidente que assistentes sociais estdo duplamente envolvidos no
processo de barbarizagdo da vida (Barroso, 2012), seja como profissional que atua na viabilizagao
e na luta pela nao violagdo de direitos humanos, seja, como individuos alvos desse processo,
estando expostos a precarizagéo do trabalho e da vida. Com base nisso, utilizar os conceitos para
explicar situagdes sociais alvos da politica de assisténcia social, pode fragilizar a analise critica da
realidade social por assistentes sociais, defendida no CE/1993, na medida em que tais conceitos
atribuem significados as problematicas sociais tipicas das expressdes da questao social, de forma

que fiquem embutidos a historicidade e totalidade da realidade social.

lamamoto (2010 apud Silveira Junior, 2016, p. 224) chama a atencdo para as referéncias
aos usos dos conceitos de risco social, vulnerabilidade e exclusdo social, no cenario de
operacionalizacdo da seguridade social brasileira, na pratica de assistentes sociais, onde esses
conceitos sao “[...] largamente incorporadas pelos assistentes sociais em seu trabalho cotidiano e

em nome de um projeto profissional centrado na defesa e universalizagao das politicas publicas,
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da luta por direitos e da radicalizacdo da democracia no horizonte histérico da emancipacéao

humana”.

E neste complexo ciclo de problematicas que a atuacdo de assistentes sociais se vé
posicionada no ambito da assisténcia social, sendo requisitados a atuarem e assumirem
cotidianamente acdes e reflexdes neste processo. “[...] Desse modo, discutir o trabalho de
assistentes sociais nesses espacgos € urgente e necessario, na perspectiva de consolidar a politica
de assisténcia social como direito, e assegurar as condi¢cbes técnicas e éticas requeridas para o
exercicio do trabalho com qualidade” (CFESS, 2011, p. 4).

CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se que os conceitos de risco e vulnerabilidade social abordam superficialmente as
consequéncias do processo de exploragdo do capitalismo e sao frequentemente utilizados como
sinbnimos de pobreza. H& inconsisténcia tedrica no uso dos conceitos de risco e vulnerabilidade
social e o direito universal: o individuo é responsabilizado, é seletivizado e pode suprir por si s6 as
suas demandas, entao o direito fica em um campo secundario ou muitas vezes desnecessario.
Considerando o exposto, destaca-se o rompimento com a historicidade e com a nogao de classe
social, buscando explicar, por exemplo, por que algumas pessoas tém menos oportunidades do
que outras.

Assim, percebe-se um ecletismo tedrico no documento da PNAS/2004, devido a
inconsisténcia tedrica no uso dos conceitos de risco e vulnerabilidade social, que sado abordados
de maneiras distintas e conciliadas. Isso se torna mais evidente quando contrastado com o
principio da universalidade, cuja concepgao € completamente oposta aos significados atribuidos
aos conceitos de risco e vulnerabilidade social. Com base nisso, existe a possibilidade de uma
renovagao do conservadorismo tanto no documento quanto na pratica profissional dos assistentes
sociais que trabalham na politica de assisténcia social, diante dos desafios e demandas sociais
que exigem uma analise mais detalhada.

Diante do exposto, € de suma importancia refletir sobre os conceitos de risco e
vulnerabilidade social na PNAS/2004, a partir da perspectiva da atuacido profissional de
assistentes sociais que atuam com essa politica publica, buscando compreender como o uso
desses conceitos expressa-se nas suas praticas profissionais cotidianas. Outrossim, diante do

cenario conservador que vem afetando as instituigdes publicas e os direitos sociais, as fortes
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consequéncias geradas neste processo sobre a sociedade, podem recair sobre a atuacao
profissional de assistentes sociais. Desta maneira, os conceitos de risco e vulnerabilidade social
estdo presentes na PNAS/2004 para caracterizar situagbes que afetam o publico alvo desta
politica, e caso estejam sendo utilizados de forma acritica pelos assistentes sociais que atuam

com a PNAS/2004, podera simbolizar uma perigosa ameaca a legitimidade do CE/1993.
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