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O DESFINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL E A ASSISTENCIA SOCIAL: NOTAS

INTRODUCAO

SOBRE A DESESTRUTURAGCAO DO SUAS.
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RESUMO

O artigo objetiva discutir os rebatimentos do processo de
desfinanciamento do orgamento da Seguridade Social para a Politica
de Assisténcia Social, dando énfase na desestruturagcao do SUAS no
periodo 2016-2023. Através de fontes bibliograficas e documentais,
verificou-se que a partir de 2016 o SUAS tem sofrido severos cortes
orcamentarios que impactam na sua estruturacao.

Palavras chaves: Desfinanciamento. Seguridade Social. Assisténcia
Social. SUAS.

ABSTRACT

The article aims to discuss the repercussions of the process of
defunding the Social Security budget for the Social Assistance Policy,
placing emphasis on the destructuring of SUAS in the period
2016-2023. Through bibliographic and documentary sources, it was
found that as of 2016 SUAS has suffered severe budget cuts that
impact its structuring.
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Com a introdugdo da programatica neoliberal no Brasil, em 1990, a protecdo social

nacional passou a ser alvo de contrarreformas. Tornou-se popular o discurso de que existe uma

crise orcamentaria do Estado brasileiro que seria decorrente das despesas com as politicas da
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Seguridade Social, culpabilizadas pela existéncia do suposto desequilibrio fiscal. E sob esse
discurso, permeado por outras narrativas, que o Estado brasileiro justifica suas contrarreformas,
ocultando da populagdo a existéncia de mecanismos que se apropriam do or¢camento da
Seguridade Social com a finalidade de atender os interesses do capital internacional.

Desde 1993 o orcamento da Seguridade Social tem sido redirecionado para a légica do
ajuste fiscal, para a geracdo do superavit primario por meio de emendas constitucionais, a
exemplo da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), que esteve em vigéncia até 2023 e
permitia a realocacdo de recursos para o pagamento da divida publica em detrimento do
financiamento das politicas sociais que a compde. O ano de 2023 foi o ultimo ano em que a DRU
esteve em vigéncia, contudo isso nao significa o encerramento de medidas fiscais que
desfinanciam o orgamento da Seguridade Social. Nesse mesmo ano foi encaminhado ao
Congresso Nacional o projeto de Lei Complementar n°® 93/2023, conhecido como Novo Arcabouco
Fiscal (NAF)3, que nada mais € que uma substituicdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, ou
seja, um mecanismo novo que cumpre uma fung¢do velha de direcionar recursos para atender o
interesse do capital internacional.

A Seguridade Social tem sido alvo de cortes orgamentarios que tém como finalidade o
financiamento dos juros, encargos e amortizacdo da divida publica. Conforme analise de Behring
(2021, p. 44), desde 2016 “ha uma forte persisténcia do neoliberalismo e de suas politicas de
ajuste fiscal, que atingem de forma deletéria a politica social, em seu financiamento e concepgao”.
Mecanismos como a DRU e renuncias tributarias causam consequéncias negativas para as
politicas que compdem a Seguridade Social, pois possibilitam que os recursos que deveriam
compor seu orgamento sejam utilizados como parte da politica fiscal. Da composic¢ao triadica da
Seguridade Social brasileira a Assisténcia Social sofre um maior impacto no cenario de
desfinanciamento orcamentario, ao receber o valor menor em relagdo as demais politicas que
compdem a Seguridade Social.

Ao longo da sua existéncia a Politica de Assisténcia Social € a que menos realoca
recursos e ainda vivencia severos cortes no seu financiamento, que precarizam nao s6 os
servicos ofertados por ela mas também as condicbes de trabalho dos profissionais que nela

atuam. A problematica em torno do desfinanciamento da Seguridade Social se da em um contexto

3 A principio o NAF foi encaminhado ao Congresso Nacional em 18/04/2023 como Projeto de Lei
Complementar 93/2023, chamado pela equipe econémica como Novo Arcabouco Fiscal. Porém, apos a sua
tramitacdo e algumas modificagbes sofridas no parlamento, foi transformado na Lei Complementar (LCP)
200/2023, intitulado de Regime Fiscal Sustentavel (RFS) (Salvador, 2024).
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em que o atendimento as necessidades dos usuarios/as tem sido insuficiente, dado o aumento
das desigualdades sociais no pais, que se encontra de volta ao Mapa da Fome e com os cortes
orgamentarios sistematicos que a Assisténcia Social enfrenta.

Esse artigo tem como objetivo refletir alguns rebatimentos do desfinanciamento do
orcamento da Seguridade Social na Politica de Assisténcia Social, dando destaque ao processo
de desestruturagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no periodo de 2016 a 2023.
Para que a sua elaboragdo fosse possivel recorreu-se metodologicamente ao materialismo
histérico dialético, por meio de pesquisa exploratéria com fontes bibliograficas e documentais. O
trabalho esta estruturado em um Unico topico central, além da introducéo e consideracoes finais.

Nesta introdugéo foi elaborada uma problematizagdo referente ao objeto de analise do
artigo; ja no tépico central é discutido o processo de desfinanciamento da Seguridade Social,
demarcando o lugar do Fundo Publico diante dos ajustes fiscais e da divida publica. Além de
discussdes realizadas acerca do processo de desestruturagcdo do SUAS que tem sido
implementado desde 2016, ano em que foram intensificados os ajustes fiscais no pais; e nas
consideracbes finais da-se destaque aos principais desdobramentos do processo de

desfinanciamento do orcamento da Seguridade Social e desestruturacao do SUAS.

DESFINANCIAMENTO DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL E A
DESESTRUTURAGAO DO SUAS NO PERIODO DE 2016-2023.

No Brasil o final dos anos 1980 € marcado por um conjunto de conquistas politicas e
sociais, fruto do arduo processo de redemocratizagao brasileira. A instituicdo do amplo sistema de
protecdo social, através da Seguridade Social, possibilitou o acesso a um conjunto de direitos
sociais no ambito da Previdéncia, Saude e Assisténcia Social. Para que a Seguridade Social fosse
efetivada foi organizado um financiamento com fontes orgcamentarias progressivas, constituidas
através das contribuicdes sociais de toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. E inegavel que a Seguridade Social & um dos grandes avangos no campo dos direitos
sociais, mas desde cedo foi implodida pelas politicas contrarreformistas dos governos neoliberais
que se sucederam ao longo dos anos 1990 (Boschetti; Teixeira, 2019) e nas décadas do século
XXI.
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Sob a égide do neoliberalismo, que tem como uma de suas orientagdes a restricdo com os
gastos sociais, a Seguridade Social tem seus limites ampliados e aprofundados, principalmente no
Brasil, pais subserviente ao capital estrangeiro e com desigualdades sociais estruturais. Com
base na analise de Boschetti (2006) o desmonte da Seguridade Social tem ocorrido por meio de
trés tendéncias: a primeira tem sido a desconfiguragéo dos direitos previstos constitucionalmente;
a segunda é a fragilizagdo dos espagos de participagdo e controle democratico previstos na
constituicao; e a terceira, a mais destrutiva, é pela via do orcamento.

O desmonte orcamentario ocorre mediante a ado¢do de medidas de ajustes fiscais que
tém como prioridade o financiamento da divida publica. No ambito da Seguridade Social a l6gica
do ajuste fiscal ndo se limita a reducao de gastos publicos - se estende através de mecanismos
que desviam os recursos que deveriam ser destinados as politicas de Previdéncia, Saude e
Assisténcia Social. Salvador (2017) afirma que no ajuste fiscal em curso elementos como as
renuncias tributarias e a Desvinculacdo dos Recursos da Unido (DRU) tém sido primordiais para
que os governos brasileiros se apropriem das contribuicdes sociais destinadas a Seguridade
Social.

Desde sua implementacédo, em 1994, a DRU permitia a desvinculagdo do orgamento da
Seguridade Social e sofreu prorrogacbes ao longo dos anos. A principio, era permitida a
desvinculagéo de 20% do orgamento, mas em sua ultima prorrogagao, que ocorreu em 2016, se
estendendo até 2023, aumentou-se o percentual para 30%. Segundo Rodrigues e Davi (2020), foi
possivel verificar a incidéncia da ampliagdo do percentual da DRU ja no primeiro ano de
efetivagdo. Em 2015, quando o percentual ainda era 20%, foram desvinculados do orgamento da
Seguridade Social R$ 63.785 bilhdes; ja em 2016, com a vigéncia dos 30%, foram desvinculados
R$ 99.209 bilhdes. No que se refere as renuncias tributarias, Salvador (2017) afirma que a partir
2010 foram intensificadas as concessdes de renuncias fiscais sobre as contribuicdes sociais para
permitir a recomposicao das taxas de lucros de setores da economia. Tais elementos constituem
“[--.] uma perversa alquimia que altera recursos destinados aos direitos sociais em fonte[s] de
sustentacdo da politica monetarista de juros altos, estimulo a ciranda financeira” (Boschetti, 2009,
p. 15).

O ano de 2016 foi o marco da intensificagdo dos ajustes fiscais no pais, pois soma-se a
prorrogacdo da DRU (Emenda Constitucional n® 93/2016) a aprovagédo da Emenda Constitucional
(EC) n°® 95/2016, que permitiu o congelamento de gastos publicos com despesas primarias, como

Saude e Educagao por 20 anos. Segundo Salvador (2024) a EC n° 95/2016, denominada de Novo
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Regime Fiscal (NRF), impossibilita a vinculacdo de recursos para as politicas sociais dentro das
conformagbes previstas na Constituicdo Federal (CF) de 1988, pois congela por 20 anos as
despesas primarias do governo, restringindo a corregao pela inflagdo. Ressalta-se que o principal
alvo do teto de gastos sdo as despesas de cunho social, a exemplo da Saude e Educacao; ja as
despesas financeiras para o pagamento dos juros da divida publica permanecem ilesas.

Em 2023, ultimo ano de vigéncia da DRU, foi tramitado no Congresso Nacional o Projeto
de Lei Complementar n° 93/2023, conhecido como NAF, que conforme Salvador (2024) veio para
substituir a EC n° 95/2016. A proposta nao foi debatida em conjunto com a classe trabalhadora por
meio de suas representagdes, como movimentos sociais e sindicatos. Ao contrario, o Ministério da
Fazenda, preferencialmente, além do Congresso Nacional, dialogou com instituicbes bancarias,
tais como Federagao Brasileira de Bancos (Febraban), Federagdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (Fiesp) e representantes do mercado financeiro. Fica evidente, mais uma vez, que os
mecanismos de ajustes fiscais sado utilizados para atender os interesses do capital, nativo e
internacional.

Antes da vigéncia da EC n° 95/2013 as medidas de ajustes fiscais resultavam numa
escassez de recursos destinados a execucgao orcamentaria na forma em que ela foi prescrita na
CF de 1988, que tinha como objetivo a garantia de direitos sociais. Mas, a partir da vigéncia da EC
n°® 95/2016 ha um desfinanciamento orgcamentario, ja que foi eliminada a garantia constitucional do
gasto minimo com politicas sociais, como no caso da Saude e Educacao (Salvador, 2020). “O
NAF [assim como as demais medidas de ajustes fiscais] constréi uma criativa engenharia
financeira para garantir a captura do fundo publico para o pagamento de juros e encargos da
divida publica [...] e para limitar o crescimento das despesas sociais no or¢amento publico”
(Salvador, 2024, p. 10).

O movimento de desfinanciamento do orgamento da Seguridade Social acontece porque o
fundo publico tem sido a pega-chave para o financiamento dos juros e amortizacao da divida
publica. Conforme Salvador (2019, p. 100) o orgamento publico € a parte mais visivel do fundo
publico, “[...] que se realiza por meio da extracdo de recursos da sociedade na forma de
contribuicbes e taxas, da mais-valia socialmente produzida”. Porém, a transferéncia de recursos
do fundo publico para o pagamento da divida publica, tem acarretado na diminuicao de direitos,
bens e servigos publicos, deixando evidente que a classe trabalhadora — principal financiadora do

fundo publico — ndo tem o usufruido de forma efetiva.
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A expropriacao do fundo publico, na atual fase do capitalismo, se da das mais diversas e
odiosas formas, uma das quais sendo criar e manter dividas publicas, que surgem em um
momento de crise estrutural no qual o capital, em sua forma monetaria/rentista, aglutina para si
grande parte dos recursos sociais totais da produgcdo e realiza um lucro especulativo,
transformando dinheiro em mais dinheiro sem existir uma relagcdo direta, mas sim intermediaria,
com os processos de produgdo e circulagdo de mercadorias (Fontes, 2008). Aos capitalistas o que
interessa é o dinheiro em sua forma acrescida que, nesse contexto, se materializa por meio dos
juros adquiridos. Segundo Maranhdo (2010) é assim que tomar dinheiro emprestado e
empresta-lo (seja na forma monetaria, de agdes ou titulos) torna-se um negécio lucrativo para os
grandes capitalistas rentistas.

Nesse contexto de expropriagdo do fundo publico, o Brasil tem comprometido o orgamento
da Seguridade Social com o financiamento da divida publica. Nessa mesma perspectiva, Behring
(2021, p. 215) afirma que “sdo 32 anos [em 2024 completou 36 anos] de ataques sistematicos ao
conceito de Seguridade, aos direitos de Previdéncia, Saude e Assisténcia Social,
destacadamente, ao seu financiamento”. A analise de Behring (2021) evidencia que a puncéao de
recursos para a divida publica € um dos principais responsaveis pelo rombo das finangas publicas,
visto que no periodo de 2002 a 2018 a quantia destinada para a fungdo Saude e Assisténcia
Social foi majoritariamente menor ao montante de 2 das despesas do or¢camento da Unido,
desfinanciado para o pagamento anual dos juros e encargos da divida publica.

O desfinanciamento do orgamento da Seguridade Social incide na materializagédo das
politicas sociais, notadamente na de Assisténcia Social, visto que esta — assim como a Saude e
Previdéncia - tem suas ag¢bes articuladas no &mbito da Seguridade Social. A Assisténcia Social
continua sendo a politica que menos realoca recursos no dmbito da Seguridade Social. Segundo
Fattorelli, Muller e Avila (2021) no orgamento federal executado pago em 2020 a maior parte do
orcamento da seguridade social foi direcionada para a previdéncia, que alocou 20,34%; a saude
contou com 4,26% e a assisténcia social com 3,31%.

O financiamento da divida publica tem sido a prioridade do Estado brasileiro, visto que tem
transferido mais recursos para a divida publica do que para as politicas de Saude e Assisténcia
Social. Em se tratando especificamente da Politica de Assisténcia Social, a redugdo de recursos
tem sido recorrente. Em 2017, ocorreu uma reducdo de 0,2% dos recursos destinados aos
servigos socioassistenciais em relacdo ao ano de 2016. Essa redugdao se deu devido ao nao

pagamento do Bolsa PETI, da diminuicdo da concessdao da Renda Mensal Vitalicia e ao



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

fcmdd

Encontro Nacional de Pesq as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

recrudescimento de critérios para o acesso ao BPC. Ja em 2018 essa queda foi de R$ 1,6 milhdes
(Behring, 2021).

Um estudo realizado pelo Ipea em 2016 ja apontava para uma perda de recursos da
Assisténcia Social de R$ 199 bilhdes em dez anos e de R$ 868,5 bilhdes em vinte anos para os
programas de transferéncia de renda Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada
(Behring, 2021). Em 2019, novamente a Assisténcia Social foi alvo da reducdo de recursos
através da aprovacgao da Portaria n° 2.362/2019, que cortou 40% dos recursos federais destinados
para essa politica, tensionando seu funcionamento e materializacao.

Em contrapartida, nesse mesmo ano o desemprego atingiu 11,9% da populacéao brasileira,
quadro que se agrava ainda mais em 2020 quando o numero de pessoas ocupadas reduziu de
93,4 milhdes para 86,1 milhdes, ou seja, apenas 49,9% do numero de pessoas em idade de
trabalhar estavam ocupadas (lbge, 2021). Quando a pandemia do COVID-19 chegou ao pais
tinha-se um total de 12,6 milhdes de desempregados, 55,17% da populagéo convivendo com algo
grau de inseguranga alimentar e 16,27% passando fome (Penssan, 2020).

No tocante aos servigos socioassistenciais, tem-se vivenciado uma redugéo dos aparelhos
sociais, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS). De acordo com Franz e Prado (2017) o governo
federal, sob a gestdo de Temer, anunciou em 2017 um corte de 98% para estruturagéo da Politica
de Assisténcia Social no orgamento de 2018, que sob pressao, retrocedeu para cerca de 50%. Na
mesma direcdo, Boschetti e Teixeira (2018) afirmam a existéncia do descredenciamento dos
municipios em relagédo ao SUAS e a demissao em massa de profissionais atuantes no campo da
Assisténcia Social diante da reducao dos equipamentos de atendimento da rede socioassistencial.
Enfatizam ainda os impactos provenientes das contrarreformas trabalhistas que tém agravado e
precarizado as condi¢cdes de trabalho, os salarios e as vidas dos trabalhadores/as e usuarios/as
da Assisténcia Social.

No cenario pandémico, quando o indice de desemprego chegou a 49% das pessoas aptas
a trabalhar, o governo Bolsonaro limitou suas agdes ao auxilio emergencial, no valor de R$
600,00. Segundo Boschetti e Behring (2021) houve um aumento significativo de recursos da
Assisténcia Social, que saltou de R$ 95,2 bilhdes, em 2019, para R$ 298,7 bilhdes, em 2020.
Contudo, apesar de apresentar aumento nos valores absolutos de recursos, a Assisténcia Social

foi tensionada por um verdadeiro cenario de redugcdes de acessos aos programas € Servigos
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socioassistenciais. O aumento do financiamento foi possivel devido ao corte de recursos de outras
politicas e rubricas centrais, como Educacao e Saude.

Os recursos que financiaram o auxilio emergencial se deram em detrimento dos
investimentos nos servigos socioassistenciais. Os dados disponiveis no Siga Brasil deixam
evidente que os recursos para o SUAS em 2019 haviam reduzido 2% em relagdo a 2018 e a
proposta de Lei Orgamentaria Anual (LOA) para 2020 mostrava uma queda de 31% em relacéo ao
valor gasto em 2019. Reconhece-se que o auxilio emergencial desempenhou um papel
importante para as familias contempladas, ainda que de forma pontual. Porém, apesar do alto
custo que significou para a Assisténcia Social, ndo conseguiu contemplar todos os solicitantes;
conforme Boschetti e Behring (2021) “dos 108 milhdes de trabalhadores(as) que solicitaram o
auxilio emergencial, somente 68 milhdes receberam, chegando a 44% dos domicilios brasileiros”.

Em 2022, apds dois anos em que as desigualdades sociais foram alargadas pelos efeitos
da pandemia, foi previsto um corte de 95% de recursos para o ano de 2023 (Folha de S&o Paulo,
2022). Nesse mesmo ano, 0 pais retornou ao Mapa da fome, e foi apontado pelo Segundo
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia de Covid-19 que 33,1
milhdes de pessoas nao tinham garantia do que comer. Com base nesta mesma fonte séo 14
milhdes de novos brasileiros em situacao de fome (Guedes, 2022).

Em 2023, com o inicio da nova gestdo do Governo Lula tem-se um conjunto de iniciativas,
materializadas no Plano Brasil sem Fome, com a finalidade de retirar o pais do Mapa da fome.
Contudo, verifica-se que nesse mesmo ano as despesas com a divida publica tém superado as
despesas com Saude, Educacédo e Assisténcia Social. De acordo com Martello (2024) os gastos
com a divida publica foram maiores que a soma das despesas dos Ministérios da Saude,
Ministérios da Educacdo e do Desenvolvimento Social; as despesas da Saude foram de R$
170,26 bilhdes, as da Educagdo R$ 142,57 bilhdes e a do Desenvolvimento Social 256,291
bilhdes, somando um total de R$578,13 bilhdes; por sua vez, as despesas com a divida publica
atingiram R$ 614,55 bilhdes. Ainda, em julho de 2023 foi publicado um decreto presidencial numa
edicado extraordinaria do Diario Oficial da Unido, impondo o bloqueio orcamentario de 1,5 bilhdes,
que atingiu 10 ministérios. Em se tratando especificamente da Assisténcia Social, foram
contingenciados R$ 144 milhdes do Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (ANDES, 2023).

Em concordancia com Boschetti (2018), avalia-se que a redugao de recursos para os

beneficios, programas e servigcos socioassistenciais faz com que milhares de pessoas
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desempregadas e em condi¢des de miserabilidade e extrema pobreza sejam submetidas as mais
sordidas formas de exploracdes e condicbes de mendicancia. Em outra analise, a autora afirma
que o que se vislumbra é uma aceleragao e ampliacdo de assistencialismo direcionado para o
pauperismo absoluto, o que difere imensamente do direito a Assisténcia Social (Boschetti;
Behring, 2021). Percebe-se, portanto, que a Assisténcia Social, mesmo apds ter vivenciado
avancos no ambito das regulamentacdes e legislagdo ao longo dos anos 2000, tem sido
ameagada em sua efetividade, assim como as demais politicas, pela sangria do fundo publico e
pelo avango neoliberal, que tem diminuido direitos sociais em prol de beneficiar os interesses do

capital.

CONSIDERAGOES FINAIS

A inclusao da Seguridade Social na CF 1988 significou avangos no campo da garantia de
direitos sociais no pais; contudo, a conjuntura politica e econdmica nao foi favoravel para a
efetivacao plena dos direitos garantidos pela Seguridade Social. A chegada do neoliberalismo no
pais em 1990 trouxe consequéncias negativas para o sistema de protecdo social brasileiro, pois
em 1993 iniciou-se um conjunto de ajustes fiscais, a exemplo da DRU — na época denominado
como Fundo de Emergéncia Social e que permitia a desvinculagdo de 20% do orgamento da
Seguridade Social para geragdo de superavit primario. Em 2016 inicia-se uma nova etapa de
intensificagao dos ajustes fiscais, dessa vez com a prorrogagao da vigéncia da DRU para o ano de
2023 e aumento de seu percentual para 30% e com a aprovagao da EC n° 95/2016 que congelou
por 20 anos os gastos com as despesas primarias, ou seja, a oferta de bens e servicos a
populacdo mediante as politicas sociais.

Os ajustes fiscais em curso nada mais sao que uma estratégia do capital portador de juros
para a garantia de lucros. Na conemporaneidade, tem sido por intermédio de mecanismos como
DRU, NREF, renuncias tributarias, NAF que parte importante do fundo publico é capturado como
um meio para o pagamento da divida publica. Conforme essas medidas sao aplicadas se tem o
desfinanciamento do orgamento da Seguridade Social, pois a destinagao de recurso é cada vez
menor para as politicas que a compoe.

Ao observar, especificamente, a Politica de Assisténcia Social, verificou-se que a partir de
2016 tem-se um recrudescimento sistematico da redugéo de recursos, que tem reverberado na

diminuicdo de equipamentos, ocasionando inclusive demissdo em massa de profissionais do
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SUAS, precarizagdo dos servicos e das condigdes de trabalho, descredenciamento dos
municipios em relagdo ao SUAS e redugcdo de acesso a programas e servigos. Tais
consequéncias desvelam o processo de desestruturagdo do SUAS diante de uma conjuntura em

que as demandas pelos servigos e programas da Assisténcia Social estdo alargadas.
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