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RESUMO

A chegada e a rapida expansio da pandemia da COVID-19 no Brasil
acentuaram as desigualdades sociais existentes demandando do
Estado respostas rapidas. Para tanto este estudo problematiza as
respostas do governo federal no primeiro ano da situagao pandémica
e chega a consideragcdo de que estas priorizam questbes
econbmicas e uma perversao ideoldgica ao invés da viabilizacdo de
direitos.
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ABSTRACT

The arrival and rapid expansion of the COVID-19 pandemic in Brazil
accentuated existing social inequalities, demanding rapid responses
from the State. To this end, this study problematizes the federal
government's responses in the first year of the pandemic situation
and comes to the conclusion that they prioritize economic issues and
an ideological perversion rather than the viability of rights.
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INTRODUGCAO

A disseminagdo do virus SARS-CoV-2 na superficie do planeta ao atingir proporgoes
pandémicas motivou mudancgas bruscas na realidade de inUmeros paises, inclusive a do Brasil,
que protagonizou numeros milionarios de infectados e mortos em decorréncia da infeccdo pelo
virus, a COVID-19'. Além dos agravos de saude foi expressivo o aumento nos indices
relacionados a vulnerabilidade social no pais, a exemplo do percentual de desempregados que
passou de uma taxa de 11% no ultimo trimestre de 2019 para 14,7% no primeiro trimestre de 2021
(IBGE, 2021).

O aumento no numero de desempregados, além de questdes inerentes a formagao social
brasileira, esta diretamente ligado a necessidade de isolamento e distanciamento social como
medidas preventivas para contagio da COVID-19 e contengdo de sua expansao, haja vista que
esta levou a estagnacao diversos segmentos relevantes da economia nacional.

As medidas preventivas corroboraram com a evidenciagdo do trabalho enquanto eixo
central da sociabilidade humana, especialmente quando observado que com a suspensao dos
servicos ndo essenciais e consequentemente com a suspensao do exercicio do trabalho de
inumeros brasileiros houve a intensificagdo das situagbes de fome, dos conflitos familiares, entre
outros fatores que podem ser compreendidos como expressdes da questao social.

Assim, corrobora-se com as reflexdes de lamamoto (2001) sobre a questdo social
representar o conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade
capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do estado, tendo sua génese no carater
coletivo da producéo contraposto apropriagao privada da prépria atividade humana — o trabalho.

Desta forma, diante da agudizagdo das multiplas formas de desigualdade existentes na
sociedade brasileira, a exemplo daquelas citadas acima, e que foram evidenciadas na pandemia,
tornaram-se imperativas as cobrancas por um posicionamento do Estado no sentido de
materializar sua funcéo protetiva de forma eficaz e eficiente.

Os desdobramentos do contexto pandémico e as respostas apresentadas pelo Estado
como estratégias de enfrentamento as expressdes da Questdo Social compdem o objeto deste
trabalho, o qual assume o objetivo de problematizar as respostas politicas propostas pelo governo

federal para enfrentamento a tais expressdes no contexto pandémico.

' Com base nas informagdes do Painel Coronavirus no Brasil (https:/covid.saude.gov.br/) até 22/07/2024
haviam sido confirmados 38.840.012 casos de COVID-19 no pais.



https://covid.saude.gov.br/
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APROXIMAGOES TEORICAS DA RELAGAO TRABALHO E QUESTAO SOCIAL

As problematizagdes apresentadas por lamamoto (2001) acerca da analise da Questao
Social traz que o seu debate deve ser essencialmente incluido e indissociado das configuragdes
assumidas pelo trabalho, pois se encontra necessariamente situada em uma arena de disputas
entre projetos societarios e informados por distintos interesses de classe. Assim, a questéo social
€ indissociavel do processo de acumulacio do capital e dos diversos efeitos que produz sobre o
conjunto da classe trabalhadora.

O delineamento proposto pela autora permite identificar que a Questao Social possui uma
dupla dimenséao para sua analise: a existéncia material das condi¢cdes de trabalho e a forma social
pela qual se realiza.

No contexto analitico apresentado, as autoras Chaves e Arcoverde (2021, p.179),
destacam que:

A existéncia, a reprodugdo e a ampliagdo dessas condigdes necessarias a
producgéao e, sobretudo, a reprodugéo social se materializam em problematicas que
explicitam a questdo social, manifesta ou latente. Quando visiveis, vém a tona em
momentos de crises da propria lei geral de acumulagdo, expressando que a
pobreza cresce na mesma proporgao do crescimento da riqueza e atinge todas as
dimensodes da vida.

Pode-se afirmar que diante da triade exploragao, desenvolvimento e acumulagcao do capital
as custas das expropriagcdes dos trabalhadores, os niveis de pobreza intensificam-se, sendo o
Estado convocado a intervir nas relagdes sociais atendendo a populacdo que ¢é afetada
diretamente e indiretamente pelas expressdes da Questdo Social. Assim, as politicas publicas
ocupam papel primordial, dessa forma, compreende-se que essas precisam ser formuladas e
integradas com vistas a responder de forma mais efetiva as dimensdes e as potencialidades de
maneira articulada atendendo as particularidades objetivando alcancar a totalidade do que nao
esta aparente.

As politicas publicas sao de responsabilidade do Estado, pois este, através de programas
de governo, desenvolve agbes voltadas para setores especificos da sociedade, respondendo as
mais diversas demandas sociais, econdmicas, politicas e culturais, tendo em vista sua fungao
determinante para promover a satisfacido das necessidades sociais, como afirmam Behring e
Boschetti (2011, p.103)

Como concretizadoras de direitos sociais, as politicas publicas ndo podem estar
voltadas para o atendimento de necessidades meramente biolégicas. O ser
humano, seja ele quem for, € um ser social e, como tal, & dotado de dimensdes
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emocionais, cognitivas e de capacidade de aprendizagem e desenvolvimento que
devem ser consideradas pelas politicas publicas.

Santos e Arcoverde (2011), retratam que na atualidade em resposta ao enfrentamento a
pobreza, em decorréncia da desigualdade social, sdo ofertadas 03 modalidades de politicas, quais
sejam, as Politicas ou Programas compensatérios com a transferéncia de renda, as Politicas ou
Programas Estruturais que almejam elevar o estoque de capital humano da populacéo pobre e a
produtividade dos postos de trabalho através de programas que subsidiam educagdo do
trabalhador e as Politicas ou Programas distributivos que atuam sobre os precgos relativos dos
bens consumidos e/ou produzidos pelos pobres.

Para Montafo (2002, p.02) apesar da centralidade no Estado na condugéo e execugéao da
politica publica, muito se tem delegado a sociedade civil e a0 mercado para regulamentacéo,
legitimagdo e condugdo dos servicos publicos de atendimento a populacdo, prevalecendo um
discurso de que nao existe desigualdade ou exclusdo social. Nesse sentido, o “igualitarismo”
promovido pelo Estado intervencionista deve ser, na 6tica neoliberal, combatido. No seu lugar a
desigualdade e a concorréncia sdo concebidas como motores do estimulo e desenvolvimento
social.

Kliksberg (2000, p.32), destaca que ¢é preciso superar os debates puramente
economicistas das caréncias para poder chegar a politicas adequadas. Assim, para o autor, a
dinamicidade das relagdes demonstrou que os problemas gerados pelo desemprego ndo sao
apenas de caréncia de renda, pois para além da insegurancga da renda “ha danos psicoldgicos,
perda de autoestima, reducao das motivacdes para trabalhar, desagregacéo dos lagos familiares e
da vida social, acentuagado de assimetrias de género e de tensdes raciais, aumento de doengas e
morbidade”.

Brettas (2020, p.158), nos seus estudos e corroborando com o debate apresentado,
salienta que nas propostas neoliberais houve “forte concentracdo de renda e riqueza nas maos da
burguesia” de modo a acirrar a desigualdade e empobrecimento da classe trabalhadora, nesse

sentido:

0 avango em diregao as economias dependentes se deu por meio da incorporagao
das grandes burguesias destes paises ao projeto neoliberal e pela imposi¢ao, por
parte dos organismos multilaterais, de politicas de estabilizagdo econdmica que
conduzissem as alteracbes necessarias. Estas politicas vieram aos paises
dependentes e funcionaram como uma estratégia fundamental de apropriagcao da
mais-valia ali extraida (BRETTAS, 2020, p. 159).
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Diante da narrativa, a autora argumenta, ainda, que apesar das altera¢des na estruturagao
produtiva, especialmente no capitalismo dependente, as raizes da Questdo Social continuam as
mesmas: a relacdo de exploragao entre capital e trabalho e a alienagao a todo esse processo.

A complexificacdo das expressdes da Questdo Social no contexto pandémico, e em
especial nas formas de seu enfrentamento pelo governo atual, impde ndo sé analisar as
particularidades apresentadas, mas, sobretudo realizar as mediagdes necessarias a compreensao
da producao e reproducao da Questao Social na dindmica contemporanea.

No Brasil, mesmo quando governos procuram mobilizar a sociedade e as forgas politicas
para medidas destinadas a golpear alguns mecanismos mais importantes de reproducédo da
desigualdade — como a inflagdo, as restricdes de acesso a educacgao e a saude, o desemprego, o
escasso impacto redistributivo dos investimentos e gastos sociais -, ndao é facil vencer as
resisténcias e dar a problematica social o destaque que merece.

No sentido debatido, o argumento sustentado por Brettas (2020, p.232) ganha relevancia
ao defender que o “neoliberalismo se consolida em meio a um processo de implementagéo - muito
limitado e contraditério - de politicas sociais referendadas pela légica do direito e fruto de um
processo de lutas e organizagao da classe trabalhadora”.

Cabe aqui destacar que tais posturas remetem as bases da formagao sécio-histérica do
pais, considerando a marca da superestrutura brasileira que estd em “uma sociedade
conservadora e rigida, cuja classe dominante, pela prépria origem histérica, nasce subordinada,
econdmica e ideologicamente, aos centros avangados do capitalismo mundial” (MAZZEO, 1988, p.
13). Esta cultura de subordinagédo tem suas bases em um processo de colonizagdo exploratoria,
escravocrata e coercitiva, contando esta com uma raiz tdo forte que mesmo com o passar do
tempo e as metamorfoses das ameagas que s&o dirigidas aos interesses sociais suas
ramificacdes sdo perceptiveis nas intervengdes propostas pelo Estado nacional, de modo que
Brettas (2020, p. 225) destaca que:

a superexploragéo e a heranga colonial-escravistas sdo aspectos importantes para
o entendimento do solo politico que dara sustentagédo ao processo de urbanizagao
do pais. Do mesmo modo, a modernizagao conservadora, que caracteriza a
consolidacado do capitalismo monopolista, foi marcada pela concentracédo de renda
e riqueza, intensificagdo das desigualdades regionais e pela precarizagdo da
classe trabalhadora.

As ponderagbes construidas a partir dos argumentos dos autores até entdo citados

demonstram como as respostas apresentadas pelo Estado sdo mediadas por interesses
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capitalistas, bem como expde a fragilidade destas ante a prépria fragilidade do sistema capitalista
considerando que em um contexto como o da pandemia, que interfere diretamente na sua
capacidade de producdo e reproducdo, tal modo de producdo precisa recorrer a estratégias
alternativas para dar continuacdo ao ciclo de exploragdo da forca de trabalho essencial a sua
manutencdo. Desta forma é que, refletir acerca dos eventos que marcam a desigualdade e a
vulnerabilidade da populagdo no contexto da pandemia do COVID-19 é fundamental na busca do

entendimento de como o Estado brasileiro vem reagindo diante das expressdes da questao social.

AS PROPOSTAS DE ENFRENTAMENTO

O entendimento das propostas pelo Estado brasileiro como respostas as demandas
apresentadas em decorréncia da pandemia da COVID-19 precisa ser contextualizado com a atual
configuracdo do aparelho estatal no pais, entendendo aqui tais respostas sdo suscetiveis as
influéncias da postura ideolégica adotada por este.

Neste contexto o aparelho estatal brasileiro estava sendo conduzido pelo capitdo
reformado do exército Jair Messias Bolsonaro. O bolsonarismo surge no cenario politico nacional
como uma vertente conservadora e tradicionalista pautada em bandeiras com iniciativas a
segregacdo; de desmonte das politicas e dos direitos sociais; de incentivo a abertura nacional
para investimento (exploracdo) do capital estrangeiro; exploragdo desenfreada dos recursos
naturais do pais, entre outras medidas que demonstram claramente que a sua condugao do
Estado nacional se da voltada para atender aos interesses liberais, seguindo condutas que

favorecem o capital, conforme aponta Demier (2020) acerca do plano do capital estava em

as massas conservadoras das classes médias, ao longo do processo eleitoral de
2018, mostraram nao estarem dispostas a depositar seus votos em qualquer um
dos politicos habituais da classe dominante, afinal, ‘todos os politicos sao
corruptos’ — elas haviam dito em 2013 e continuavam a fazé-lo sem rodeios
durante a campanha presidencial. Desenvolvendo a crenga de que poderiam elas
mesmas governar diretamente o pais, nossa pequena-burguesia reacionaria foi
buscar justamente nos tidos como ‘nao-politicos’, como os militares e juizes — os
quais vinham desenvolvendo sua forga na medida em que cresciam as tendéncias
bonapartistas da democracia em crise -, os seus lidimos representantes na cena
politica nacional. De tdo amantes da familia brasileira, nossos homens de bem
encontraram em uma familia em especial, e mais precisamente no seu patriarca, o
seu lider, o seu fiihrer (DEMIER, 2020, p. 93, aspas do autor).

A partir das reflexbes antepostas € que evidencia-se que a pandemia atinge o Brasil em
um momento no qual o pais esta sob os comandos de uma Iégica de desprotecao, especialmente

quando considerados os direitos sociais. Neste contexto é que se complexifica a compreenséao de
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que as demandas apresentadas pela populacdo brasileira em decorréncia da pandemia da
COVID-19, as quais estao diretamente relacionadas a desigualdade social. Ressalta-se ainda que
a imediaticidade da natureza de tais demandas exige do aparelho estatal respostas com carater
rapido e eficaz, leva a delimitacdo do universo de andlise deste trabalho nas propostas
apresentadas pelo Ministério da Cidadania no primeiro ano em que se vivencia a situacao
pandémica.

A centralidade atribuida ao Ministério da Cidadania justifica-se ainda no fato de que a base
juridica atribuida a este 6rgédo prevé entre suas competéncias a: politica nacional de
desenvolvimento social; politica nacional de seguranga alimentar e nutricional; politica nacional de
assisténcia social; politica nacional de renda de cidadania; gestdo do Fundo Nacional de
Assisténcia Social; e coordenagdo, supervisdo, controle e avaliagdo da operacionalizacdo de
programas de transferéncia de renda (BRASIL, 2020). Por meio das competéncias listadas
evidencia-se o seu potencial em abarcar as demandas emergentes do contexto pandémico.

Ressalta-se ainda o fato de que politica de Assisténcia Social, que esta entre as
competéncias do Ministério da Cidadania, tem entre seus objetivos o “provimento de condicdes
para atender contingéncias sociais e a universalizacao dos direitos sociais” (BRASIL, 2004, p. 33).

Assim, seguiu-se como metodologia o levantamento documental das proposicoes
realizadas pelo Ministério da Cidadania enquanto resposta as demandas evidenciadas pela
pandemia da COVID-19, o qual adotou como critérios a janela temporal do primeiro ano da
pandemia no pais e a matéria fim das proposi¢des, bem como foi definida como fonte de extragcao
das informagdes a pagina oficial do Diario da Unido.

O levantamento acima detalhado levou ao alcance de 04 (quatro) publicagdes oficiais, com
as propostas elencadas deu-se inicio a problematizacdo destas. O percurso metodolégico aqui

descrito resultou no seguinte panorama:

QUADRO | - SISTEMATIZAGCAO DAS PRINCIPAIS RESPOSTAS A PANDEMIA NA AREA DA
ASSISTENCIA SOCIAL

MARCO LEGAL OBJETO ANALISES CRITICAS PRELIMINARES?

2 Optou-se pelo termo preliminares em decorréncia do fato deste artigo estar sendo produzido em um momento em que
a pandemia da COVID-19 ainda é uma realidade marcante no contexto nacional. Assim, as propostas langadas até
entdo ainda estdo passiveis de alteragbes, bem como seus impactos ainda podem passar por desdobramentos néo
previsiveis.
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LEI N° 13.982, de

Parametros de

Informa ter realizado alteragdes na LOAS

estruturacado da rede SUAS,
no ambito dos estados,
Distrito Federal e
municipios devido a
situacdo de Emergéncia em
Saude Publica.

02 de abril de caracterizagado da situagao | quanto ao publico em vulnerabilidade e sua
2020 de vulnerabilidade social | atualizagdo, contudo insere para atendimento
para fins de elegibilidade ao | familias que deveriam ser assistidas pela
BPC, e estabelece o auxilio | politica de trabalho e emprego como os
emergencial. microempreendedores, suspensao dos
contratos de trabalho, dentre outras
especificidades;
Congela a transferéncia dos valores
decorrentes do Bolsa Familia enquanto
contemplado pelo Auxilio Emergencial;
N&o ha transparéncia na legislacdo quanto as
fontes de recursos a serem utilizadas;
LEI 14.029, de Transposigao e | Desconsidera a descontinuidade no repasse
2020 reprogramacgao de saldos | dos recursos para a execugdo dos servigos
financeiros constantes dos | socioassistenciais e gestdao do SUAS para os
fundos de assisténcia social | demais entes federados;
dos Estados, do Distrito [ Nado considera os gastos realizados para a
Federal e dos Municipios, | analise dos repasses futuros;
provenientes de repasses | Ndo insere outras fontes de financiamento
federais. para atividades que tenham carater de
continuidade, ao menos enquanto perdure a
pandemia.
PORTARIA N° 369, | Repasse financeiro | Apesar de mencionar estruturacdo do SUAS
DE 29 DE ABRIL emergencial para a | as possibilidades de execugao orgamentaria
DE 2020 execucgao de acbes | possuem  caracteristicas de aquisigcbes
socioassistenciais e | pontuais e em curta duragao;

O recurso poderia ser acrescido no repasse
para a execucgao dos Servigcos
socioassistenciais;

PORTARIA MC N°
618, DE 22 DE
MARGO DE 2021

Dispbe sobre
procedimentos para a Agao
de Distribuicdo de
Alimentos nas localidades
em situagdo de emergéncia
ou estado de calamidade
publica.

Nao referenciamento das familias a serem
beneficiadas aos equipamentos
socioassistenciais existentes;

Desconfiguragdo da concessao enquanto
beneficio eventual;

Logistica fora do territério do municipio e
responsabilizagao do municipio.

Fonte: Elaboracao das autoras, conforme estudos realizados, em 2021.

Cabe destacar ainda que o processo de levantamento documental e de construgao das

criticas esbarrou na limitagao da transparéncia das informagdes nas paginas publicas do governo

federal, o que impossibilitou o aprofundamento da analise quanto as bases legais, econémicas e

politicas das proposicdes realizadas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.982-2020?OpenDocument
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Para além dos fatores ja apontados, torna-se relevante destacar as bases ideoldgicas que
marcam a atual conjuntura do Estado brasileiro, haja vista que a pandemia chegou ao Brasil em
um momento onde pais esta sendo conduzido por um grupo onde os ataques as politicas publicas
sdo constantes e as falas negacionistas direcionadas a descredibilizacdo da pandemia e de seus
efeitos sociais.

Desta forma, reforga-se a relevancia da contextualizagdo tedrica a fim de que sejam
apontados os fatores que contextualizam as propostas aqui analisadas, uma vez que embora se
tratem de respostas imediatas ndo estdo desconectadas da légica perversa de um Estado que
mesmo em um cenario de vida, fome e morte ainda opta por medidas paliativas e que

atendam/sigam aos interesses mercadolégicas do Modo de Produgao Capitalista.

PARA ALEM DO IMEDIATO

As propostas e as andlises organizadas no Quadro | permite observar que o Estado em
sua agao politica implementa nas suas organizagdes um arcabouco legal, normas, procedimentos,
e atuacdes que configuram a politica de seu desenvolvimento estatal, imbricando a capacidade de
coordenacao, controle, flexibilidade frente as decisdes que ora sdo econdmicas e ora politicas,
dicotomia presente nas respostas durante o momento pandémico.

Mascaro (2018) ao resgatar as proposicdbes de Marx sobre a sociabilidade capitalista
sinaliza que esta necessita da existéncia de um aparato politico distinto dos agentes econémicos.
Estas seriam as institucionalidades que garantiiam a propria materialidade do Estado e

instrumentos de reforgo da dindmica do capital. Assim, para o referido autor

E preciso entender que, no Brasil e no mundo, a politica é ainda, e cada vez mais,
do capital, ndo do Estado. Isso porque as decisbes politicas das sociedades
contemporéneas se ligam mais ao interesse do poder econdmico que ao dos
proprios governantes. Os Estados, que tém um papel fundamental na reproducao
capitalista, ainda que decidam e atuem, vém-se revelando, nas ultimas décadas,
caudatarios das decis6es imediatas de grandes grupos econémicos. Assim sendo,
as questdes mais importantes da politica acabam por ser, diretamente, aquelas
que interessam ao capital. (MASCARO, 2018, p.42).

Ainda para Mascaro (2018, p.129), o Estado n&o é o garantidor totalmente funcional do
equilibrio capitalista ideal. Ele esta atravessado pelas préprias contradicdes que sao oriundas das
estruturas da exploragcdo da forga de trabalho pelo capital, numa sociedade fundada em
antagonismos. O autor retrata, ainda, que essa institucionalidade politica e econdmica “séo

insuficientes para arranjos de progresso, desenvolvimento ou estabilidade, ainda que apresentem
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variadas quantidades e distintas modulagdes”, pois € exatamente por institucionalidades politicas
estatais que os circuitos da acumulagédo se gestam e se garantem, dependentes e baseados na
acumulagéo. Que na atualidade esta alicergada na morte de mais de 585 mil brasileiros® vitimados
pela COVID-19.

Assim, para o autor o Estado ndo é instrumento neutro que possa ser conquistado pela
classe trabalhadora em beneficio da superacao do capitalismo, nem € burgués por ser controlado
diretamente por burgueses. Sua forma social é capitalista. E exatamente por institucionalidades
politicas estatais que os circuitos da acumulagdo se gestam e se garantem, dependentes e
baseados na acumulacgao.

A reforma do Estado, empreendida pelo atual (des)governo, subordinada ao projeto
politico hegeménico em curso vem exigindo, na realidade, forte comando centralizado com a
reducdo da acao estatal no campo das politicas sociais em geral, para o contexto Souza Filho e
Gurgel (2016, p. 199) afirmam que o quadro de reestruturagdes retoma “padrdes patrimonialistas

L]

como mecanismo de gestdo”. Para Mascaro (2018) toda reforma, “seja para mais, seja para
menos, tem sido o mote para a crise capitalista do final do século XX e do inicio do século XXI”.

Em Perrucho Filho (2004) é possivel compreender que a reforma administrativa do Estado
propbée o fortalecimento das funcdes de regulacdo e de coordenacido, e a progressiva
descentralizagao das atividades executivas, buscando definir e aprovar as suas novas formas de
atuacdo, como indutor da democratizagdo, do desenvolvimento, fortalecendo a participacao do
cidadao. Dessa forma, o Estado abandona o papel de executor ou de prestador direto de servigos
e se fortalece como seu regulador, provedor e promotor, principalmente na area social, fator
notério quando se analisa criticamente os objetos das principais respostas dadas ao
enfrentamento da pandemia no ambito da Assisténcia Social.

Corroborando com o argumento sustentado neste artigo, um importante elemento que
deve ser considerado, ou deveria, é a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, o qual objetivou o rompimento com a fragmentacdo programatica entre as esferas
governamentais e a articulagcdo e provisdo de protecdo social basica e especial para os
segmentos populacionais usuarios da Politica de Assisténcia Social, no pais (PEREIRA, p. 8).

O SUAS - aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social em julho de 2005
através da Norma Operacional Basica/SUAS — é um sistema descentralizado, participativo e n&do

contributivo, que organiza e regula as responsabilidades das esferas de governo e da sociedade

* Dado atualizado em 09 de setembro de 2021 a partir da plataforma Painel Coronavirus do governo federal.
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civil em relacdo a Politica de Assisténcia Social, e afirma que ela € uma politica publica e compode
o sistema de seguridade social.

Assim, a Assisténcia Social — PNAS busca congregar as demandas presentes na
sociedade brasileira no que tange a responsabilidade politica, objetivando tornar claras suas
diretrizes na efetivagdo da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do
Estado (PNAS, 2004).

No que diz respeito aos principios e diretrizes do SUAS verifica-se que eles apontam para
a universalizacao do sistema; a territorializacao da rede; a descentralizagao politico-administrativa;
a padronizagdo dos servicos de assisténcia social; a integragdo de obijetivos, agdes, servigos,
beneficios, programas e projetos; a garantia da protecao social; a substituicdo do paradigma
assistencialista e a articulacao de agbes e competéncias com os demais sistemas de defesa de
direitos humanos, politicas sociais e esferas governamentais.

Na direcao de tais principios entende-se que a proposta do SUAS é um avanco e solidifica
um exemplo de gestao que permite a efetivagdo dos principios e diretrizes da politica de
assisténcia, em conformidade com a LOAS. O principio organizativo da Assisténcia Social
baseado num modelo sistémico aponta para a ruptura do assistencialismo, da benemeréncia, das
acbes fragmentadas, sobretudo, dos interesses coronelistas e eleitoreiros.

Neste sistema, a Protecdo Social tem como direcionamento a protecao social proativa, o
que significa ndo mais considerar os usuarios dos servigos de assisténcia social como objetos de
intervencdo, mas sim como sujeitos de direitos.

O SUAS aponta ainda a implantagao de um sistema de vigilancia socioassistencial, que
consiste no desenvolvimento da capacidade e de meios de gestdo assumidos pelo érgao publico
gestor da assisténcia social para conhecer a presenca de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade.

Dessa maneira, tem-se que:

O SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execugao
da politica de assisténcia social possibilitando a normatizacdo dos padrdes nos
servigos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliagdo e resultado,
nomenclatura dos servicos e da rede socioassistencial e, ainda, 0s eixos
estruturantes e de subsistemas conforme aqui descritos: Matricialidade
Sdcio-Familiar; Descentralizagdo politico-administrativa e Territorializacdo; Novas
bases para a relagdo entre Estado e Sociedade Civil; Financiamento; Controle
Social; O desafio da participagcao popular/cidadao usuario; A Politica de Recursos
Humanos; A Informagéo, o Monitoramento e a Avaliagdo. (PNAS, 2004, p.33)
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Em 2011, a Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011 (Lei do SUAS), assegurou definitivamente,
no pais, a institucionalidade do SUAS, garantindo avangos significativos, dentre os quais pode-se
destacar o cofinanciamento federal operacionalizado por meio de transferéncia automatica e o
aprimoramento da gestao, servigos, programas e projetos de assisténcia social.

A Lei do SUAS autoriza, ainda, que os recursos do cofinanciamento federal destinados a
execucao das agdes continuadas de assisténcia social possam ser aplicados no pagamento dos
profissionais que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizagéo e oferta dos
servigos socioassistenciais (CADERNO CREAS/ MDS, 2011).

O SUAS como concretizagdo da LOAS e regulagdo das agbes de Assisténcia Social,
define e organiza elementos essenciais e imprescindiveis a execugao da Politica de Assisténcia
Social, consolidando seus principios, diretrizes e objetivos, sendo um sistema articulado e
integrado de agdes com direcao para a Protegdo Social, em que serdo ofertados servicos de
Protecdo Social Basica e Protegdo Social Especial, por niveis de complexidade, respeitando o
porte dos municipios.

Observa-se, no entanto, que as respostas apresentadas pelo atual governo nao
consideram os principios organizativos desse importante sistema, embora tenha a maior parte dos
recursos para financiar essas agoes oriundas da pasta que ordena a Assisténcia Social.

As resolucdes, portarias e leis estabelecidas nesse periodo promovem uma dissociagao
dos usuarios atendidos da politica, uma vez que toma uma parte pelo todo, remetendo aos
tempos de assistencialismo e concessdo de beneficios fora de uma perspectiva de agao
continuada e que possibilitem aos atendidos a superacao da vulnerabilidade, ora vivenciada.

Outro elemento que merece destaque € a portaria 618, a qual estabelece a concessao de
cestas basicas sem considerar a territorialidade do municipio, a sua realidade, sua demanda de
atendimento, bem como ndo insere esses usuarios nos servicos socioassistenciais, no ambito do
SUAS, nem considera a legislacao atual de beneficios eventuais.

Esses servicos devem contar com atividades de acolhida, escuta, atendimento
psicossocial, diagndstico socioeconémico, orientagcado juridico social, acesso a documentacao
pessoal, articulacdo da Rede de Servigcos Socioassistenciais e demais Politicas Publicas,
encaminhamentos, além das atividades de referéncia e contrarreferéncia. Todos em conformidade
com o SUAS.

Assim, por mais que a base do cadastro Unico e do programa bolsa familia fossem

considerados para a concessdo do auxilio emergencial, outro sistema foi implantado junto as
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agéncias financeiras, de modo centralizado e excludente ao publico que nao possui acesso a
internet e as plataformas digitais.

Apesar de realizar o repasse financeiro aos municipios, foram recursos pontuais que
atenderam acbes especificas e com maior responsabilidade de continuidade dessas a¢des no
ambito municipal, a exemplo da portaria 369, que apesar de ter um leque de utilizagdo do recurso
amplo, o repasse aconteceu apenas em uma unica vez.

Um golpe velado nas respostas dadas esta a possibilidade de utilizacdo dos recursos
existentes nos fundos municipais para o enfrentamento a pandemia, através da lei 4.029. A
perversao esta justamente no congelamento dos recursos por 20 anos promovida pela Emenda
Constitucional n® 95, bem como o atraso e nao repasse do cofinanciamento da unido para a
manutencao dos servigos socioassistenciais para o municipio. O sucateamento proporcionado por
esses dois grandes vildes recebeu mais um pilar, a pandemia do COVID 19 e a ingeréncia do
governo federal em situagdes de calamidade e emergéncias.

Nesse aspecto, o governo federal poderia estar fortalecendo o Servico de Protecdo em
Situagcdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, tipificado, inserido no SUAS, com
provisbes de aquisi¢des por parte dos usuarios, em possibilidade de atuagédo articulada com a
vigilancia socioassistencial, promogao de direitos socioassistenciais, contudo percebe-se que ha o
interesse em sucatear e desmobilizar os avancos até o momento alcangados na consolidagao
dessa politica publica. Pois, a partir do momento em que o servigo € interrompido, compromete a
materializacdo dos eixos estruturantes do SUAS.

Outro questionamento que merece destaque na analise, corresponde ao Controle Social,
ja que em seu artigo 30, a Lei Organica da Assisténcia Social evidencia a importancia da criacéo e
do funcionamento do Conselho, Plano e Fundo - CPF, ou seja, é por meio desses instrumentos
que os recursos financeiros federais serdo repassados aos Estados e Municipios, sendo
destinados ao financiamento dos servicos socioassistenciais (BRASIL, 1993). Contudo, a maioria
das propostas de enfrentamento nao tiveram enquanto uma das etapas a analise e aprovacao no
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, como foi o caso do auxilio emergencial e a
portaria 618.

Todos os elementos discutidos, permitem inferir que a atuagao do governo federal fortalece
o ideario de que a Assisténcia Social € uma politica publica de intervencgao junto aos pobres e nao

de garantia e acesso a direitos constitucionalmente garantidos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento de uma reflexdo final sobre o contexto pandémico, as principais
respostas na area da Assisténcia Social e o Estado em sua forma politica envolve a aproximagao
sucessiva com diversas questdes — reguladoras, politicas, sociais, e ideoldgicas, alicergado por
um aporte tedrico critico e vasto, exige prudéncia para operar os conceitos de forma que eles
possam contribuir para dar visibilidade as contradicbes que |hes sdo inerentes, bem como
fomentar a apreensao critica do objeto que ora foi alvo de estudo, ainda que preliminar.

A compreensao dessas proposi¢cdes envolve mobilizar as caracteristicas do Estado frente
a acumulagédo, mas entender a reprodugdo da legitimagdo no campo das ideias, das relagdes
politicas de poder e da constituicao das normas na estrutura econémica e politica do Estado.

Essas forgcas conservadoras e reacionarias reproduzem a ideologia do capital e agem
pelos meios de comunicacdo de massa e utilizam de linguagem juridica, tais como “sujeito de
direito, lei, ordem, processo judicial, rito, procedimento” para fundamentar os desmontes das
politicas sociais e burocratizagao da coisa publica (MASCARO, 2018, p. 177).

Apesar da analise critica trazer para o debate as propostas mais conhecidas, na midia e
entre seus beneficiarios, entende-se que estas ndo foram as Unicas que tentaram responder ao
periodo critico e de crise social evidenciado pela pandemia. Tantas outras sugestées foram
colocadas em pratica, no ambito federal, promovendo ainda mais o desmonte desse sistema
democratico de garantia de direitos que operacionaliza a Assisténcia Social.

Assim, a "capitalizagdo" da vida e dos espagos de governos (especialmente daqueles
relacionados as politicas sociais) que as representagdes e praticas executadas pelas forgas
militares tém na contemporaneidade vem se imbuindo de legitimidade ao estabelecerem
parametros de atuagdo e de respostas para manutencdo do capital, repressao aos pobres e
defesa da propriedade privada em detrimento da atuagéo do Estado em garantir politicas publicas
de carater universal.

A calamidade publica provocada pela COVID-19 desmascarou nao s6 as consequéncias
de uma formacgéao social fundamentada na desigualdade como escancarou que em governos com
idearios neoliberais, como o do Brasil, o0 social e suas propostas de intervencdes nao ultrapassam
as raizes escravocratas, coronelistas, caritativas e baseadas no imediatismo.

Outras agbes, para além do assistencialismo, poderiam estar sendo inseridas na pauta de
debates, como a redugao e isengado de impostos, realizagcao de diagndsticos através da vigilancia

socioassistencial para potencializacdo e manutencdo dos servigos ora existentes, intervencgao
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junto as agéncias financeiras a fim de identificar formas de controle da inflagdo, bem como
intervengdes que possibilitassem as familias atendidas formas de superacdo da vulnerabilidade
que nédo incluissem o julgamento por parte dos profissionais, bem como a via exclusiva do
empreendedorismo, se inserindo no mercado precario e informal de trabalho.

Kliksberg (2000), no tocante as politicas de enfrentamento da desigualdade com carater
focalizado e limitado entende que estas ndo oferecem aos cidadaos qualidade de vida, embora
nao se possa negar os impactos dessas politicas no cotidiano das familias. Para ele, “as
estratégias convencionais de luta contra a pobreza centradas no crescimento, em programas
sociais dirigidos aos pobres e em redes de assisténcia tém resultados limitados ja que ndo afetam
as bases da desigualdade que vai condicionar o crescimento e seus efeitos sobre os pobres”
(KLIKSBERG, 2000, p. 25).

Para o autor, alguns fatores seriam essenciais para melhoria dos indices referentes as
condi¢bes sociais e redugao da pobreza, como a “estabilidade monetaria, expansao da economia,
elevacao real do salario minimo, reforco das politicas publicas, reformulagao e alargamento dos
programas de transferéncias de renda e a luta pelos direitos sociais”. Todas divergentes as
apresentadas e debatidas neste artigo.

Na ocasido de um momento pandémico, percebe-se que o Estado prioriza questdes
econdmicas e uma perversao ideoldgica em detrimento da garantia e manutengao dos direitos da
populagdo brasileira, em especial aquela em vulnerabilidade fisica, social, emocional com
proposicdes de enfrentamento aos efeitos da pandemia que passam antes de sua efetivacao pela

aceitacdo ou n&o dos gestores locais de estados e municipios.
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