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Com a finalidade de ampliar e garantir as condicbes de permanéncia dos estudantes na
educagao superior € na educagao profissional, cientifica e tecnolégica publica federal e de
conclusao dos respectivos cursos, a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no
ambito do Ministério da Educacéo (MEC), foi instituida pela Lei n°® 14.914, em 3 de julho de 2024.

A trajetoria da assisténcia estudantil, no entanto, remonta os espagcos académicos das
escolas e faculdades no Brasil do século XIX, em que os estudantes, filhos da elite do pais,
reclamavam ao Estado, alimentagdo e moradia. Sob a perspectiva da Lei Geral do Direito
Administrativo, que realize seu papel crucial na fiscalizagcao e controle dessa politica, de forma
que haja isonomia e todos possam ter desempenho académico satisfatério e a sonhada
diplomacéao (Meirelles, 2020).

Posto o Direito Administrativo frente a Politica de Assisténcia Estudantil em Instituicoes de
Ensino Superior da rede federal de ensino, sancionada em uma lei tdo recente, pergunta-se: quais
sdo os efeitos da Lei n° 14.914/2024, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), na Universidade Federal do Tocantins (UFT), sob a perspectiva juridica do Processo
Administrativo, conforme Lei n° 9.784/1999 e as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei n°
4.657/19427

Questionamento este vindo da autora que é servidora nesta universidade e lida
diretamente com a politica e esta atenta, ndo somente com a discussdo da necessidade de
cristalizar o PNAES, outrora norma infralegal via Decreto n°® 7234/2010, impedindo sua eliminagao
sumaria por ato discricionario, mas também com a ideia de contribuicdo na implementagao do
novo dispositivo, com propostas de andamento e de controle da politica publica.

Assim, este artigo tem por objetivo, por tanto, analisar os efeitos da Lei 14.914/2024, que
institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), na Universidade Federal do
Tocantins, considerando a perspectiva do Processo Administrativo, Lei n°® 9.784 e da Lei de
Introdugédo as Normas do Direito brasileiro (Lindb). Para isso, se utilizarda de método dedutivo, de
base bibliografica e documental, baseada explorando diversos documentos como a Constituigao,
leis, recomendagdes, resolugdes, portarias, teses, artigos cientificos, relatérios, dentre outros. E
fruto do Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentado a UFT — Universidade Federal do
Tocantins — Campus Universitario de Palmas, Curso de Especializagao em Direito e Processo
Administrativo, para obtengéo do titulo de Especialista em Direito e Processo Administrativo.

Além desta introdugao, este trabalho divide-se em: 1) A Assisténcia Estudantil no Ensino

Superior: perspectivas juridicas de uma politica publica em evolugao; 2) A politica de assisténcia
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estudantil sob a perspectiva da Lei Geral do Processo Administrativo; 3) Os efeitos da Lei n°
14.914/2024 na Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal do Tocantins sob a
perspectiva do Processo Administrativo; e por fim, as consideragdes finais que apontam que,
embora a UFT tenha adotado diversas iniciativas em consonancia com a Lei n° 14.914/2024,
ainda existem areas significativas que necessitam de ajustes. A ampliagdo da participagéo
democratica, a implementacdo de novos programas de assisténcia, a aplicagdo uniforme de
critérios de elegibilidade, a melhoria na comunicagéo e publicidade, e o estabelecimento de um
sistema continuo de avaliacdo sdo aspectos criticos que precisam ser abordados para alinhar

plenamente a politica de assisténcia estudantil da UFT com as diretrizes legais estabelecidas.

2. A ASS!STENCIA ESTUDANTIL NO ENSINO SUPERIOR: PERSPECTIVAS JURIDICAS DE
UMA POLITICA PUBLICA EM EVOLUCAO

As universidades publicas do pais tem sido o reflexo de sua diversidade sociodemografica,
considerando sua pluralidade cultural, racial, de género, de desigualdade de renda e reforgando o
papel destas instituigbes no desenvolvimento do Brasil. E o que tém sido apontado pelas
pesquisas de perfil socioecondmico dos estudantes de graduacdo das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES), desde 1996, realizadas pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis (FONAPRACE) - vinculado a Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES, 2019).

Em sua quinta e ultima edigao, realizada em 2018, foram dois grandes pontos destacados
na pesquisa de perfil socioecondmico, feita pelo Fonaprace. Um, o percentual de 70,2% de
estudantes com o perfil correspondente ao publico-alvo do PNAES (estudantes de curso de
graduagao presencial com origem em escola publica ou com renda mensal familiar per capita de
até 1 e meio salario-minimo E ainda que haja desafios frente as desigualdades sociais e
educacionais, como 0 n&o alcance ainda dos jovens das camadas mais pobres, ou nao
conseguem conciliar o trabalho com o ensino superior ou que por vezes ndo chegam nem a
concluir o Ensino Médio. Ou ainda, como elencados como desafios pelo Relatério Executivo: 1)
ampliar a democratizacdo do acesso; 2) garantir condicbes de permanéncia, conforme a
Constituicado Brasileira de 1988 e a LDB Relatério Fonaprace).

Kowalski (2012) e Imperatori (2017) falam sobre a trajetéria da assisténcia estudantil e
apresentam trés marcos para analise: primeira fase: até a institucionalizagdo; segunda fase:

democratizacdo e expansao; e terceira fase: novo reordenamento institucional, com retorno ao
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MEC, por meio de programas nacionais de assisténcia aos estudantes e reestruturagdo e
expansao das universidades, a partir de programas e sangao de Lei n°® 14.914/2024.

O marco material da assisténcia estudantil destacado por Kowalski (2012) e Imperatori
(2017) é a construcdo e manutengdo da Casa do Estudante Brasileiro, em Paris, na Franga,
deixando claro o perfil do publico-alvo desta que era uma assisténcia pontual e voltada mais a
alimentacdo e moradia: estudantes da elite, com vistas na manutengdo ou melhora do status

econdmico de sua familia e na influéncia na vida publica e politica do pais.

E necessario frisar que até 1912, com a criacdo da Universidade Federal do Parana
(UFPR), havia escolas e faculdades no pais e os estudantes que iam a Europa ou outros centros
para estudar, tanto europeu como na América Latina. E é na Argentina que ha a principal
influéncia ao movimento estudantil, em busca da reforma na estrutura da universidade e na busca
a democratizacao: “o Manifesto de Cérdoba (1918), considerado a génese da reforma universitaria

na América Latina” (Braggio, 2019).

No més de abril de 1931, Francisco Campos iniciou a reforma educacional com base em
uma série de decretos. Os decretos referentes ao ensino superior foram promulgados no
dia 11 de abril; primeiro o de n° 19.850 (Decreto, n® 19.850, 1931), que criou o Conselho
Nacional de Educacdo, érgédo consultivo do ministro, responsavel por colaborar com a
elevagédo do nivel da cultura brasileira; depois, o decreto n°® 19.851 (Decreto, n° 19.851,
1931b), que criou um Estatuto das Universidades Brasileiras, implantando um modelo Unico
para o ensino universitario, que relativizou a autonomia didatica e administrativa das
mesmas, causando muitas polémicas entre conservadores e renovadores: aqueles
defendendo a centralizagdo, e estes, a descentralizagdo e a autonomia absoluta das
instituicdes (Xavier, 1990). Nesse mesmo documento, o corpo discente conseguiu a
almejada representagdo no Conselho Universitario por meio do presidente do Diretério
Central dos Estudantes, também criado nesse decreto. E o terceiro, o de n° 19.852
(Decreto, n° 19.852, 1931), que organizou a Universidade do Rio de Janeiro, congregando
cinco faculdades, uma criada com base nesse mesmo decreto, que foi a Faculdade de
Educacgéao, Ciéncias e Letras, com mais trés escolas e um instituto. A criagdo da Faculdade
de Educacéo, Ciéncias e Letras tinha o objetivo de garantir a formacédo de professores
qualificados para atuar no ensino secundario e suprir uma lacuna desse nivel de ensino.
Assim, sua finalidade era pratica e imediata, pressupondo que a educacgdo seria a
responsavel pela solugdo dos problemas nacionais (Xavier, 1990). (Braggio, 2019)

Destacar essa linha do tempo por meio destes atos administrativos do Governo Vargas
evidencia um marco na politica de educacdo superior e de assisténcia estudantil que incluiu
bolsas de estudos ndao s6 para atender a elite, mas também a todos os estudantes
reconhecidamente pobres, como posteriormente incluido na Constituicio de 1934, com o
fornecimento gratuito de material escolar, bolsa de estudo, alimentagdo, atendimento
odontolégico, inclusive nas férias. E que com a Constituicdo de 1946 tornou-se obrigatério aos

estudantes em todos os niveis de ensino. (Kowalski, 2012; Imperatori, 2017).
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Com a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB), sancionada em
1961, a “assisténcia social escolar’ garante a promocédo e o estimulo desses servicos aos
estudantes, em um panorama de aumento de matriculas em todos os niveis de ensino, inclusive
no ensino superior, pelas juventudes de classes mais baixas, dada a expansao e criagdo de novas
universidades a partir da década de 1950. Também garantido, sob os mesmos pressupostos, na
Constituicdo de 1967, dada a atencado aos estudantes que com bom aproveitamento, provarem
falta ou insuficiéncia de recurso (Imperatori, 2017).

Esta primeira fase encerra com a criagdo, em 1970, do Departamento de Assisténcia
Estudantil (DAE), no MEC, que tinha por objetivo “assegurar a¢des de assisténcia estudantil para
graduandos em nivel nacional, especialmente, assisténcia médico-odontolégica, moradia,
alimentac&o. Contudo, este foi desativado” (Kowalski, 2012).

Com destaque a criagao do Fonaprace, Kowalski (2012), caracteriza a segunda fase da
assisténcia estudantil no periodo de 1987 a 2004. Com a promulgacao da Carta Magna, ha a
universalizacdo do acesso aos direitos sociais e uma educacgao voltada a formacgao cidada, como
direito de todos e dever do Estado e da familia. No entanto, a autora também destaca que apesar
dos ganhos, a conjuntura socioeconémia e politica do pais apontavam ao desmonte dos direitos
sociais, refletindo na LDB de 1996, que deixou de garantir, como despesa de manutencao e
desenvolvimento de ensino, a atencao suplementar a alimentagdo, médica e odontoldgica e outras
formas de assisténcia social.

E neste contexto que o conceito do “acesso e permanéncia”’ no ensino superior passa a ser
aprofundado nas discussdes, como posto na Declaragdo Mundial sobre Educagao Superior no
Século XXI, em ambito internacional, conforme Kowalski (2012). Nesta influéncia, o Governo
Federal cria o Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), voltado aos estudantes de
graduacdo de baixa renda em instituicdes privadas, em 1999; pactua estimulos a assisténcia
estudantii no Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n° 10.172/2001; e cria o Programa
Universidade Para Todos (ProUni), para promog¢ao de bolsas de estudos, em 2004.

Nos trés anos definidos como terceira fase, de 2007 a 2010, Kowalski (2012) utiliza como
marco a regulagao da politica de assisténcia estudantil os dois programas importantes que trazem
0 acesso e a permanéncia do estudante no ensino superior ao desenho que se tem hoje: o
Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni)

e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), criados em 2007. Este ultimo foi
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elevado a Decreto-Lei n® 7234/2010, que sera o objeto de discussio no artigo ja que é o programa
que materializou os esforgos da trajetoria relatada até aqui.
O Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, diz que a finalidade do PNAES ¢é “ampliar as

condicbes de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal” (BRASIL, 2010). E

sdo seus objetivos: | — democratizar as condicbes de permanéncia dos jovens na educacgao
superior publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior; Il - reduzir as taxas de retencéo e evasao; e |V -

contribuir para a promocéao da inclusao social pela educagao.

Neste sentido, Kowalski (2012) entende que por mais que haja um encaminhamento a
institucionalizagdo da Politica por meio do PNAES, ainda como um programa de governo e nao
como politica de Estado, frente aos esforcos do Fonaprace e da UNE, a inconsisténcia de
recursos e investimentos ndo garante a sistematizagdo necessaria a consolidagdo da assisténcia
estudantil.

Convergindo com Imperatori (2017), que trata dos desafios que precisam ser superados a

partir da institucionalizagcdo do PNAES.

Primeiramente, é perceber que a assisténcia estudantil s6 é reconhecida, no contexto do
PNAES, para as Ifes, estando de fora as demais instituicdes que oferecem educacao
superior. Além disso, é importante refletir sobre a prépria definicdo do publico-alvo,
especificado a partir de um critério de renda. Cabe questionar em que medida somente a
renda expressa vulnerabilidades sociais e se esse valor de renda se aplica a todas as
realidades do Brasil.

Outro desafio trata da escassez de dados sobre as agdes de assisténcia estudantil. Existem
apenas informacgdes pulverizadas, divulgadas pelas proprias instituicbes ou em estudos de
caso, sendo necessario criar bancos de dados especificos para esse programa.
Relacionado a isso, € necessario ampliar os dados sobre a eficacia do PNAES, para
conhecer o desempenho académico dos estudantes participantes, uma vez que o programa
visa permitir a permanéncia e diplomagéo desses alunos.

Assim, atualizando as trés fases das autoras utilizadas como referéncia para a trajetéria da
assisténcia estudantil enquanto politica publica, acrescenta-se a leitura de Tatiana Britto (2023)

quanto ao Projeto de Lei, a época em tramitacdo no Congresso, que transforma o PNAES em Lei.

O PL n°® 5.395, de 2023, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
visa a cristalizar em lei os programas existentes, como o Pnaes, PBP, Incluir e Promisaes,
ja que se trata de iniciativas criadas e regidas por normas infralegais. Com isso, segundo
argumenta o parecer aprovado na Camara dos Deputados, pretende dar seguranga juridica
para esses programas, impedindo sua eliminagdo sumaria por ato discricionario do Governo
federal. Ainda segundo o parecer aprovado na Casa iniciadora, a inclusdo dos programas
em lei ndo implicaria aumento de despesas. Entretanto, julgamos que, como o projeto faz
alteragdes de mérito significativas nos programas existentes, especialmente no que se
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refere a ampliagdo do publico-alvo a ser alcangado pela assisténcia estudantil, e avanga na
proposicdo de novas iniciativas, sua efetiva implementagdo dependeria de dotagdes
orcamentarias adicionais ao que hoje se destina a essas agdes.

Com a finalidade de ampliar e garantir as condicées de permanéncia dos estudantes na
educacao superior e na educacao profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal e de
conclusdo dos respectivos cursos, a Lei n° 14.914/2024, celebra um marco legal para essa
politica, amplia o publico-alvo, cria programas, mas ainda ndo garante orcamento suficiente ou em
fonte definida para eficiéncia da politica. E sobre esta legislacdo, seus avangos e desafios,
principalmente na UFT, que este trabalho se debrucgara.

Neste topico, foi possivel observar a evolugido da assisténcia estudantil, desde sua
concepgao pontual de aporte assistencial, mesmo a elite, transformada em uma demanda coletiva
que passou a ser tratada pelo Estado e objeto do Direito Administrativo. Mais que uma casa, foi
preciso garantir o direito na Constituicdo e a participagdo social foi imprescindivel e é, até hoje,
para que haja, por parte da agenda de governo, agdes de promogao de igualdade de
oportunidades educacionais. Por isso, o proximo topico deste artigo abordara a politica sob a
perspectiva da Lei Geral do Processo Administrativo, de forma que o acesso e a permanéncia
sejam efetivamente atingidos pelos estudantes, contribuindo com a formacao cidada, por meio dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, enquanto

vivenciarem seus espacgos académicos.

3. O DIREITO DA POLITICA: A ASSISTENCIA ESTUDANTIL, DEMOCRACIA E EFICIENCIA

Observados os principios e fundamentos juridicos basicos do direito administrativo, a
politica de assisténcia estudantil é assegurada na Constituicdo Federal de 1988, a partir do direito
social a educacgéo. E apesar de nao estar exposto literalmente no texto, Crosara e Silva (2018)
apreendem que a politica de assisténcia estudantil, a partir do acesso e permanéncia no ensino
superior, podem assegurar-se enquanto direito a partir de principios fundamentais, conforme os
incisos | e lll, do Art. 3°, da Carta Magna: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il -
erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

A LDB de 1996, em vigéncia e suas alteragdes, no entanto, ainda que pontue entre seus
objetivos, conforme Art. 3°, os incisos ‘| - igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na
escola” e “XlllI - garantia do direito a educacgao e a aprendizagem ao longo da vida”, desocupou-se

da assisténcia estudantil. Em decorréncia do desmonte nos anos de 1990, e apesar do movimento
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social liderado pela Andifes/Fonaprace e UNE, coube as universidades os critérios, metodologia
de selegao, captagdo de orgamento, monitoramento e avaliagao de agbes de oferta de programas
voltados a assisténcia estudantil, até que se estabelecesse nova institucionalizagdo dos
programas pelo governo federal (Kowalski, 2012).

Com a finalidade de ampliar e garantir as condicées de permanéncia dos estudantes na
educacao superior e na educacao profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal e de
conclusdo dos respectivos cursos, a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no
ambito do Ministério da Educagéao (MEC), foi instituida pela Lei n® 14.914, em 3 de julho de 2024.

Ja disposto no item anterior sobre a trajetéria da assisténcia estudantil, a Lei do PNAES,
apo6s uma década de trajetéria como politica do governo para democratizacdo de acesso a
permanéncia no ensino superior, garante que seus principios se tornem regras juridicas, tal qual a
nova LINDB em sua atualizagdo: ambos garantem os principios de seguranga juridica, de
motivagao e de proporcionalidade.

Enquanto a Lei do PNAES, junto a Lei de Cotas, fomenta o ingresso, acesso, permanéncia
e diplomagao, com vivéncia académica e formagao para o mercado profissional (Brito 2023); a
LINDB inova (ou traz melhor interpretagdo) quanto a seguranga juridica, responsabilizagdo dos
gestores publicos e suas motivagdes e os aspectos da proporcionalidade (Di Pietro, 2021).

Em termos positivos, apesar de diferentes, as leis e suas inovagdes trazem inclusao,
igualdade de oportunidade, e consequéncias de gestores que lidem com o processo administrativo
juridico, ja que a o direito da politica, em sua eficacia e eficiéncia, sao via instrumentos
administrativos.

Da mesma forma, a Lei n° 9.784/99 regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal e estabelece normas basicas sobre o processo administrativo,
protegendo os direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragdo —
com mecanismo de controle, protecao de direitos, e beneficios ao cidadao.

Por isso, Jordao (2019 apud Pessoa, 2023) aponta trés dimensdes basicas do direito
administrativo: legal, gerencial e politica. A primeira dimensao € a legal, que objetiva impor limites
a atuacdo da administracao publica, agindo em submissado aos principios e regras do Estado de
Direito, com observancia dos principios previstos no artigo 37, caput da Constituicao Federal
1988, ja que a atuagado do agente publico pode causar prejuizo aos particulares. Na dimenséao
gerencial, reforca a ideia de gestdo publica, garantindo eficiéncia e eficacia, dentro dos limites

conjunturais. E, por fim, a dimensao politica ou democratica, garantindo que haja participagao
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social nos atos e processos decisérios, incluindo os espacgos para conflitos e diversos pontos de
vista a fim de que reflitam os interesses da populacao.

Garantida a condigado de direito, a assisténcia estudantil torna-se lei e precisa ultrapassar
os desafios postos a sua efetividade, ndo somente com a discussao da necessidade de cristalizar
o PNAES, outrora norma infralegal via Decreto n° 7234/2010, impedindo sua eliminagdo sumaria
por ato discricionario, mas como tem sido o acesso dos estudantes a esse direito desde 2007.

Em Marrara (2020), alguns principios e de processo administrativo sdo importantes
observar na garantia da eficacia e da equidade no direito da politica. Deve haver equidade ao
elencar os critérios de elegibilidade e escolha de documentos e metodologia de inscrigdo nos
processos seletivos. Deve haver ainda transparéncia e participagdo no acompanhamento de
editais, seja no processo de selecao, seja no processo de pagamento, de uso de recurso em
outras areas e no monitoramento e avaliagdo da politica. E, ainda, observar a integragcdo com o
tripé da universidade para que seja possivel permanéncia junto a vivéncia académica.

Como se da o direito da politica e se as dimensdes indicadas por Jordao (2019 apud
Pessoa, 2023) estao sendo observadas na pratica para a execugao de uma assisténcia estudantil
democratica e eficiente, sera o objetivo do préximo e ultimo tépico deste artigo, que usa como

cenario a observancia dos efeitos da Lei n°® 14.914/2024 na UFT.

3. OS EFEITOS DA LEI N° 14.914/2024 NA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS SOB A PERSPECTIVA JURIDICA DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

A Fundacdo Universidade Federal do Tocantins, a UFT, iniciou suas atividades em 2002.
Com sede em Palmas, a universidade multicampi estd presente nas seguintes cidades do
Tocantins: Arraias, Gurupi, Miracema e Porto Nacional. Em sua criacdo, previa Araguaina e
Tocantinépolis, que atualmente compde a Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT).

De acordo com o Regimento Geral da UFT, é a Proest a responsavel, dentre outras agées,
por propor ou implementar e supervisionar a execugcdo da politica de assisténcia estudantil
definida pelos Conselhos Superiores; supervisionar a aplicagdo das normas vigentes sobre a
organizacao e funcionamento dos programas e agdes de assisténcia estudantil; elaborar a
proposta orcamentaria e manter atualizadas e divulgar as informacbes sobre a execugao
financeira e indicadores da politica de assisténcia estudantil; propor, juntamente com os campus,

normas e manter o funcionamento do Restaurante Universitario e da Casa do Estudante nos
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campus; acompanhar e divulgar o desempenho académico dos estudantes nos programas de
assisténcia estudantil.

Conforme a assistente social Doracy Carvalho (2022), até 2008, a assisténcia estudantil na
UFT era realizada por meio de bolsas administrativas aos estudantes. Cenario alterado a partir da
ampliacdo de recurso com o inicio do PNAES. Os recursos foram administrados a partir Programa
Bolsa Permanéncia, destinado aos alunos dos Cursos de Graduacado Presencial da UFT,
Resolugdes Consuni UFT n° 12/2010 e 16/2017.

Em um breve historico, Carvalho (2022) indica que a discussao sobre o recurso soé inicia
em 2013, com o | Seminario de Assuntos Estudantis e Comunitario, mobilizado pela Pré-Reitoria e
direcionado apenas aos estudantes publico-alvo do PNAES. E relata que a Politica de Assisténcia
Estudantii na UFT foi permeada de tensdo entre a gestdo e a categoria estudantil e
técnico-administrativa, principalmente pela falta de participagao social.

Conforme ja apresentado neste artigo, a politica de assisténcia estudantil se fazia urgente
em todo territério e ja era assunto em discussado ardua pela Andifes e seu Fonaprace e UNE.
Considerando a nao unicidade do debate na UFT, e sob a perspectiva do processo administrativo,
de inicio, a partir do relato de Carvalho (2022), observa-se a falha nos principios de falta de
debate e a inclusdo unilateral, sem razoabilidade, da Politica de interesse da comunidade
académica para discussdao no Consuni e na minuta na PDI 2016-2020 sem a participacao e
transparéncia necessaria.

E em meio & movimentacdo de técnicos-administrativos lotados em setores de assisténcia
estudantil e dos estudantes que, apés o | Férum Estudantil, realizado em abril de 2017, a minuta
da politica foi debatida e encaminhada novamente ao Consuni, quando aprovada em Resolugao
n® 26, de 17 de outubro de 2017, que dispde sobre a regulamentacédo da Politica de Assisténcia
Estudantil e Formacao Académica no ambito da UFT.

Os principais aspectos desta Resolugdo, que se mantém em vigéncia, incluem: sua
finalidade, principios, programas que a compde, direitos e deveres dos beneficiarios e de gestao,

financiamento e forma de avaliagdo. Nestes termos, o documento traz a seguinte apresentagéo:

A Politica de Assisténcia Estudantil e Formagdo Académica constitui-se num conjunto de
programas, acdes e servicos integrados com vistas a inclusdo social, & producdo de
conhecimento, a melhoria do desempenho académico e a formagao plena do estudante.
Deve viabilizar a igualdade de oportunidades e agir, preventivamente, nas situagdes de
retencéo e evasdo decorrentes de fatores socioecondmicos, pedagdgicos e culturais (UFT,
2017).
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Como trata de forma articulada o tripé ensino, pesquisa e extensdo, traz em seus
programas nao s6 a assisténcia estudantil nas dez areas propostas no Decreto n° 7.234/2010 que
tratava do PNAES a época, como também das atividades de iniciagdo cientifica, bolsas de
extensao, educacéo tutorial, mobilidade académica, dentre outras, financiados também por outros
recursos, como os de manutencao.

Para atender ao questionamento deste artigo, entdo, posto o Direito Administrativo frente a
Politica de Assisténcia Estudantil em Instituicdes de Ensino Superior da rede federal de ensino,
sancionada em uma lei tdo recente, sera comparada a Politica da UFT, em sua Resolu¢do n°
26/2017, suas alteragdes e resolugdes complementares e os aspectos da Lei 14.914/2024 e seus
efeitos nesta universidade considerando a perspectiva do Processo Administrativo Juridico 9.784
e da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb). Procederemos com uma analise
detalhada dos principais pontos e requisitos de cada documento, como finalidade, objetivos,
principios, programas, processo de selecao e transparéncia e publicidade.

a) quanto a finalidade: uma primeira indicagdo de ajuste na Resolugao da UFT é o
publico-alvo. Conforme apresenta a redacao da Lei do PNAES, sendo uma inovagao, é o ganho
ao pubico de pos-graduacdo e os de convénios a serem atendidos pelo programa. Também o
retorno do atendimento dos estudantes de instituigdes do setor estadual e municipal que ofertam
esse nivel de ensino, anteriormente ja atendidos pelo PNAEST.

Atualmente, o estudante de pds-graduacao da UFT é atendido em carater excepcional pelo
Programa Moradia Estudantil (PME), previsto no Art 9°. da Resolugéo. Este publico foi incluso via
Resolugdo Consuni n° 46/2021, desde que em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, e
ocupe até 10% das vagas da casa.

Entendendo que a finalidade de uma politica é a sua razao de ser e tal qual explicitada na
Lei 14.914/2024, entende-se que um efeito importante desta na Resolu¢do da UFT é a alteracao
da redacgao também incluindo neste primeiro artigo um paragrafo que discorra como sua estratégia
a articulagao o ensino, pesquisa e extensdo. Ja que esta indicagao s6 aparece no inciso lll do art
4°, Desta forma, os gestores destas politicas podem ter melhor clareza na implementacao da atual
e do que estar por vir com as mudangas propostas pela nova Lei, promovendo integragéo e
fortalecimento na formacao académica dos estudantes.

Nesta finalidade, a UFT também caracteriza o perfil socioeconémico do seu estudante e a
Lei do PNAES apontara estas correspondéncias de forma mais abrangentes em seus programas,

considerado por esta autora dentro do principio do interesse publico da politica e do direito social
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da educagcdo e do acesso e da permanéncia e da razoabilidade, dada a possibilidade do
atendimento de outros sujeitos, considerando disponibilidade or¢amentaria. Assim, a Lei do
PNAES apresenta demais perfis de acordo com cada programa elencado em seu Art. 4°.

b) quanto aos objetivos: garantir a democratizacdo e condigbes de permanéncia e
igualdade de oportunidade € o mesmo objetivo entre as politicas. Reforcando as dimensdes: legal,
gerencial e democratica apontado por Pessoa (2023) que a administracao publica deve ter.

De tal modo importante é observar o indicador “Taxa de Sucesso da Assisténcia
Estudantil”, divulgado no Portal da Transparéncia da Proest. Ele revela o alcance da politica entre
os estudantes e, principalmente, a relagdo entre os formados atendidos e nao atendidos por
algum auxilio. Interessante notar que se a Taxa de Sucesso na Graduacgao (TSG (%) = Numero de
diplomados/ Numero total de alunos ingressantes) foi de 41,82%, conforme o Relatério de Gestao
de 2023 da UFT (UFT, 2024), a Taxa de Sucesso entre os beneficiados pela a assisténcia
estudantil foi de 67,62%, evidenciando o sucesso do PNAES na melhoria do desempenho
académico e inclusao social.

C) quanto aos programas: a comparagao entre os programas e agdes entre as duas
normativas apresentam em concreto os desafios e metas ja alcancadas pela Politica de
Assisténcia Estudantil da UFT. Se anteriormente o PNAES definia como prioritario o atendimento a
estudantes de escola publica ou com renda per capita de até um salario-minimo e meio, a
abrangéncia alargou-se. Apesar da faixa de renda per capita reduzida a um salario-minimo per
capita, sera atendido se egresso da rede publica, se bolsista integral da rede privada de educag¢ao
basica, se matriculado por meio da Lei de Cotas, se oriundo de entidade ou abrigo de acolhimento
institucional, se estudante quilombola, indigena ou de comunidades tradicionais, e se,
independente de renda per capita em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, o estudante
com deficiente e requeira acompanhamento pedagdgico, refugiados.

A identificacdo destes perfis de situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e outros sdo
realizados por meio de estudo socioeconémico, conforme Resolugcdo n° 119/2024 Consuni/UFT,
que estabelece o Programa de indicadores Sociais, o Piso.

Este acesso tem sido mediado por meio de editais, garantida transparéncia, mas nao
comunicagao suficiente, ja que, conforme os Editais de auxilios para acesso aos programas
definem o seguinte fluxo para inscricdo: o estudante acessa o edital via Boletim de Servico
Eletrénico (BSE/UFT), nos sites da UFT e/ou Proest; depois, acessam o sistema Cubo para

inscricdo no auxilio pretendido; e, para acompanhar o processo seletivo, apesar de um sistema
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para inscricdo, o estudante precisa estar atento ao BSE/UFT e demais sites. Ora, ndo seria o
sistema Cubo capaz de ser o eficiente veio de comunicagao entre o estudante e o sistema?

Notou-se ainda, na pesquisa documental, discrepancia na norma estabelecida na
Resolugéo n° 03/2015, Consepe, e a execugao do Programa Inclusdo e Acessibilidade (PAEI). O
programa tem por objetivo a promogdo da “acessibilidade arquitetbnica, curricular,
comunicacional, informacional e atitudinal e de a¢des de educacgao inclusiva da UFT de forma a
assegurar o acesso, permanéncia’ ao estudante e sociedade em geral. Cria como instancia
principal a Comissao Institucional de Acessibilidade e Inclusdo, e implantagcdo da Diretoria de
Acessibilidade e Educagao Inclusiva, vinculada a Reitoria, e a Coordenacao de Acessibilidade e
Educacéo Inclusiva, nos Campus universitarios que possuirem estudantes e ou servidores com
deficiéncia”. No entanto, o que ha é uma Coordenacédo de Acessibilidade Estudantil (CAE), na
Proest, que tem viabilizado beneficios financeiros aos estudantes com algum tipo de deficiéncia
de forma direta ou indireta.

Outros programas, apesar de previstos na Resolugido de Assisténcia Estudantil da UFT e
destacados na Lei do PNAES, estes nunca foram implantados: Auxilio Transporte - PTr; Esportes
e Lazer - PROEL; e Auxilio Creche — PAC. Esse é um futuro efeito, principalmente de impacto
financeiro, que trara a necessidade de reorganizacdo da universidade quanto as determinacoes
em lei.

d) formulacdo, monitoramento e avaliacdo: na pesquisa documental realizada para este
artigo, nao foi identificado espago de avaliagdo que envolva as trés categorias: professores,
estudantes, técnicos-administrativos e gestores. Mas, foram identificados trés espagos, que os
engloba em espagos separados: 1. Portaria do GAB/UFT 344/2022 cria o Comité de Gestores da
Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal do Tocantins, de carater colegiado e
permanente, vinculado a Proest, para assessorar na execugao da politica e, dentre suas
atribuicdes, esta: avaliar a gestdo da politica e propor ac¢des de inovacdo; 2. O espaco de
planejamento, monitoramento e avaliagdo pelos assistentes sociais dos setores de assisténcia
estudantil, conforme a Resolugcdo n°® 119/2024 Consuni; e 3. O Férum Permanente Estudantil da
UFT que constitui um espaco informal, ndo institucionalizado, visto que nao foi submetido a
aprovagao das instancias superiores da instituicdo (Carvalho, 2022). De acordo com o regimento,
visa o0 debate e propde a partir das Assembleias Locais instituidas nos Campus, sobre os recursos

orgamentarios, agdes de melhoria e demais implementacdes necessarias a politica.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei n° 14.1914/2024 é um marco na trajetéria da politica da assisténcia estudantil nas
IFES, garantindo seguranca juridica e ampliando o ensino superior como direito social efetivo. Na
UFT, implementacao via Resolugdo n° 26/2017, segue o Decreto n° 7.234/2010, e estabelece a
Politica de Assisténcia Estudantil e Formagéao Académica.

A implementacao da Lei n° 14.914/2024 na UFT representa um avanco significativo na
politica de assisténcia estudantil, mas também traz desafios que exigem ajustes institucionais e
novos investimentos. A UFT deve adaptar suas politicas e estruturas administrativas para atender
as novas exigéncias legais e garantir a continuidade e eficacia das acdes de assisténcia
estudantil.

Falta ainda uma avaliacdo e monitoramento que permita melhor participacdo dos
estudantes e demais atores da politica da assisténcia estudantil para que a finalidade de
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdao com a politica sejam atendidas. Além de um
sistema continuo de monitoramento e avaliacdo dos programas de assisténcia estudantil, com
participacao ativa de todas as partes interessadas, para além do Painel de Transparéncia da
Proest.

E em todos os efeitos, que a Lei n° 14.914/2024 estimule a participagdo democratica e a
realizacao de conferéncias para avaliacao da politica. Ja que a pesquisa documental indica que
nao ha um espaco formalizado e institucionalizado que envolva professores, estudantes e
técnicos-administrativos simultaneamente na avaliagdo continua. A participacdo nas decisbes
relacionadas a assisténcia estudantil, conforme relatado por Carvalho (2022), foi limitada e
marcada por tensdes entre a gestdo e a comunidade académica.

A andlise revela que, embora a UFT tenha adotado diversas iniciativas em consonancia
com a Lei n°® 14.914/2024, existem areas significativas que necessitam de ajustes. A ampliacéo da
participacdo democratica, a implementacdo de novos programas de assisténcia, a aplicagao
uniforme de critérios de elegibilidade, a melhoria na comunicagdo e publicidade, e o
estabelecimento de um sistema continuo de avaliagdo sdo aspectos criticos que precisam ser
abordados para alinhar plenamente a politica de assisténcia estudantil da UFT com as diretrizes

legais estabelecidas.
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