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RESUMO

O artigo é fruto das reflexbes provocadas pelo estagio docente do
Doutorado em Politica Social da UNB. Objetiva discorrer sobre a
Formacdo em Servico Social no Brasil, a trajetdria histérica da
Profissdo, os distintos projetos de Formagdo, dilemas e desafios
contemporaneos. Pesquisa de revisdao bibliografica, que reafirma a
importancia dos Fundamentos do Servigo Social e da interpretagao
da realidade brasileira em sua insergdo dependente.
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RESUMEN

El articulo es resultado de reflexiones provocadas por la pasantia
docente del Doctorado en Politica Social de la UNB. Tiene como
objetivo discutir la Formacion en Trabajo Social en Brasil, la
trayectoria histérica de la Profesion, los diferentes proyectos de
Formacién, dilemas y desafios contemporaneos. Investigacion de
revision bibliografica, que reafirma la importancia de los
Fundamentos del Servicio Social y la interpretacion de la realidad
brasilefia en su insercion dependiente.
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INTRODUGAO

O artigo é fruto dos debates e reflexdes realizados durante a vivencia do Estagio Docente
no Doutorado do Programa de Pds-graduacdo em Politica Social da Universidade de Brasilia,
(PPGPS/UNB), realizado na graduagdo em Servico Social, na disciplina de Fundamentos
Historicos, Tedricos e Medotologicos 3. Tem como objetivo refletir sobre Formagao
Académico-profissional em Servigo Social, abordando a trajetéria historica e a constru¢cado dos
distintos projetos de formacao profissional. Considerando que n&o € possivel abordar a Formagéao
sem discutir o trabalho profissional, apontar os avancos e recuos, deslocado da dindmica da
realidade social de um pais como o Brasil, de capitalismo tardio, e inser¢ao dependente.

A reflexao esta organizada em trés sec¢des: 1) Na primeira sdo abordados os Fundamentos
da Formacao em Servigo Social partindo da analise histérica dos distintos projetos de formacao
profissional; 2) Na segunda secao, identificados dilemas na formagao académico-profissional
decorrentes do Projeto de Formacdo de 1966 e das diretrizes curriculares aprovadas pelo
Ministério da Educacdo em 2002, que expressam uma dualidade no perfil pretendido para os
futuros assistentes sociais, e as supressées que impactam a formacao critica; 3) Na terceira
secdo sao apresentados desafios postos para a formacdo e para o trabalho profissional,
decorrentes desta dualidade entre as diretrizes de 1966 e as diretrizes do MEC em 2002,

acentuados no neoliberalismo via expansao mercantilizada da educagao superior.

A importancia de reafirmar os fundamentos na formagao académico-profissional

A reflexdo sobre a atualidade da Formacédo em servigo social € fundamental para poder
dimensionar os dilemas e os desafios a enfrentar em uma conjuntura de adensamento da
mercantilizagdo do ensino superior, e com o crescimento exponencial dos cursos a distancia —
EAD. Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
referente ao Censo do Ensino Superior de 2021, revelam que do total de Instituicbes de Ensino
Superior (IES) existentes no Brasil hoje, 87,9% se concentram no setor privado, € 12% no setor
publico (Brasil, 2021). A diferenga em termos numéricos revela o retrato da educagao superior no
Brasil, a formacgao esta majoritariamente acontecendo na esfera privada.

No que diz respeito aos cursos de Servigo Social, o ultimo ENADE realizado em 2022

também demonstra que o setor privado apresenta o maior percentual, concentrando 244 dos 309
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cursos de Servico Social avaliados, corresponde a 79,0% dos cursos. (Brasil, 2023).
Concordamos com Guerra (2018) que a Formacgao deve ser situada nas contradigbes concretas
que marcam a atual conjuntura, a qual é encoberta pela ideologia dominante e deslocada do
centro para a periferia. Que o debate deve refletir a formacao profissional, com coeréncia e
consisténcia em suas dimensbes tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica, e
incorporar aquilo que Guerra (2018, p.26, grifo nosso) afirma ser fundamental “identificar a linha
de continuidade entre o surgimento do debate sobre os fundamentos e as condi¢gbes do ensino na
atualidade”.

O servigo social € uma profissdo reconhecida e inserida na divisdo social e técnica do
trabalho, e as transformacodes estruturais e dindmicas ocorridas no modo de producao capitalista
também incidirdo sobre a profissao (Santos, 2003). Por isso, é indispensavel apreender o
significado soécio-histérico da profissao, as particularidades interventivas, a necessidade social da
profissdo, o trabalho profissional ético e politico, assim como, os processos econémicos, politicos,
sociais e culturais em suas contradi¢des. O que implica pensar a profissdo em seu processo de
constituicao e de desenvolvimento, mediante as exigéncias das transformacdes socio-historicas, e
a sua vinculagao a diferentes projetos societarios em disputa (Goin, 2019).

A partir da década de 1940, no Brasil, observa-se a preocupagao com a dimensao técnica
nos projetos profissionais, com a influéncia do servigo social norte-americano, que se fortalece
entre as décadas de 1950 e 1960, pela influéncia das teorias Positivista e Funcionalista. A énfase
na técnica como um fim em si mesmo, assentada na racionalidade formal e abstrata,
pretensamente neutra, que marca o tecnicismo no servigo social. Neste contexto, ndo ha
preocupacao com os fundamentos e principios ético-politicos que norteiam as ag¢des. A razao de
ser da profissdo se apoia em ac¢des fragmentadas, rotineiras e burocratizadas. Nao rompe com a
heranca catélica-européia, que influenciou a génese do servigo social brasileiro, a formagao é
moral e técnica, onde a técnica esta a servigo da doutrina (Santos, 2003).

A partir da década de 1960, o servigo social passa a repensar a sua formacao e agao junto
a realidade brasileira. Nao € um movimento isolado, mas reflexo da conjuntura social, politica e
econdbmica da América Latina. Este processo de renovagado € heterogéneo e contraditério no
interior da categoria profissional, descrito como enddgeno e exdgeno a profissdo, contrario a
heranca intelectual e cultural da profissao, acenando para novas concepgdes tedricas, ideoldgicas
e politicas. Trés diregbes sao identificadas: 1) a perspectiva modernizadora; 2) a perspectiva de

renovacao do conservadorismo e 3) a perspectiva de intencao de ruptura (Santos, 2003). As duas
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primeiras diregdes ndo rompiam com as concepg¢des herdadas do passado, a intengao de ruptura
tentou romper, ao trazer para o debate a concepg¢do marxista, assentada em uma racionalidade
critico reflexiva.

Simionatto (2018) assevera que é essencial compreender e reconhecer a importancia da
tradicdo marxista para o servico social brasileiro, o que implica resgatar o processo histérico,
identificar as condigbes objetivas e subjetivas mobilizadoras das escolhas e a¢des dos agentes
profissionais, os vinculos tedricos e pratico-politicos. Isto porque a renovagao dos fundamentos
estd entrelacada a dindmica da realidade brasileira, estimulou os segmentos do espago
académico e profissional na busca de novos referenciais para iluminar a acéo profissional e a
formagao. A aproximagdo com a tradigdo marxista, de acordo com Simionatto (2018), se sintetiza
em dois momentos: o primeiro entre o final dos anos 1970 até 1980, e o segundo de 1980 até os
dias atuais. O ponto de partida € o Movimento de Reconceituacdo desencadeado na América
Latina ocorrido entre 1965-1975, contraditério e heterogéneo, constitui 0 marco do rompimento
com as premissas tradicionais influenciadas pelo servigo social norte-americano e, de afirmagao
de novas bases tedricas, éticas e politicas para a profisséo.

O protagonismo da Escola de Servico Social da Universidade Catdlica de Minas Gerais
(1972-1975) inaugura uma forte critica ao tradicionalismo profissional, a partir da construgao de
um projeto ancorado nos pressupostos marxistas, voltado para a formagao
académico-profissional, conhecido como o Método de Belo Horizonte ou Método de BH marca a
aproximacgao do servigo social brasileiro com as ideias de Marx, ainda que esta tenha sido uma
aproximagao enviesada? (Simionatto, 2018).

A conquista da maioridade intelectual no servigco social em relagdo a aproximacédo ao
pensamento de Marx, sé € alcangada no inicio dos anos 1980, com as obras de Marilda
lamamoto: Legitimidade e crise do servigo social e Relagbes sociais e servigo social no Brasil.
Trabalhos que consagram as discussdes sobre Servico social e as categorias fundantes do
método de Marx: totalidade, particularidade, singularidade, historicidade, que permitem refletir a
profissdo em seu significado socio-histérico, e sua inser¢ao na divisdo social e técnica do trabalho
na sociedade capitalista. O acesso as obras de Marx em suas fontes originais confere qualidade e
da direcdo aos fundamentos tedrico-metodolégicos do servico social nos anos 1980
(SIMIONATTO, 2018).

2 A aproximagdo do marxismo sem Marx se refere a leitura de intérpretes/tradutores das obras, tendo em vista a
dificuldade no acesso as obras originais em um contexto de Ditadura militar e da censura a determinadas obras,
especialmente as relacionadas ao marxismo.
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E este debate dos fundamentos do servigo social no Brasil, ganha centralidade em 1982,
para Guerra (2018) este periodo € um divisor de aguas para a formagéo profissional, e para a
fundamentagéo do projeto profissional critico. (pag. 27, grifo nosso). A necessidade de superar a
visao tradicional: Servico Social de Caso, Grupo e Comunidade, expressa a tomada da diregao
intelectual e politica em busca da ruptura com o conservadorismo (Cardoso, 2016). A
preocupacao com a capacitacao tedrica e metodoldgica avanca no estudo do marxismo e na sua
apreensao como fundamento para uma formacgao profissional de base critica e de recusa ao
conservadorismo, e se vincula aos interesses da classe trabalhadora (Simionatto, 2018). E certo
que o curriculo minimo de 1982, representa avancos importantes no campo da formacéo e do
trabalho, ao asseverar que a intervengao profissional deve ir para além do saber fazer, afianca a
unidade entre teoria e pratica, porém apresenta limites, na fragmentagao das disciplinas: teoria,
metodologia e histéria do servigo social (Duarte, 2019).

A partir da década 1990, o servigo social brasileiro adentra uma fase importante, por
apresentar uma profunda e significativa producdo académica fundamentada no marxismo
(Simionatto, 2018). Temos importantes conquistas no campo da profissdo com a promulgacgao do
Cadigo de Etica do Servigo Social em 1993, importante instrumento de apoio e orientagdo para os
profissionais. A Lei de Regulamentacédo da Profissao 8.662 em 1993, e em 1996, sdo aprovadas
as novas diretrizes curriculares. A perspectiva de totalidade amplia a ideia de formacdo, ao
pensa-la articulada a nucleos de fundamentagcdo que devem se concretizar ndo apenas em
disciplinas, mas estar vinculada a atividades, que contemplem diferentes formas de ensino e
aprendizagem, e as potencialidades tanto do corpo discente quanto docente (Cardoso, 2016).

Entende-se que formacido académico-profissional deve permitir realizar as mediacbes
necessarias entre as dimensdes teodrico-metodolégicas, ético-politicas e técnico-operativas do
fazer profissional e na forma de construir conhecimento, demonstrando a sua vinculagao a teoria
social critica de Marx. A diregcdo social e politica expressa pelos nucleos de fundamentagao
conferem centralidade a categoria trabalho, a apreensdo do homem enquanto ser social, sendo o
trabalho a categoria fundante de este ser. A questdo social é entendida enquanto objeto de
intervengao da profissdo, para o qual, € essencial o desvelamento das relagdes antagOnicas entre
capital e trabalho na sociedade de classes. E a pesquisa e a ética, passam a ser pressupostos
basicos, e de carater transversal a todas as disciplinas e conteudos, a formacgao profissional,

portanto, consolida uma postura investigativa e ética (Cardoso, 2016).
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O que se observa a partir do curriculo de 1996 é a ruptura com a ideia de teoria, método e
histéria como disciplinas separadas. A visao de totalidade e praxis reflete que este tripé nao pode
ser separado, pois formam uma unidade, e a realidade é a base para compreensao do processo
histérico. As disciplinas de teoria, método e histéria sdo sintetizadas nas disciplinas de
Fundamentos Histoéricos, Tedricos e Metodologicos do Servigo Social (Cardoso, 2016).

O projeto de formacao profissional de 1996 é fruto de um significativo movimento de
renovacado da profissdo, diante dos desafios postos pelas grandes transformagbes societarias
iniciadas na década de 1970 nos paises de capitalismo central, e que no Brasil, se intensificam a
partir de 1990 (Simionatto, 2004). O Documento das Diretrizes Curriculares de 1996 da
Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social - ABEPSS destaca doze principios

fundamentais, dentre os quais:

2. Rigoroso trato tedrico, historico e metodolégico da realidade social e do Servigo Social
que possibilite a compreensdo dos problemas e desafios com os quais o profissional se
defronta no universo da produgado e reprodugdo da vida social; 2. Adog¢do de uma teoria
social critica que possibilite a apreensdo da totalidade social em suas dimensdes de
universalidade, particularidade e singularidade; 3. Superagcdo da fragmentagdo de
conteudos na organizagdo curricular, evitando-se a dispersdo e a pulverizagdo de
disciplinas e outros componentes curriculares; 5.Estabelecimento das dimensdes
investigativa e interventiva como principios formativos e condi¢do central da formagao
profissional, e da relagao teoria e realidade (ABEPSS, 1996, p. 6).

Tais principios implicam a capacitacdo teodrico-metodoldgica, ético-politica, e
técnico-operativa, portanto, afiangar na formacao:

1. Apreensdo critica do processo histérico como totalidade; 2. Investigagdo sobre a
formacdo histérica e os processos sociais contemporaneos que conformam a sociedade
brasileira, no sentido de apreender as particularidades da constituicdo e desenvolvimento
do capitalismo e do Servigo Social no pais; 3. Apreensao do significado social da profissdo
desvelando as possibilidades de agao contidas na realidade; 4. Apreensao das demandas -
consolidadas e emergentes - postas ao Servigo Social via mercado de trabalho, visando
formular respostas profissionais que potenciem o enfrentamento da questdo social,
considerando as novas articulagdes entre publico e privado; 5. Exercicio profissional
cumprindo as competéncias e atribuicbes previstas na Legislacdo Profissional em vigor.
(ABEPSS, 1996, p. 7).

O pressuposto central das diretrizes de 1996 é a permanente construgdo de conteudos
tedrico-ético-politicos-culturais para a intervengao profissional nos processos sociais que estejam
organizados de forma dindmica, flexivel, alicercados em concepgbes teorico-metodologicas
criticas e sélidas, capazes de viabilizar uma analise concreta da realidade. A efetivagdo do projeto
de formacgao profissional se vincula a um conjunto de conhecimentos indissociaveis, que se

traduzem em Nducleos de Fundamentagao: tedrico-metodologicos da vida social; da formagao
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socio-histérica da sociedade brasileira e de fundamentos do trabalho, constitutivos da Formacéao
Profissional (ABEPSS, 1996). Portanto, a Formagdo académico-profissional em servigo social
exige a constituicdo de um profissional com clara perspectiva critica, ciente do processo histérico
brasileiro e de suas relagcdes com o capitalismo mundial, das particularidades assumidas pelas
classes sociais no Brasil e pelo Estado (Ortiz, 2013).

E importante destacar que apesar dos avangos nas diretrizes curriculares de 1996, estas
sofreram significativas supressdes realizadas pela comissdo de especialistas constituida pelo
préprio Ministério da Educagéo - MEC, e geraram o que se denomina de diretrizes da ABEPSS, e
Diretrizes do MEC. Uma vez que, importantes elementos foram excluidos da proposta original
elaborada pela comissdo de especialistas® da area do Servigo Social, construida por um coletivo,
através da realizagao de inumeras oficinas locais, regionais e nacionais. Ao suprimir aspectos
estratégicos e decisivos para a articulagdo das dimensdes do servigo social, a tendéncia é de
fragilizar o projeto de formagao profissional e sua organica relacdo com o projeto ético politico
profissional.

E a partir destas supressdes que devem ser refletidos os dilemas e os desafios postos
para o servigco social na atualidade, considerando a disputa entre projetos societarios e de
formacao distintos, observando o papel da educagao superior no contexto da realidade brasileira,
que estrutural e dinamicamente se insere no capitalismo mundial de forma periférica e

dependente.

Os dilemas na Formagao Académico-Profissional

Os dilemas* entrelagam o campo da formag&o ao do trabalho profissional, uma vez que o
perfil profissional pretendido é dual, contempla duas dire¢cdes radicalmente opostas na formacéo,
de um lado a direcdo social e politica das diretrizes curriculares da ABEPSS aprovadas
coletivamente em 1996, e de outro, as Diretrizes do MEC aprovadas formalmente em 2002, que

definem:

Profissional que atua nas expressdes da questdo social, formulando e implementando
propostas para seu enfrentamento, por meio de politicas sociais publicas, empresariais, de
organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais. Profissional dotado de formacéo
intelectual e cultural generalista critica, competente em sua area de desempenho, com

3 Constituida a época pelas professoras Marilda lamamoto, Maria Bernardete Martins Pinto Rodrigo e Mariangela Belfiori
Wanderley (Ortiz, 2013).

4 Utiliza-se o termo dilema, por se referir a uma situagdo problematica, constituida por duas solucdes que sdo
contraditérias entre si, mas ambas aceitaveis.
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capacidade de insercdo criativa e propositiva, no conjunto das relagbes sociais e no
mercado de trabalho. Profissional comprometido com os valores e principios norteadores do
Cédigo de Etica do Assistente Social (Comissdo de Especialistas de Ensino em Servigo
Social, 1999).

Profissional que atua nas expressdes da questdo social, formulando e implementando
propostas de intervengdo para seu enfrentamento, com capacidade de promover o
exercicio pleno da cidadania e a insercdo criativa e propositiva dos usuarios do Servigo
Social no conjunto das relagdes sociais e no mercado de trabalho (RESOLUCAO N° 15, DE
13 DE MARCO DE 2002).

O perfil aprovado pelo MEC exclui o carater generalista, desconsidera a intervencao
profissional vinculada a atuagao nas diversas expressdes da questido social, e retira a criticidade
em relagdo a realidade social, o profissional € visto como garantidor de politicas sociais, isto
implica na desconsideracao da historicidade e do significado da profissdo em uma sociedade de
classes que disputam projetos societarios antagénicos (Ortiz, 2013).

E recoloca o profissional na condigdo apenas de executor em uma perspectiva
conservadora e moralizante da profissdo. E preciso considerar o rebatimento deste perfil na
formacdo e no trabalho profissional, uma vez que, o Projeto de Formagao construido
coletivamente e defendido pelas entidades de representacdo da categoria profissional (ABEPSS,
Conselho Federal de Servico Social e Conselhos Regionais de Servigo Social) nao é exclusivo, e
que a organizagao dos cursos permite a: “flexibilidade dos curriculos plenos, integrando o ensino
das disciplinas e outros componentes curriculares” foi instituida pelo MEC (Resolucéo n° 15, de 13
de margo de 2002).

Temos diferentes projetos de educacdo e de profissdo em disputa, com diferencas
radicalmente opostas, em termos teédricos e de distintas forgas politicas que destoam quanto a
concepgao de profissao e perfil profissional. Quanto a legitimidade da profissao e ao seu
significado socio-histérico, a importancia do conhecimento para a profissdo, o lugar do estagio na
formacdo e o tipo de supervisdo que defende a centralidade ou descaso pela dimenséao
técnico-operativa, a importancia e o lugar da ética e a formagao de valores, o reconhecimento das
atribui¢cdes privativas ou rechazo delas, entendidas como corporativismo e reserva de mercado, a
centralidade ou lateralidade da pesquisa sobre o servico social e a necessidade de estabelecer as
mediagdes entre os diversos e diferentes objetos de pesquisa e o servigo social (Guerra, 2018).

E preciso formar assistentes sociais que possuam uma sdélida fundamentacdo
tedrico-metodoldgica, que sejam capazes de interpretar a realidade na qual intervém, e desvelar
as particularidades da profissdo sem incorrer num endogenismo, encerrando a analise do servigo

social em si proprio, a formagao deve ir além, fornecer fundamentos para a intervencao
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qualificada, produtora de conhecimentos socialmente relevantes, e na diregcdo de um projeto de
ruptura. Deve permitir construir respostas profissionais as atuais requisi¢cdes institucionais das
politicas e dos servigos sociais que implementam (Guerra, 2018).

A supressao realizada nas competéncias e habilidades no que se refere a “apreensdo
critica dos processos sociais numa perspectiva de totalidade” (ABEPSS, 1996, grifo nosso),
ocasiona a desvinculagdo da profissdo da esfera da investigacdo, do planejamento de politicas e
servigos sociais, aponta para uma atuagao meramente instrumental, de executor terminal, volta-se
para orientacdo, sem direcao social e politica, desvincula-se de valores éticos progressistas, e
incide na possibilidade de reatualizar o conservadorismo, de praticas pautadas no
aconselhamento de grupos e individuos, que se limita a uma dimensdo puramente
técnico-operativa, a exemplo da defesa do servigo social clinico®, que reforga que a intervengdo
junto ao cliente/individuo seja pretensamente neutra, e que o pensar e agir planejado estejam
voltados para a busca de uma melhor qualidade de vida, sem a pretensao de refletir a realidade.

Ao suprimir a incorporacao da teoria marxiana enquanto principio formativo das diretrizes
curriculares, o projeto de formagao profissional é atingido em sua dire¢ao social e politica, atinge
as concepgdes que permitem desvendar os tracos que unem a trajetéria dessa profissdo ao
conservadorismo. Ao suprimir a ética, enquanto principio que perpassa toda a formacao
profissional impede que a formacado seja capaz de incidir sobre a consciéncia dos futuros
profissionais, que sejam capazes de se confrontar com a alienagao cotidiana (Ortiz, 2013).
Consequentemente, sem os fundamentos tedricos que permitam desvelar as condigdes objetivas
e subjetivas presentes no cotidiano da realidade, ndo sera possivel realizar a critica competente e
qualificada & ordem burguesa estabelecida, e a formagao se restringira a manutencao da ordem

(Ortiz, 2013). Defende-se que os fundamentos do servico social sdo:

Elementos que alicergam e assentam as bases da formagéo e do trabalho profissional ao
longo da sua trajetéria socio-histérica e conferem configuragéo particular a profissdo em
face da processual e organica relagdo com a realidade, interpondo-lhe a necessaria
apropriacao das matrizes de conhecimento social e do movimento da sociedade para
prover diregdo social e politica do trabalho profissional, seja por viés conservador, seja
emancipatério (Goin, 2019, P.31).

5 Servigo Social Clinico proposto por Edson Marques ampara-se na concepgdo de Servico Social da Federagdo
Internacional dos Trabalhadores Sociais (FITS), em que o profissional focaliza a sua intervencdo no relacionamento
das pessoas com o meio que as rodeia, na busca pelo bem-estar. Assim, o objeto da agdo é o ser humano, e se
desconsideram as contradi¢cdes existentes na realidade dos individuos, em uma direcéo contraria a hegemodnica no
Servigo Social brasileiro, defendendo-se um retorno a esséncia da profissdo construida ha 100 anos, partindo das
contribuicdes do Servigo Social norte-americano (Oliveira, 2017).
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Yazbek (2018, p. 47, grifo nosso), ratifica que “os fundamentos consistem na matriz
explicativa da realidade e da profissdo, permeando a interlocu¢cdo entre o servigo social e a
sociedade”. Sao os fundamentos que nos permitem observar como foram incorporadas pela
profissdo as matrizes de conhecimento do social na sociedade burguesa, constituida por multiplas
dimensdes: histéricas, tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas. E necessario
criar condi¢cdes para que os profissionais possam materializar em suas ag¢bes cotidianas, a
criticidade com que analisam os fundamentos da sociedade burguesa, interpretando-a em todas
as suas determinacdes e contradicdes. Uma vez que, a realidade é a matéria, a histéria é a
substancia, da qual se constitui a profissdo, as contradicbes € o que mobiliza para identificar as

situagdes que requisitam o trabalho profissional e modificar a realidade (Guerra, 2018).

Os desafios entrelagcados a Formacgao e ao Trabalho profissional

Os desafios a serem enfrentados pela profissdo também dizem respeito a dimensao
formativa do servigo social, e ao papel estratégico do estudo da realidade brasileira na formagao
sem dissocia-la da dimensao do trabalho. Inserem-se no ambito das crises do capital, no decurso
das contrarreformas do Estado, no campo dos direitos sociais, em particular do direito a educagao
superior. E preciso considerar que as crises estruturais do sistema capitalista, a partir da década
de 1970, criaram novas formas de apropriagdo privada da riqueza socialmente produzida. Que
tem a sua origem na “estagnacéo e na crise do padrdo de acumulagao taylorista e fordista, que
encontra suas determinagdes mais profundas na estrutura do sistema do capital” (Antunes, 2018).
O capitalismo passa a ter novas demandas para a organizagdo do Estado com o Consenso de
Washington em 1989, a partir de preceitos neoliberais estabelecendo: as parcerias
publico-privadas; diminuindo a responsabilidade do Estado com politicas publicas e sociais;
promovendo a mercadorizagdo dos direitos sociais; e criminalizando os que lutam (Farage, 2021).
Para Cantalice (2013), isto é resultado de um processo de adequacdo dos paises da América
Latina ao receituario neoliberal, que ira permitir no fim, o éxito do capital. Por se tratar de um
projeto politico da reengenharia do capital.

Para Duarte (2020), no caso do Brasil, tais reformas estruturais ttm como alvo o ajuste da
economia aos designios do projeto societario neoliberal. Porém, é preciso considerar que o
modelo de projeto neoliberal que se desenvolve, a partir da década de 1980, determinado pelo

neoliberalismo dos paises centrais, seguindo as recomendagdes dos organismos internacionais.
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Que carrega em sua base caracteristicas especificas da formagao social e econdmica do pais, “o0
que da o tom do projeto neoliberal a brasileira” (Duarte, 2020, p. 34).

Para Behring (2008) os anos de 1980 sao marcados pela revolugdo tecnolégica e
organizacional da produgao, corrida tecnoldégica que visa a produtividade do trabalho, como fonte
de superlucros. Enquanto, nos paises centrais, os trabalhadores vivenciam maior estabilidade,
perspectivas de promogéao, bons salarios diretos e indiretos, na periferia identificam-se dois grupos
de trabalhadores: os empregados em tempo integral, menos especializados e que tendem a
experimentar altas taxas de rotatividade e menos oportunidades; e os trabalhadores em tempo
parcial, com contrato por tempo determinado e sem direitos, caracterizando-se como
subcontratado.

No Brasil a partir da década de 1990, a logica do projeto neoliberal se intensifica com o
processo de precarizagdo do trabalho, da terceirizagdo, do subemprego, e da exploragdo dos
trabalhadores, ao impactar diretamente nas condi¢gdes de vida e nos direitos sociais. Farage
(2021) afirma que decorre do contexto de crise internacional e estrutural do capital, e da crise do
socialismo real. O que para Antunes (2018) representa o processo de reestruturagao produtiva,
que no Brasil, sucede em condi¢gbes particulares em meio a elementos herdeiros do fordismo em
varios ramos e setores produtivos, com mecanismos novos, proprios das formas de acumulagao
flexivel. O avango do neoliberalismo e da reestruturagdo produtiva, impulsionada por um
pensamento poés-moderno que é esvaziado de criticidade, e se articula a légica da financeirizagao
da economia e a imposic&do das determinagdes econdémicas dos organismos internacionais coloca
a educacao definitivamente na pauta do capitalismo monopolista.

Segundo Duarte (2020), o avango do neoliberalismo no Brasil afeta diretamente o campo
de garantia de direitos, na esteira da reorganizacdo do capital em crise, que impde limites as
conquistas alcangadas com a Constituicao de 1988, especialmente para a Educacao, pela sua
falta de materializagdo, enquanto direito social, e, consequentemente, do seu carater de
universalidade. Para Duarte (2020), tal fato representa uma incongruéncia, pois ‘em nenhum
artigo do Capitulo Ill, secado |, destinados a educagéo, tem-se a garantia do ensino publico e
gratuito para todos e em todos os niveis da educagao, incluindo a superior, sob a responsabilidade
do Estado” (Duarte, 2020, p. 32).

Nao obstante, abre-se o caminho para a intensificacdo da livre iniciativa privada, posto

que, no artigo 209, a Constituicdo assegura que: “o ensino € livre a iniciativa privada, sob a
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condicdo de que a rede privada de ensino esteja sujeita as diretrizes nacionais, propostas pelo
Estado, para a politica de educagéao” (Duarte, 2020, p. 320).

O que ocorre, de acordo com Silva (2010) é a defesa da educagédo enquanto mercadoria,
que deve ser universalizada via mercado, entrando em conflito com a construgdo de uma
educacao publica. O alinhamento das instituicbes de ensino superior a dindmica do mercado
representa exigéncias do mercado no contexto neoliberal, que incidem sobre a educagao superior,
exigindo uma formacao aligeirada, tecnicista voltada para atender as necessidades do mercado
de trabalho, cabe aos profissionais darem respostas as demandas sociais do capital. Farage
(2021) afirma que todos os governos brasileiros pds Constituicdo Federal de 1988, com

intensidades e formas diferentes seguiram os caminhos do projeto mercantilizador da educacgéo.

i) no repasse de verba publica para a expansdo do ensino superior privado; ii) na
privatizagdo interna das instituicdes publicas de ensino; iii) na intensificagdo da venda de
servigos por parte das instituicdes de ensino publicas; iv) no incentivo as parcerias
publico-privadas; v) na criacdo das fundacgbes de direito privado no interior das instituicdes
de ensino publicas; vi) na reducado dos curriculos da graduacgéo, a partir das exigéncias do
Ministério da Educacgao; vii) na redugdo do tempo destinado a formagédo no nivel de
pés-graduacao nas instituicdes de ensino; viii) na terceirizagdo no interior das instituicdes
publicas de ensino; ix) na privatizagéo interna das instituigdes; x) na expansao precarizada
da educagdo superior publica, como forma de atender as exigéncias dos organismos
internacionais de certificagdo de larga escala, sem preocupagédo com a qualidade; e xi) na
certificagdo em larga escala, tendo na redugéo dos curriculos e no ensino a distancia suas
estratégias centrais (Farage, 2021. P. 54).

Para Fernandes (1975a), todo processo econdémico, seja ele comercial, financeiro ou
industrial, sempre corresponde a um processo cultural condicionante ou consequente. A
dependéncia, ndo € apenas econdmica, mas também social e cultural. A partir disto a
universidade, estrutural e dinamicamente se vincula a esta organizagdo para estabelecer e
expandir os vinculos da dependéncia. A dependéncia gera subdesenvolvimento social, cultural e
politico, e as transformagdes sucessivas do mercado e do sistema de producdo permitem
estruturas socio-econdmicas herdadas do passado com a formacao de estruturas modernas, o
que “a hegemonia burguesa busca acima de tudo salvaguardar seus privilégios econdmicos,
sociais e politicos” (Fernandes, 1975b, p. 108).

O Estado dependente em sua fase neoliberal atinge a educagao a partir de sua concepgao
de sociedade assentada no livre mercado, em que a educacgao superior, € vista como nicho de

mercado para a exploragdo por grandes grupos empresariais® de capital aberto, e a politica

8 Aqui dando destaque para os grandes conglomerados educacionais: Kroton; Cogna; Estacio; Ser Educacional; Anima;
Cruzeiro do Sul, entre outros.
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educacional passa a ser condicionada pela légica dos organismos financeiros internacionais,
através do apoio do Estado Nacional (Freitas, 2018).

Para Barroco (2011) ainda que as instituicbes de ensino, sejam responsaveis pela
transmissdo do conhecimento, estas tendem a se adequar a légica do mercado, em empresas que
vendem mercadorias, em que a forca de trabalho de professores, € superexplorada e sao
desapropriados dos meios de seu trabalho, ndo dispondo de tempo para a pesquisa, para o
estudo e para a construgcdo do conhecimento como totalidade. O produto final dessa precarizagao
em curso € o empobrecimento concreto na vida da juventude, que, uma vez profissionalizada, tera
poucos recursos para realizar seus possiveis ideais, fragilizados pelas condi¢cdes objetivas da
sociabilidade burguesa.

Ha uma estratégia por trds do argumento da democratizagdo do acesso ao ensino’, que
atende aos interesses do capital. Que esta para além do aumento do nimero de matriculas na
graduacao no Ensino a distancia (ainda que esta seja uma possibilidade de acesso ao ensino
superior para muitos brasileiros), e da incorporagdo das Tecnologias de Informacédo e
Comunicagao - TICs. Para Farage (2021, p. 55) com a pandemia do covid 19, a implantacédo do
Ensino Remoto Emergencial® - ERE se constituiu em um “laboratério de experimentagdo”, que se
vincula ao processo de contrarreforma da educagcdo em curso no Brasil e na América Latina. Fruto
de uma modalidade de trabalho docente que se adéqua ao processo de reestruturagao produtiva
e de precarizacdo do mundo do trabalho, que esvazia o sentido do fazer profissional dos
professores universitarios. E imperioso analisar as consequéncias do ERE, assim como, as
ameacas postas na contrarreforma administrativa para o ensino superior publico e seus impactos
na Formacao Profissional no Servico Social. A ABEPSS (2021) por meio da pesquisa realizada
sobre o ERE evidencia os prejuizos na formagao em Servigo Social, indicando que no periodo

pandémico houve:

Perda do didlogo/ debate coletivo (75,3%); perda de espagos de mobilizagdo coletiva
(75,3%); perda de estratégias pedagdgicas que ampliem interagdo docente/discente
(70,1%); perda da interlocugdo teoria/pratica (62,9%); falta de aprofundamento dos
conteddos das disciplinas (48,5%); redugdo do conteido programatico (43,3%);
aligeiramento da formagéao (36,1%). (ABEPSS, 2021, P. 43).

" Expanséo via incentivo publico as instituigbes privadas: PROUNI; FIES.

8 Portaria n. 544 de 16 de junho de 2020, dispde sobre a substituico das aulas presenciais por aulas em  meios
digitais, enquanto durar a situagdo de pandemia do novo coronavirus - Covid-19. Disponivel:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-544-de-16-de-junho-de-2020-261924872. Acesso em 07 de julho de
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A ABEPSS (2021) defende que a légica que sustenta as Diretrizes Curriculares de 1996, é
intransponivel ao ensino a distancia, que a transposicdo mecanica de contetudos formulados por
uma légica presencial se esvaziou no formato remoto emergencial, e comprometeu a qualidade da
formacdo, que o ERE coaduna com o projeto de destruicdo da universidade, privatista, pragmatico
e mercantil. Portanto, qualquer alteragcdo nos Projetos Pedagdgicos dos cursos pode ser um
caminho para o fortalecimento da logica mercantil e para o rebaixamento da qualidade da
formacéo profissional. Apesar de que, é preciso considerar que ensino EAD e Ensino remoto sdo
modalidades de ensino distintas, que devem ser analisadas criticamente para identificar as
determinacdes e contradicdes postas para o ensino superior no atual contexto de adensamento do
processo mercantil.

Entende-se que as crises do capitalismo ndo sdo excegdes, mas constitutivas de sua
estrutura e dindmica propria, que apresentam particularidades nos paises de capitalismo
dependente. Assim, refletir a realidade brasileira, e o capitalismo dependente, € um pressuposto
eliminavel da formagdo e do trabalho profissional. O que significa reafirmar a defesa dos
Fundamentos do Servigco Social indispensaveis a formagéao e ao trabalho profissional para além do
ambito académico, no conjunto da categoria profissional. Como afirma Bezerra (2019)
compreender a histéria como processo e a centralidade assumida pela luta de classes, séo
fundamentais, € um imergir na histéria, para identificar os tragos estruturantes da dependéncia
sob a mediacdo das condigdes do tempo presente, pois o cenario atual radicaliza as

determinacg0bes estruturais da formagao social, econdmica, politica e cultural.

CONSIDERAGOES

Retomar o debate dos fundamentos do servigo social é imprescindivel nos tempos atuais,
de adensamento do processo de mercantilizacido do ensino superior, uma vez que, o impacto nao
€ apenas na formacido académico-profissional, mas também no trabalho do assistente social.
Percorrer a trajetoria histérica do servigo social, identificar os avangos e as disputas entre projetos
societarios e de formacao distintos, que marcaram o percurso até a constru¢cdo do Projeto de
Formacéao critico e socialmente referenciado, possibilita reafirmar a importancia do significado
desta profissdo e lugar da diregdo social e politica na formagao e no trabalho profissional. E

reconhecer a contribuigdo da teoria marxista no processo de desvendamento da realidade
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brasileira, das suas contradicbes, e do tipo de capitalismo dependente aqui incorporado na
insercéo ao capitalismo mundial.

Concordamos com Fernandes (1975a) que para compreender o Ensino Superior no Brasil,
€ preciso considerar a sua formagao social, politica, econémica e cultural, que herdaram da
estrutura colonial, senhorial e escravista, “niveis infimos de aspiracdo educacional, a propensao
de bloquear a democratizagdo do ensino e a concepgao de Ensino Superior constitui um privilégio
de elites das classes possuidoras” (Fernandes, 1975a, p. 72). Que a educagao superior,
“estrutural e dinamicamente se vincula a organizagdo econbémica, social e politica de uma
sociedade dependente, concorre para estabelecer e expandir os nexos de dependéncia ao nivel
da educacgao e da cultura” (Fernandes, 1975a, p. 84).

E reafirmamos quanto a Formagao Académico-Profissional, que o Projeto Etico Politico de
Formacao Profissional do Servigo Social brasileiro entende a profissdo no processo histdrico e
circunscreve o seu significado social e ideopolitico no ambito das relagdes sociais entre as classes
e suas fracbes e, destas, com o Estado (Abramides, 2019), representando a direcdo social e
politica da profissdo. Sendo a partir desta direcdo sociopolitica, presente no projeto de formacao,

que se deve refletir a formagao académico-profissional.
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