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RESUMO

Este artigo apresenta a construc¢ao e direcdo do projeto ético-politico
profissional do Servigo Social brasileiro e como se da sua articulagao
com os direitos humanos. Tendo a liberdade como valor central,
coaduna-se com a defesa dos direitos da populagdo em situacéo de
rua. Por meio de levantamento exploratério, fundamentado na
perspectiva de analise marxista, a partir do estudo em fontes
bibliograficas e documentais, o artigo encontra-se dividido em trés
secdes, além da introducdo e consideragdes finais. Tem por objetivo
problematizar a efetividade das politicas publicas e expansao dos
direitos sociais nessa ordem societaria onde predominam as
desigualdades sociais, opressao, exploracdo e contradi¢des que se
manifestam nas expressdes da “questdo social”’, dentre elas as
condicbes das pessoas que sao submetidas a fazer das ruas o seu
local de subsisténcia. Através da exposicdo poderemos constatar
alguns elementos que constituem o projeto ético-politico da
profissdo, forma de materializagdo no processo de sua construgao
historica e defesa dos direitos das pessoas em situagao de rua como
pauta dos enfrentamos atuais da profissdo, entendendo que este
projeto se encontra fundamentado na perspectiva critica radical a
essa ordem societaria.

Palavras-chaves: Servico Social; projeto ético-politico; codigo de
ética do/a assistente social; populagdo em situagéo de rua.

ABSTRACT

This article presents the construction and direction of the
professional ethical-political project of social work and how it is
articulated with human rights, with freedom as a central value, and
defense of the rights of the homeless population.
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Through an exploratory survey, based on the perspective of Marxist
analysis, based on the study of bibliographical and documentary
sources, the article is divided into three sections, in addition to the
introduction and final considerations, and aims to problematize the
effectiveness of policies rights and expansion of social rights in this
societal order where social inequalities, oppression, exploitation and
contradictions prevail in the expressions of the “social question”,
among them the conditions of people who are subjected to making
the streets their place of subsistence. Through the exhibition we will
be able to verify some elements that constitute the ethical-political
project of the profession, a form of materialization in the process of
its historical construction and defense of the rights of people living on
the streets as an agenda of the current faces of the profession,
understanding that this project is based on the radical critical
perspective of this societal order.

Keywords
Social Work; ethical-political project; code of ethics for social work;
homeless people.

Introducgao

Em 13 de margo de 1993, ha 31 anos, foi aprovado o Cédigo de Etica do/a Assistente
Social. Instrumento concreto da atuacao profissional, expressa a estreita relacdo do Servico Social
brasileiro com a defesa dos direitos humanos. Esse vinculo se exterioriza em todos os principios
da profissado, sobretudo no que diz respeito a “defesa intransigente dos direitos humanos e recusa
do arbitrio e do autoritarismo” (Brasil, 1993, p. 24). Desse modo, iremos delinear de forma
sintética o processo de construcdo e a dire¢cdo do projeto ético-politico profissional do Servigo
Social e como se da sua articulagdo com os direitos humanos, tendo a liberdade como valor
central, para estabelecer sua conexdao com a defesa dos direitos da populagdo em situagao de
rua.

Com duras lutas contra o conservadorismo, o Servigo Social pauta a dire¢ao dos seus
valores éticos na ampliagdo e consolidacdo da cidadania, com vistas a garantia dos direitos civis,
sociais e politicos da classe trabalhadora, vislumbrando a construgdo de uma nova ordem
societaria, uma vez que na sociabilidade capitalista ndo é possivel a efetivacdo dos Direitos
Humanos em todas as suas potencialidades.

Do ponto de vista metodoldgico, além de pesquisa bibliografica, foram utilizados para
analise alguns documentos, tais como o | Censo Nacional sobre a populagdo em situagéo de rua,
a Politica de Inclusdo sobre/para a populagdo em situagdo de rua e o Cédigo de Etica do/a

Assistente Social.
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O desenvolvimento do texto foi fundamentado teoricamente a partir de uma reflexao critica,
e dividido em trés segdes subsequentes a essa introducido. Na primeira secéo, “construcéo do
projeto ético-politico do Servigco Social e sua relagdo com os Direitos Humanos”, apontamos
alguns elementos que constituem o projeto ético-politico da profissdo, forma de materializagédo no
processo de sua construcio histérica e defesa dos direitos das pessoas em situacédo de rua como
pauta dos enfrentamos atuais da profissdo. A segunda sec¢éo, “Direitos Humanos e direitos sociais
da populagdo em situagido de rua no Brasil”, situa o(a) leitor(a) na intersecc¢do existente entre a
Declaragédo Universal de Direitos Humanos e a Politica Nacional para Inclusdo Social da
Populacdo em Situacdo de Rua com a finalidade de apresentar os avangos dos direitos sociais
voltados para essa populacdo. A terceira secdo, “Qual cidadania e efetividade dos direitos
humanos ¢é possivel na sociabilidade capitalista?”, dialoga com a contradicdo presente na
possibilidade do acesso da classe trabalhadora a certos bens e servigos por meio do
reconhecimento formal dos direitos e os limites das suas potencialidades na sociedade capitalista.
Por fim, nas consideracgées finais, reforcamos a relacdo do projeto ético-politico do Servigo Social
com a luta pelos direitos da populagdo em situagcédo de rua, entendendo que aquele projeto esta
fundamentado na perspectiva critica radical a essa ordem societaria e qualquer superacao de
expressdes da “questdao social’, como a populagdo em situacdo de rua, também dela

decorre/depende.

Construcdo do projeto ético-politico do Servigo Social e sua relagdo com os Direitos

Humanos

O Servigo Social surge no Brasil nos anos 1930 como uma profissdo que visa dar
respostas as expressdes da questdo social’. Inicialmente, as agdes eram integralmente vinculadas
a igreja catdlica e, no decorrer dos anos, foram passando por processos de questionamentos do
agir profissional e direcionamentos ético-politicos, bem como algumas transformagdes no bojo da
profissdo. As mais recentes e expressivas transformacdes aconteceram a partir dos anos 1980,
com alguns avangos para a génese do projeto ético-politico da profissdo, embasado numa
perspectiva marxista.

Segundo Netto (2006) esse periodo foi marcado por grandes mobilizagbes de resisténcia e

oposicao a ditadura empresarial-militar. A classe trabalhadora se reinsere na cena politica e toma

' Se trata das organizagbes dos trabalhadores e trabalhadoras, proletariado, com consciéncia politica e de classe,
contra a exploragéo capitalista (lamamoto; Carvalho, 2014).
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espaco numa conjuntura de movimentos de trabalhadores(as) urbanos, trabalhadores(as) rurais,
organizag¢des sindicais, assim como associagcbes de moradores, estudantes, mulheres e
“minorias”. O autor também sinaliza que alguns segmentos da igreja catdlica apoiavam uma opgao
mais democratica, setores da cultura como a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) e
instituicdes como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) exigiam transformacdes politicas e
sociais na sociedade brasileira.

Compreende-se que as discussdes foram ganhando escopo, através da reformulagéo do
curriculo de 1982, para a construcdo de uma formagao profissional capaz de enfrentar o
conservadorismo e responder com competéncia critica a “questao social”’. Netto (2006) salienta
que o corpo profissional, assim como em seu universo heterogéneo, se comportou de modo
diferente em suas manifestacdes; entretanto, os(as) profissionais mais ativos da categoria

profissional se vincularam, de forma inédita, ao movimento dos trabalhadores.

A luta contra a ditadura e a conquista da democracia politica possibilitaram o rebatimento,
no interior do corpo profissional, da disputa entre projetos societarios diferentes, que se
confrontavam no movimento das classes sociais. As aspiragdes democraticas e populares,
irradiadas a partir dos interesses dos trabalhadores, foram incorporadas e até intensificadas
pelas vanguardas do Servigo Social. Pela primeira vez, no interior do corpo profissional,
repercutiam projetos societarios distintos daqueles que respondiam aos interesses das
classes e setores dominantes. (Netto, 2006, p. 11).

Posteriormente, em 1986, se institui a formulagdo de um novo Cédigo de Etica do/a
Assistente Social no Brasil, que foi revisado e concluido em 1993, consolidando a estrutura desse

novo projeto profissional.

Os projetos profissionais apresentam a auto-imagem [sic] de uma profissdo, elegem os
valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e fungdes,
formulam os requisitos (tedricos, praticos e institucionais) para o seu exercicio, prescrevem
normas para o comportamento dos profissionais e estabelecem as bases das relagdes com
0s usuarios de seus servicos, com as outras profissbes € com as organizagbes e
instituicdes sociais privadas e publicas (inclusive o Estado, a que cabe o reconhecimento
juridico dos estatutos profissionais). (Netto, 2006, p. 4).

No mesmo sentido, de acordo com Braz e Teixeira (2009), existem alguns elementos que
constituem o projeto ético-politico da profissao e que o materializam no processo de sua
construcao histdrica. Além das manifestagdes das lutas e posicionamentos politicos da categoria
profissional, encontram-se como elementos importantes na construgdo do projeto profissional a
explicitagdo de principios e valores ético-politicos, a matriz tedrico-metodolégica na qual esta

fundamentada e a critica radical a ordem societaria que esta posta. Ainda, para o autor e a autora,
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esses elementos sdo materializados através da producdo de conhecimento, nas instancias
politico-organizativas do Servigo Social (conselhos federal e regionais, conjunto da representagcao
do movimento estudantil e Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social -

ABEPSS), bem como na dimenséo juridico-politica da profissdo, como

O atual Cédigo de Etica Profissional, a Lei de Regulamentagéo da Profiss&o (Lei 8662/93)
e as Novas Diretrizes Curriculares dos Cursos de Servigo Social, documento referendado
em sua integralidade pela Assembleia Nacional da ABEPSS em 1996 e aprovado, com
substanciais e prejudiciais altera¢des, pelo MEC. No segundo caso, temos o conjunto de
leis (a legislagédo social) advinda do capitulo da Ordem Social da Constituicdo Federal de
1988, que, embora nao exclusivo da profisséo, a ela diz respeito tanto pela implementagao
efetiva tocada pelos assistentes sociais em suas diversas areas de atuagéo (pense na area
da saude e na LOS — Lei Orgéanica da Saude — ou na assisténcia social e na LOAS — Lei
Organica da Assisténcia Social — ou, ainda, na area da infancia e juventude e no ECA —
Estatuto da Crianga e do Adolescente), quanto pela participagdo decisiva que tiveram (e
tém) as vanguardas profissionais na construgdo e aprovagao das leis e no reconhecimento
dos direitos na legislagdo social por parte do Estado em seus trés niveis. (Braz; Teixeira,
2009, p. 9).

A direcdo desse projeto ético-politico profissional do Servico Social se pauta na
democracia, cidadania, justica, igualdade social e na liberdade como valor central. Como parte da
tessitura democratico-formal do Estado burgués estes sao valores defendidos também
transversalmente no ambito das politicas publicas, inclusive na Politica Nacional para a Inclusao
Social da Populagao em Situagado de Rua cujos principios, os quais sao relacionados aos direitos
humanos, irdo ser detalhados mais adiante. Porém, e aqui introduz-se uma diferenca abissal, o
projeto da profissdo também incorpora um projeto societario que visa a construgdo de uma
sociabilidade sem opressao/exploracao de classe, raga e sexo, afirmando a defesa intransigente
dos direitos humanos que aspira: para além da emancipacdo politica, a consolidagao de uma
emancipacdo humana (CFESS, 1993); obviamente, ndo esta nos “planos” da sociabilidade
burguesa sua propria extingao.

Nesse sentido, a categoria profissional, através do Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS), comprometida com seus valores éticos, chama ao debate a defesa dos direitos da
populagdo em situagdo de rua (CFESS, 2023), tendo em vista que € uma parcela da populagao
que tem sido atendida pelos(as) os(as) assistentes sociais e compreendida em sua totalidade
como um segmento populacional que diariamente tem seus direitos e condigdes dignas de vida
violados, sobretudo nos dUltimos anos, com o avango do neoliberalismo, conforme

problematizaremos mais adiante.



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

icmd

Encontro Nacional de q as
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

Conforme destacado pelo CFESS (2023), pessoas em situagao de rua “tem tudo a ver
com o Servigo Social!”. Enfatizamos nossa concordancia, considerando que o fenémeno da
populagdo em situacdo de rua, em suas multiplas manifestacbes, € consequéncia das
desigualdades sociais provenientes do capitalismo, portanto, de pleno acordo com Silva (2009),
mais uma expressao da “questao social” que se pde como objeto de trabalho profissional. Assim,
segundo o Cdédigo de Etica Profissional, é direito e competéncia do(a) profissional de Servico
Social estar aliado(a) aos movimentos sociais e organiza¢des de trabalhadores(as) na dire¢cao das
lutas pela consolidacdo e ampliacdo da democracia e dos direitos de cidadania (CFESS, 1993).
Nessa perspectiva, sdo desenvolvidas agbes, através do CFESS, junto as lutas dos movimentos
que abrangem o direito & moradia, como o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST),

Movimento Nacional da Populagcdo em Situagao de Rua (MNPR), entre outros (CFESS, 2022).

Direitos Humanos e direitos sociais da populagao em situacao de rua no Brasil

A Politica Nacional para Inclusdo Social da Populagdo em Situagdo de Rua, determinada
pelo decreto n.° 7.053/2009, que embasa os direitos da populacdo em situacdo de rua no Brasil,
destaca, em seus principios, a garantia da cidadania e direitos humanos, a dignidade da pessoa
humana, o direito a permanéncia na cidade, a nao discriminagao e a extingdo de qualquer atitude
violenta ou humilhante, atribuido de preconceitos (Brasil, 2008).

Na mesma direcdo, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, composta por 30 artigos
que garantem uma universalidade e igualdade de direitos a toda a populacdo, deixa explicito que
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos” (ONU, 1948, p. 1). A
carta ainda enfatiza a importancia de serem assegurados alguns direitos minimos, como o direito
a alimentagao, a saude, a educacao, moradia e trabalho. Assim, a concepcéao de direitos humanos
apresentada na Carta dos Direitos Humanos esta relacionada ao direito a vida e a liberdade, mas
observe-se que sem considerar a cisdo da sociedade em classes antagénicas, a real dindmica da
estrutura dessa ordem societaria: de acumulagao capitalista, desigualdades sociais, protecao da
propriedade privada, entre outras que apresentam as contradicdes dessa sociabilidade.

Salientamos, como ja viemos delineando até aqui, que, em nosso entendimento, a histoéria
e consolidagdo de uma declaragdo acerca dos direitos humanos é pautada por um conjunto de

lutas, organizacdo e reivindicagcdo da classe trabalhadora. Nesse mesmo sentido, encontra-se
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também a trajetéria da consolidacido da politica de inclusdo que incorpora os direitos civis, sociais
e politicos que dizem respeito as pessoas que vivem e subsistem em situagcéo de rua no Brasil.

O desenvolvimento ampliado do sistema econémico no Brasil conduziu, como
consequéncia, a eclosdo da massa reserva daqueles(as) que ndo entravam no mercado de
trabalho e passaram a utilizar os espacos das ruas para sua subsisténcia e até mesmo moradia.
Assim, a grande marca do conservadorismo e benemeréncia evidenciada na trajetoria do
crescimento capitalista na sociedade brasileira impacta também aqueles(as) que se encontravam
em situagdo rua no pais. A sobrevivéncia destes(as) encontrava respaldo nos atos de caridade
dos fiéis da igreja catdlica que disponibilizavam as pessoas em situacado de rua alimentagao,
roupas, medicamentos, entre outros insumos e materiais. Entretanto, esses atos isolados,
obviamente, nao alcangavam a todos(as) que estavam nas ruas, de modo que viram a
necessidade de se organizar e confrontar as autoridades.

Foi durante o processo de transicAdo da ditadura empresarial-militar para a
redemocratizagdo no Brasil, no ano de 1985, que algumas instituicdes importantes, como a igreja
catdlica, através da pastoral do menor, bem como o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia,
apoiaram efetivamente as mobilizagcdes da populacdo em situagao de rua, visando transformacgoes
referentes aos servicos prestados na perspectiva de romper o assistencialismo e garantir direitos
para essa populacdo. Comecaram a surgir projetos desenvolvidos em varias cidades do pais para
o atendimento a criangas e adolescentes que se encontravam no momento em situagcéo de rua.
Posteriormente, surgiu o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e o evento da
Semana Ecuménica do Menor, que reuniu diversas pessoas na defesa dos “meninos de rua” e na
organizagao da luta por direitos de cidadania para esse segmento (Brasil, 2011).

Na sequéncia comegaram a pulular movimentos sociais, de forma espontanea e sem o
incentivo do poder publico, dentre eles o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), representando as pessoas que se encontravam em situacdo de rua e
majoritariamente trabalhavam como catadores de reciclaveis, iniciativas que ganharam forcas
progressivamente. Algumas instituicbes publicas e universidades também foram se articulando e
se organizando politicamente para reivindicar que as demandas das pessoas em situagao de rua
fossem diretamente atendidas pelas entidades publicas (Movimento Nacional De Populagao De
Rua, 2009, p. 177).
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Entre os anos 2004 e 2007 varios acontecimentos marcaram a luta da populagcdo em
situacao de rua no Brasil; dentre eles destacamos o massacre da Praca da Sé, na cidade de Sao

Paulo.

Em 19 de agosto de 2004, ocorreu um fato que jamais esqueceremos. Um episodio que
ficou conhecido como a chacina da Praga da Sé, onde sete moradores de rua foram
brutalmente assassinados, sem nenhum motivo que justificasse tamanha covardia. A
noticia correu o pais, provocando grande comogao social, mas apenas isso. O que se pode
extrair de positivo dessa tragédia € a maior visibilidade ao grande contingente de pessoas
vivendo nas ruas, entregues a propria sorte, sem nenhum amparo ou protecdo. A chacina
da Praga da Sé, lembrada sempre com muita tristeza por todos nds, moradores e
ex-moradores de rua, € um marco histérico em nossa luta por direitos. (Movimento Nacional
de Populagéo de Rua, 2009, p. 23).

Posteriormente, alguns acontecimentos merecem destaque: a criagdo do Movimento
Nacional de Populacédo de Rua e o | Encontro Nacional sobre Populagdo em Situacao de Rua, que
apresentou pautas importantes, como a inser¢do das pessoas em situagao de rua nos programas
e atendimentos garantidos na Lei Orgénica de Assisténcia Social, bem como a articulagao para o
projeto da primeira pesquisa censitaria ao nivel nacional voltada para essa populagao (Brasil,
2011). Na sequéncia, a pesquisa censitaria, realizada entre os anos 2007 e 2008, proporcionou,
através dos seus resultados, contribuicbes para a elaboragédo da Politica Nacional para Inclusédo
Social da Populagdo em Situacdo de Rua (Decreto n.° 7.053/2009) que, além de favorecer na
visibilidade dessa populagcédo, projeta acbes para a defesa na garantia dos direitos desse
segmento.

Em concordancia com Serafino e Luz (2015) observamos que desde os anos 1990 houve
um aumento significativo de pessoas em situacao de rua nas grandes metropoles e periferia das
cidades; entretanto, apenas em 2008, em resposta as lutas dos movimentos sociais de pessoas
em situacdo de rua é que foi apresentado um documento contendo as diretrizes da Politica
Nacional para a Inclusdo Social da Populagdo em Situacao de Rua, para orientar a construcéo e
execucdo de politicas publicas voltadas a este grupo populacional, historicamente a margem das
prioridades dos poderes publicos.

Essa politica tem por finalidade “abarcar questdes essenciais concernentes a parcela da
populacdo que faz das ruas seu espaco principal de sobrevivéncia e de ordenacdo de suas
identidades” (Brasil, 2008, p. 5), além de buscar restituir essas pessoas ao seu vinculo familiar e
favorecer seu desenvolvimento/ascensao social. Diante disso, a Politica Nacional para Inclusao

Social da Populacdo em Situacdo de Rua ressalta a importancia de concretizar as politicas
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publicas e os “direitos conquistados historicamente pelo protagonismo da populagcido-alvo e de
seus aliados, combatendo injusticas sociais praticadas contra setores pauperizados e
estigmatizados da populagao” (Brasil, 2008, p. 6).

No entanto, apesar da garantia de direitos formais, seja pela promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, regulamentagdo da Politica de Assisténcia Social e/ou a Politica de Incluséo, as
pessoas em situacao de rua sao violadas nos mais diversos acessos aos seus direitos. Segundo o
censo nacional sobre a populagdo em situagédo de rua 54,5% das pessoas entrevistadas ja foram
vedadas de entrar em locais ou realizar atividades como: entrar em estabelecimentos comercias,
shopping center, transporte coletivo, tendo em vista a impossibilidade dessa populagdo no que se
refere ao acesso e consumo de mercadorias (Brasil, 2009). Ressaltamos que os érgaos publicos
também sao citados na pesquisa, assim como receber atendimento na rede de saude e até algo
essencial como fazer documentos.

Nesse sentido, ainda que as politicas publicas nao sejam executadas em sua
universalidade juridico-formal, ndo tem sido possivel efetivar minimamente, sob o capitalismo
dependente mais que selvagem, o que se estabelece como um principio fundamental basico: a
dignidade da pessoa humana. Contudo, esta sociabilidade burguesa, em sua forma mais
decadente como a contemporanea, € incapaz mesmo de cumprir estes parcos direitos e deveres,
para assegurar a fragcbes imensas da classe trabalhadora condi¢des minimas de sobrevivéncia e
sobretudo sem estar submetido a situagcées desumanas.

Para além, compreende-se, para que o principio da dignidade humana seja cumprido é
necessario que a populagéo disponha dos direitos sociais fundamentais expostos no art. 6 da C.F
1988, que consiste nos direitos sociais, tais como: a saude, moradia, trabalho, assisténcia aos
desamparados, previdéncia social, entre outros (Souto, 2019). Entretanto, o modus operandi do
sistema capitalista € pautado na logica repressiva e de ndo acesso que, em algumas situagdes,
nao assegura o0 minimo para subsisténcia, conforme o que ocorre com grande parte das pessoas

em situacao de rua.

Qual cidadania e efetividade dos direitos humanos é possivel na sociabilidade capitalista?

Diante da exposi¢cdo até aqui, observamos que o conjunto de direitos no qual esta

integrada a declaragao dos Direitos Humanos nao sao naturais e/ou concessdes, sdo expressdes
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de lutas provenientes das desigualdades sociais, opressao, exploracédo e contradi¢des impostas
na forma da sociabilidade capitalista.

Entendemos, de acordo com Boschetti (2016), que a expansao dos direitos sociais
possibilita a distribuicdo de parte do fundo publico, minimizando a desigualdade de rendimentos e
possibilitando o acesso da classe trabalhadora a certos bens e servigos que antes eram
inacessiveis. Assim, os direitos, em sua dimenséo juridico-formal, garantidos pelo Estado Social,
sdo mediagdes importantes para assegurar a emancipagao politica, mas ndo possuem nenhuma
potencialidade de assegurar a emancipagao humana no capitalismo?. Em vista disso, é importante
enfatizar que sistemas de protecdo social ndo desmercantilizam as relagdes sociais, ja que
mesmo com acesso a politicas publicas, bens e servigos a sociabilidade continua submetida a
I6gica das relagcbes capitalistas, na qual a riqueza continua sendo socialmente produzida e
apropriada de uma maneira privada.

Para a autora (Boschetti, 2016), ainda que exista um sistema de protecao social universal,
com o conjunto de diversas politicas sociais, o lugar do direito € o reconhecimento legal que possa
garantir esse acesso, mas nao significa dizer que, com isso, nds estamos no caminho para outra
sociabilidade. Além disso, € importante considerar que o sistema de protec¢ao social ndo garante a
incontestabilidade das politicas sociais, dado que a efetividade, conforme ja foi mencionado, tem
sido o cerceamento do acesso da populagéo em situagcéo de rua.

Entendemos também que o fendmeno da populacdo em situacdo de rua nao se reduz a
falta de acesso as politicas publicas; assim, enquanto expressao da “questiao social” o fenémeno
da populacdo em situacido de rua so pode ser superado mediante uma nova ordem societaria,
tendo em vista que é inerente ao modo de produgdo capitalista. No entanto, ndo podemos
desconsiderar que os desdobramentos das politicas publicas, com foco nas pessoas em situacao
de rua, suas diretrizes e a articulagao entre as redes sdo medidas importantes para amenizar os
impactos causados a esse grupo populacional. Além disso, é premente provocar reflexdes criticas
e enfrentamento das praticas guarnecidas de barreiras que obstaculizam essa populagédo para
acesso aos seus direitos, uma vez que, para acessa-los, ainda existe um padrdo de usuario(a) e

essa populagao apresenta subversido aos padroes do sistema burgués capitalista.

2 Por meio da analise marxiana de Mészaros (2008) entendemos que a emancipagéo politica constitui o conjunto de
direitos que se estabelecem nos limites da sociedade capitalista, desse modo as classes ainda s&o divididas em grupos
dominantes e dominados. A emancipagdo humana s6 € possivel numa nova sociabilidade na qual as relagdes de
dominagao/exploragao sejam extinguidas e s6 assim existiria a liberdade em sua plenitude.
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De acordo com Sposati (2009), mesmo com os avancos no atendimento as demandas da
populagdo em situacdo de rua e a implementagdo da Constituicdo chamada “cidada”, os anos
1993 a 2001 foram marcados pela pratica de higienizagdo urbana® na cidade de Sao Paulo. Os
dados apresentados pelo Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populagdo em
Situagao de Rua e Catadores de Material Reciclavel expdéem que entre 2010 e 2014 a violéncia
contra as pessoas em situacdo de rua se expressou em 34% dos casos através da violéncia
fisica, com bastante relevancia em homicidios, e 23,8% situacbes de violéncia institucional.
Segundo o relatério do CNDDH, na comparagao de dados gerais de homicidios (homicidios por
mil habitantes), os homicidios de pessoas em situagao de rua apresentam taxas muito maiores do
que da populagao em geral. Na cidade de Goiania, por exemplo, o indice geral é de 42,3 enquanto
0 das pessoas em situagao de rua é de 78,8 (Brasil, 2015).

As mortes por homicidios das pessoas em situagado de rua sdo destacadas das maneiras
mais cruéis e desumanadas, como por utilizagdo de instrumentos perfuro- contundente (arma de
fogo ou similar), correspondente a 31,4% dos casos; instrumento perfuro-cortante (faca ou
similar), equivale a 31,1%; instrumento contundente (pedradas, pauladas, barras de Ferro), sdo
17%; morte por espancamento somam 9,7%; queimaduras 5,5% e outros, 5,3%. Ainda
destacamos que as formas mais brutais de violéncia, tais como maus tratos, remogao forgada e
violéncia sexual, sdo efetuadas majoritariamente contra as mulheres - nessas tipificagdes sao
64,4% das vitimas (Brasil, 2015).

Ressaltamos também os casos de morte da populagdo em situacéo de rua por hipotermia.
No ano de 2022, até o més de junho, 16 pessoas em situagao de rua no estado de Sdo Paulo
faleceram por ndo resistirem ao frio, que chegou a temperaturas de 10° com a sensagao térmica
de 4°. Em 2023 a situacdo ainda persiste: no Municipio de Sao Paulo, em apenas uma noite no
ultimo més de maio, 2 pessoas em situacdo de rua faleceram de hipotermia (Coordenacdo
Estadual do Movimento de Luta Nos Bairros, Vilas e Favelas Sdo Paulo, 2022; Ribeiro, 2023).

Enquanto ha pessoas falecendo por dormirem nas ruas, ha muitos iméveis vazios na
cidade de S&o Paulo. De acordo com uma estimativa do Observatério Brasileiro de Politicas
Publicas com a Populacado em Situagcdo de Rua (2023) sdo 48.261 pessoas vivendo nas ruas da
cidade; em contrapartida, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apontam que
existem 588.978 imdveis particulares desocupados na cidade. Ou seja, a quantidade de imoveis

desocupados representa em 12 vezes o numero de pessoas em situagao de rua no municipio de

3 O mesmo que praticas higienistas ou higienizag&o social.
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Sao Paulo (IBGE, 2022; Stabile, 2023). Essa é a forma negligente com a qual o Estado trata essa
populacao! Em vista disso, reafirmamos que a logica da sociabilidade capitalista, conforme tem
sido exposto, € a protegdo (tendo o Estado como mediador juridico-politico) ao “sacrossanto”
direito a propriedade privada em detrimento da garantia dos direitos sociais, do direito & moradia e
até mesmo direito a dignidade humana, conforme a forma juridica da cidadania burguesa garante
integralidade.

No decorrer dos anos a légica na sociedade capitalista que se instaura no mundo e no
Brasil, tal qual demonstramos nos dados que trouxemos, além do ndo acesso aos espacos que
deveriam ser de acolhimento, tem sido de total exterminio dessas pessoas, de ndo preservagao
da sua integridade, bem como da falta de garantia de um direito fundamental que é o direito a
vida. Nossa formacgao/sociabilidade estda marcada por um higienismo e eugenismo que
desconsidera qualquer garantia de cidadania e direitos humanos para a populagdo em situagéo de
rua no Brasil.

Para Mészaros (2008), os “direitos do homem” pertencentes ao sistema juridico foram
instaurados para perpetuar a légica de desigualdade, com a falsa propagacao de igualdade entre

todos. Nas palavras do autor, Marx denomina de “ilusao juridica”.

Os direitos humanos de ‘liberdade”, “fraternidade” e ‘“igualdade” s&o, portanto,
problematicos, de acordo com Marx, ndo por si préprios, mas em fungéo do contexto em
que se originam, enquanto postulados ideais abstratos e irrealizaveis, contraposto a
realidade desconcertante da sociedade de individuos egoistas. (Meszaros, 2008, p. 161).

Numa sociedade onde o interesse primordial € a acumulacao capitalista e a propriedade
privada, ainda que possa existir uma expansao de direitos (sociais, politicos e civis) que sejam
eventualmente conflitantes com esse interesse, ndo é possivel estabelecer um salto para a
emancipagdo humana, portanto, os direitos humanos, como temos visto, n&do podem ser
efetivados — eles “ndo cabem no Estado”. Nesse sentido, a forma juridica, para Mészaros (2008),
nao compreende a realidade da vida social, sobretudo no que diz respeito as condi¢gdes materiais
(mas nao so6), e por isso o autor concorda com Marx sobre a abstracao dos direitos e direitos
humanos quando estabelecem a “igualdade” entre todos, mas em sua praxis a exploragdo de uma
classe sobre outra. Assim, Mészaros aponta que, para Marx, uma das fases de desenvolvimento
social relacionada aos direitos humanos para caminhar em direcdo a uma nova sociabilidade

envolve.
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a rejeicao dos interesses particulares, a rejeicéo dos interesses particulares dominantes e a
defesa da liberdade pessoal e da autorrealizagdo individual, em oposi¢do as forcas de
desumanizacao e de reificagdo ou de dominagao material crescentemente mais destrutivas.
(Meszaros, 2008, p. 168).

7

Nao sendo assim, a cidadania burguesa € uma possibilidade de emancipagéo politica,
embora ja bastante desgastada. Em termos de direitos, significa dizer que ha um reconhecimento
como cidadao politico sem se libertar da condigao objetiva pela qual é obrigado a vender a sua
forca de trabalho. Em concordancia com Boschetti (2016), entendemos que, ao considerar que a
emancipacao politica ndo € uma etapa para a emancipacdo humana, Marx ndo nega a
importancia da ampliagdo dos direitos sociais € que a emancipacao politica de fato seja um
progresso, um ganho da classe trabalhadora, mas deixa explicito que existe um limite e, portanto,
esses direitos e o Estado, mesmo em sua forma social, ndo levam a emancipa¢ao humana.

Verifica-se, por tanto, a partir do exposto, que a defesa das politicas publicas, entre elas a
politica de atencdo para a populagcdo em situacdo de rua, se constitui um dever ético para
profissionais que se alinham aos principios dos direitos humanos, cidadania, entre eles os(as)
assistentes socais. E por essa perspectiva critica que o alinhamento do projeto ético-politico do
Servigo Social aponta para a construgédo/consolidacdo de um projeto de sociedade que determine
uma nova sociabilidade, na qual seja possivel a efetivagdo dos direitos humanos em sua

integralidade.

Considerag¢oes Finais

As reflexbes realizadas nesse texto apresentam a relagdo do projeto ético-politico do
Servigo Social brasileiro com a luta pelos direitos da populagao em situagéo de rua, entendendo
que tal projeto se encontra fundamentado na perspectiva de cidadania enquanto fruto da
emancipacdo humana. Para isso, apresentamos alguns elementos importantes, como os
principios e valores ético-politicos que se pautam na liberdade, democracia, cidadania, justica,
igualdade social, bem como elementos da critica radical a ordem societaria atual, que constituem
e fundamentam o projeto da profissao.

Alguns deste principios e valores estdo também presentes na Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, bem como na constituicdo juridico-formal das politicas publicas, incluindo a
Politica Nacional para a Inclusao Social da Populagdo em Situagcdo de Rua, conforme a exposi¢cao

dos seus principios na garantia da cidadania e direitos humanos, dignidade da pessoa humana, o
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direito a permanéncia na cidade, entre outros; mas procuramos demonstrar que nestes eles séo
adjetivos, carentes de substantividade. A concepgdo “todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos” esta sendo questionada no desenvolvimento desse texto,
considerando que trabalhadores em geral, e especificamente aqueles que compdem a fragdo da
populagdo em situacdo de rua nao dispdéem de alguns direitos minimos, como o direito a
alimentacéao, a saude, educacao, moradia e trabalho.

Apesar da garantia de direitos formais, com a Constituicdo Federal de 1988, entre outras
politicas publicas (mesmo com as criticas implementadas até aqui consideramos um importante
ganho para a populagdo marginalizada), observamos que até o direito a vida das pessoas em
situacao de rua tem sido suprimido. A forma cruel pela qual essa populacéo tem sido assassinada
apresenta a face da nossa sociabilidade - marcada por um higienismo - mediada pela fungéo do
Estado que desconsidera qualquer garantia de cidadania e direitos humanos, em favor dos
interesses da dominagao de uma classe social pela outra. O Servigo Social, se comprometido com
os valores éticos, afirma a defesa intransigente dos direitos humanos, se alinha junto aos
movimentos sociais na luta pela construgdo de uma nova sociedade, na qual ndo exista
opressao/exploracao de classe, raga e sexo e exista de fato a plenitude da emancipagédo humana.

A classe trabalhadora tem pressa ou precisa se apressar: crescem xenofobias, formas as
mais cruéis de racismo, os neofascistas, niilismos; o mundo parece que se tornou uma matrix
visivel — tanto avanco tecnoldgico, tanta riqueza construida, se olhamos para um lado; se
mudamos a mirada, é dor, sofrimento, desalento, desencanto, fome, guerras, vidas flageladas,
vidas desperdicadas. No caso da populagdo em situacéo de rua no pais, até estender-lhes a mao
pode tornar-se grotesco, como quiseram fazer em S&do Paulo através do “PL da Fome” (PL
445/2023), aprovado na camara municipal, determinando uma multa de R$17.000,00 para

pessoas ou entidades da sociedade civil que fazem doagao a pessoas em situacio de rua.
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