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RESUMO

O trabalho contém parte do resultado da pesquisa realizada entre os
anos de 2019 e 2021, cujo objetivo foi problematizar e tragar um
breve histérico da construcdo (legislativa e operativa) da Politica de
Protecdo e Atendimento as criangcas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual no contexto brasileiro, a partir da Lei 13.431/2017.
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ABSTRACT

The work contains part of the results of research conducted between
2019 and 2021, which aimed to problematize and outline a brief
history of the construction (both legislative and operational) of the
Policy for the Protection and Care of children and adolescents who
are victims of sexual abuse in the Brazilian context, based on
Law 13.431/2017.
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INTRODUCAO

Tratar do processo da constituicdo e da implementacao da politica publica de protegcao aos
direitos fundamentais e o atendimento a criangca e ao adolescente vitima de violéncia sexual se
constituiu como nucleo essencial da parte documental e bibliografica da pesquisa desenvolvida.

Para isso foram feitas as buscas para localizar e selecionar o material da fonte. Adotou-se a
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estratégia de fazer o levantamento em bases de dados (pelo Portal Capes) para a localizagao do
material que permitiu adensar a reflexdo sobre as mudancas perspectivadas na implementacao da
Politica Protegcao e Atendimento a crianca e ao adolescente vitima de violéncia sexual, apos a
aprovacao da Lei 13.431/2017 de 4 de abril de 2017 que “Estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)’ (BRASIL, 2017) e do Decreto
9.603/2018 de 10 de dezembro de 2018, que “Regulamenta a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017,
que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia” (BRASIL, 2018).

Desde que foi aprovada (abril/2017) e estabelecida a vigéncia (outubro/2017) da Lei
13.431/2017, os diferentes os atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) que atuam em
servicos das politicas (sociais/publicas) setoriais e/ou érgaos do sistema de justica, e que
participam do processo de atendimento a essas vitimas, bem como estudiosos do tema, convivem
com disputas intelectuais sobre o significado e entendimento, principalmente a definicdo da
finalidade, do procedimento da escuta especializada (Art. 7°, Lei 13.431/2017).

Dentre os integrantes desse SGD estdo os/as assistentes sociais que vinculados/
vinculadas profissionalmente a tais servicos e o6rgaos também estdo sendo provocados a
participarem dessas disputas intelectuais, dado que a especificagdo de finalidade incide
diretamente sobre a forma de realizar o atendimento para os sujeitos circunscritos nessas
situacdes de violéncias.

Diante disso, a categoria profissional do Servigo Social, por meio de seu 6rgao regulatorio
nacional — Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), manifestou seu posicionamento em uma
Nota Técnica denominada: “Nota Técnica sobre a "escuta especializada" proposta pela Lei
13.431/2017: questbes para o Servigo Social,” subscrita por Maurilio Matos (CFESS, 2019). As
problematizacbes e reflexbes apontadas nessa Nota Técnica tém servido de referéncia para
orientar as intervengdes realizadas pelos assistentes sociais, nos diferentes espacos
sécio-ocupacionais, em que as situagcdes de vitimizagdo se tornam objeto da sua atuacdo
profissional.

Partindo desse fato, com a pesquisa realizada, buscou-se os fundamentos histéricos da
organizacao da Politica de Protegcao e Atendimento, bem como foram problematizados os desafios
para a realizagdo dessa entrevista de escuta especializada, com vistas a evidenciar contribuicbes

que a atuacdo do/da assistente social pode agregar para uma equipe interdisciplinar dentro do
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trabalho desenvolvido no ambito de rede intersetorial de politicas publicas para o atendimento de

criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

A ORGANIZACAO DO ATENDIMENTO COM BASE NOS PLANOS NACIONAIS, ESTADUAIS E
MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA A CRIANGCA E O
ADOLESCENTE

Os marcos legais requereram mudangas nas formas de pensar e de agir diante de
evidéncias de praticas de violéncias (inclusive de natureza sexual) contra as criangas e os
adolescentes. Em consonancia a esse processo, atores do SGD se engajaram, ao longo do ano
de 2000, na elaboragao da versao de um Plano que estruturasse/ordenasse em ambito nacional o
atendimento, cujo conteudo preliminar foi apresentado e deliberado pelo CONANDA, na
assembleia ordinaria de 12/07/2000 (DOURADO, BIDARRA, 2022). Contudo, sua efetiva vigéncia
data de 2001 quando se teve a aprovacao definitiva do texto completo do primeiro “Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil — 1°. PNEVSCA” (BRASIL, 2002). Este
Plano possibilitou maior visibilidade para a problematica da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes e exigiu que politicas publicas, principalmente as categorizadas como politicas
basicas, como assisténcia social, educacdo e saude, comecassem a formular e a desenvolver
servicos e agdes para este publico que necessitava de cuidados e atendimentos diferenciados.
Uma ressalva se faz necessaria com relagdo a concepgao e ao desenho da estrutura desse
primeiro Plano, pois diante das dificuldades e das limitagbes a época para se tratar desse tipo de
assunto, o referido PNEVSCA foi redigido e apresentado assemelhado com um Plano de Acgoes;
porém, ele é o marco que definiu como a problematica e adentrou na agenda governamental
(BRASIL, 2002).

Com a implantagcdo das primeiras medidas previstas nesse 1° Plano Nacional, o pais
passou a colocar em pratica iniciativas e cuidados especificos para o publico acometido pelas
consequéncias dessa modalidade de violéncia.

Em 2003 o governo de Luis Inacio Lula da Silva assumiu o compromisso de priorizar e
implementar acgdes articuladas para a erradicacdo da exploragdo sexual de criangas e
adolescentes. Para isso, criou a Comissao Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual

contra Criancgas e Adolescentes?®, inicialmente coordenada pelo Ministério da Justica, mas alocada

3 Criada pelo Governo Federal, em fevereiro de 2003, como uma estratégia de integragdo de programas e agdes de
ambito federal, a Comissao Intersetorial tem como principal tarefa a proposigao de politicas publicas para a erradicagéo
da violéncia, abuso e exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes, consideradas como graves violagdes aos
direitos humanos, praticadas em todo territério nacional. [...] Desde a sua criagdo, a Comissao Intersetorial tem papel
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num espagco institucional proximo a Presidéncia. A partir de 2006, essa Comissao foi realocada
nas competéncias da entdo Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (BRASIL, 2013).

Dentre os trabalhos inaugurados por essa Comissdo Intersetorial foi deflagrado um
processo de atualizagdo do 1° PNEVSCA, especialmente, para introduzir indicadores de
monitoramento com vistas a avaliar seu impacto na formulacao de politicas publicas. Coordenado
pelo Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes*,
esse processo culminou com a publicagdo em 2007 do “Relatério do Monitoramento 2003-2004°”
(BRASIL, 2013). Esse Relatorio destacou algumas dimensdes estratégicas resultantes da
implementacao do Plano, sendo elas: Comisséao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes; O Programa Sentinela — Uma Experiéncia em Curso; Redes de
Enfrentamento a Violéncia Sexual, O Parlamento na Defesa da Crianga e do Adolescente; A
Mobilizagdo como Base para a Protecdo Integral de Criangas e Adolescentes em Situagdo ou
Risco de Violéncia Sexual (BRASIL, 2013).

Dentre a citadas dimensdes destacamos que uma Rede de Protecdo n&o requer
necessariamente um novo servigo, mas sim uma concepc¢ao que da énfase a convergéncia de
objetivos, a intersetorialidade (DOURADO, BIDARRA, 2020). A concepc¢ao de Rede permite que
novos parceiros se agreguem, ampliando as alternativas de intervencdo. Ampliar parceiros,
envolver instituicdes governamentais e n&o-governamentais e a comunidade sdo algumas
diretrizes que norteiam a concepgéao e a estruturagao de uma Rede de Protegcao (BRASIL, 2006)
com vistas a qualificar a atencdo dispensada para aqueles individuos que necessitam dos
servigos e cuidados por ela efetivados.

Os avangos na Politica Protecdo e Atendimento de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual foram se construindo a partir da ideia das redes, dado que por meio delas se

materializa a articulacao das politicas publicas voltadas para este atendimento.

fundamental para articulagdo das esferas de governo e integragdo das a¢des do governo federal e interlocugdo com as
organizagdes da sociedade civil (BRASIL, 2006, p. 11).

4 O Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes surgiu de uma proposta no
Encontro realizado em Natal (RN), em junho de 2000, onde foi elaborado o Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, tem a missdo de articular e monitorar sua implementacédo (BRASIL,
2013, p. 08). Por um tempo, o Comité e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia sexual contra Criancas
e Adolescentes conviveram como estruturas concorrentes, posteriormente superaram este pensamento.

5 O Relatdrio do Monitoramento 2003-2004 busca contribuir com o debate atual trazendo reflexdes e praticas que, no
monitoramento realizado em todas as regides e UF brasileiras, puderam criar consensos e serem sistematizadas na
perspectiva da implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Crianga e Adolescente
(BRASIL, 2006, p. 09).
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Na busca pelo aprimoramento do atendimento e da protecéo de criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, em 2008, o Brasil sediou o Ill Congresso Mundial de Enfrentamento
da Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. No Relatério produzido como resultado deste
Congresso consta que organiza¢des da sociedade civil brasileira e o poder publico definiram uma
agenda estratégica de trabalho que culminou com a reafirmagcdo da necessidade de
atualizagao/revisdo do 1° PNEVSCA (BRASIL, 2013). Ap6s um processo que durou uma década,
em 2013, foi finalizado e publicado o 2° Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes — 2° PNEVSCA (BRASIL, 2013).

Desde a implantagdo do 1° Plano Nacional foi possivel perceber o quanto movimentos e
organizagdes da sociedade brasileira tém lutado para ampliar a visibilidade da tematica das
violéncias, em especial as de carater sexual; além de exigir esforgos para consolidar a protegéo
integral para todas as criancas e adolescentes. A exigéncia da articulacdo, intersetorial e
interdisciplinar, consta entre as premissas dispostas nos PNEVSCAs e ela tem influenciado a
concepgao das politicas publicas para que estas se coadunem com a dindmica da realidade.

Com base nos conteudo dos Planos e dos demais documentos, pode-se constatar um
pouco dos avangos no processo da implementagao da Politica Protegdo e Atendimento a crianga
e ao adolescente. Porém, importa destacar que ainda ha muito a se discutir e conquistar no que
se refere ao trabalho em rede das politicas publicas, de maneira intersetorial, interinstitucional e
interdisciplinar, na busca por melhor atendimento aos usuarios e de maneira especial as criangas

e aos adolescentes vitimas de violéncia sexual.

DA VISIBILIDADE A REORGANIZACAO DA PROTECAO E ATENDIMENTO — O PERCURSO
PREVISTO PELA LEI 13.431/2017 E DECRETO 9.603/2018

Para a construcao desse tdpico, optou-se por pontuar alguns dos fatos que documentam
tal visibilidade, dentre eles, e por cronologia, a admissdo do Congresso Nacional de instaurar uma
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) (senadores e deputados): “Criada por meio do
Requerimento n° 02, de 2003-CN, ‘com a finalidade investigar as situa¢des de violéncia e redes de
exploracao sexual de criangas e adolescentes no Brasil”” (NACIONAL, 2004). O processo da
investigacao e o Relatério desta CPMI foi um divisor de aguas para a admissdo de que nao era
natural que os adultos tivessem comportamentos que se referissem a contatos sexuais com

criangas e adolescentes (NACIONAL, 2004). A desnaturalizagao dessa expressao de “questao
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social®” foi fundamental para que o tema da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
alcancasse o status de problema publico e com isso adentrasse a pauta e a agenda
governamental, a primeira fase do ciclo de politicas publicas.

Na concepcao tedrica do ciclo de politicas’, a politica publica € considerada como o
resultante de uma série de atividades politicas que juntas formam o processo politico. O ciclo é
uma abordagem para o estudo das politicas publicas que identifica fases sequenciais e interativas,
quais sejam: formagao de agenda; formacao de alternativas, e tomada de deciséo; implementagéo
e avaliagao (RUA, 2014, p. 34-35).

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes € uma grave violagdo de direitos
humanos e por sua complexidade demanda a articulagao de politicas publicas. A ocorréncia dessa
violéncia tem repercussdo direta na vida e na saude da crianga ou adolescente e envolve
questdes legais para protecdo das vitimas e responsabilizagéo dos agressores (BIDARRA; GOES,
2020).

Importa destacar que, desde 2000, a visibilidade da tematica da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes passou a estar associada a um dia nacional de mobilizagdo que objetiva
fazer avangar o efetivo combate a essa modalidade de violéncia. Diante da organizacdo da
sociedade civil e dos organismos em defesa dos direitos das criancas e adolescentes foi proposta
e sancionada a Lei n° 9.970, de 17 de maio de 2000 que “Institui o dia 18 de Maio como o Dia
Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes” (BRASIL,
2000). A posigcao favoravel a instituigdo do “Dia 18 de Maio” foi produto das denuncias, das
investigacdes, mobilizacdes e dos marcos legais inscritos na Constituicdo Federal de 1988 (CF
88) e no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei 8.069/1990 — atualiza¢des). Este Dia foi

6 “[A Questéo Social] tem sido analisada como elemento fundante do exercicio profissional, o qual interfere no seu
enfrentamento por parte dos sujeitos sociais na perspectiva da viabilizagdo do acesso a direitos sociais e do exercicio
da cidadania” (IAMAMOTO, 2001, p. 27).

" “Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (analise de politica publica), ainda nos anos 30, como forma de
conciliar conhecimento cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e, também, como forma de
estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo” (LASWELL apud SOUZA, 2006, p. 23).
“Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers) [...]. Para Simon, a
racionalidade dos decisores publicos € sempre limitada por problemas tais como informagao incompleta ou imperfeita,
tempo para a tomada de decisdo, auto-interesse dos decisores, etc., mas a racionalidade, segundo Simon, pode ser
maximizada até um ponto satisfatério pela criagdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que enquadre o
comportamento dos atores e modele esse comportamento na direcdo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a
busca de maximizagdo de interesses préprios” (SIMON apud SOUZA, 2006, p. 23-24). “Lindblom (1959; 1979)
questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e propds a incorporagao de outras variaveis a formulagado e a
analise de politicas publicas, tais como as relagcdes de poder e a integragdo entre as diferentes fases do processo
decisorio o que nao teria necessariamente um fim ou um principio. Dai por que as politicas publicas precisariam
incorporar outros elementos a sua formulagao e a sua analise além das questdes de racionalidade, tais como o papel
das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse” (LINDBLOM apud SOUZA, 2006, p. 24).
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um resultado da CPMI dos anos 1990 e da posigao assumida pelo Brasil em ratificar a deliberacdo
do | Congresso Mundial contra o abuso e a exploragao sexual, fomentado pelo UNICEF/ONU e
outras organizagdes internacionais (NACIONAL, 2004).

Vale lembrar que esse combate ndo deve acontecer somente no Dia 18 de Maio, mas foi a
partir de entdo que agbes passaram a ser organizadas para demonstrarem o repudio da
sociedade as praticas que caracterizam essa violéncia; elas ganharam maior capilaridade por
parte de 6rgados e servigos do poder publico. Mesmo sendo considerado um avango, o texto da
citada Lei ndo descreve, isto €, ndo define o que se caracteriza como violéncia sexual contra o
publico infanto-juvenil. A superagdo dessa auséncia de definicdo somente aconteceu no ano de
2014, com a denominada “Lei Menino Bernardo”, que alterou substantivamente o artigo 18 do
ECA, e em 2017 com a Lei 13.431.

Desde entdo, pode-se perceber que o problema do atendimento as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual entrou para a agenda governamental, devido ao trabalho
politico e institucional realizado por atores do SGD que envidaram esforgos para assegurar a
visibilidade, seja através de eventos, mobilizagdes e dos Planos nacional, estaduais e municipais
de enfrentamento a violéncia sexual contra criangcas e adolescentes que tramam a concreticidade
dos diferentes niveis de atuacao das politicas publicas.

Nesse sentido, as politicas publicas, apds desenhadas/formuladas, se desdobram em
planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas. Ao serem
colocadas em pratica, sdo implementadas, para entdo, serem submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagdo (SOUZA, 2006). Apds a tematica da violéncia sexual ter entrado na
agenda governamental e seguido o ciclo de politicas publicas, o texto que segue se ateve a
estudar o processo de implementagdo da Politica de Protegdo e Atendimento a crianca e ao
adolescente, vitimas de violéncia sexual.

De acordo com os artigos 86 e 87 do ECA, a implementacao de politicas publicas para o
atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual tem carater transversal e suas
finalidades sdo alcangadas com a execugao de diversas politicas publicas setoriais, tais como:
assisténcia social, educagado, saude, justica e seguranga publica, habitagdo, dentre outras
(BRASIL, 1990 - atualizagdes).

Nesse sentido, na busca da garantia do atendimento, da prioridade absoluta e da protegao
integral, a intersetorialidade deve ser uma expressao diferenciada na organizagdo da

implementacao de politicas publicas voltadas para o atendimento de criangas e adolescentes
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vitimas de violéncia sexual. Devem ser reconhecidos e valorizados os esforgos e a riqueza do
trabalho dos atores do Sistema de Garantia de Direitos de criangas e adolescentes (SGD) no
processo de implementagdo de politicas publicas, cuja base precisa se assentar na
intersetorialidade e na interdisciplinaridade (BIDARRA; DOURADO, 2020).

Haja vista os recorrentes desafios postos pela realidade da vitimizagdo de criangas e
adolescentes, as demandas por mudancas precisam ser contempladas para corresponderem a
realidade. Com isso, energias politicas foram direcionadas para o aprimoramento de instrumentos
normativos que regulam o atendimento de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, de
modo a reforcar a adogao da estratégia da intersetorialidade e das redes de politicas publicas. Um
marco para tal mudanca e para a nova organizagdo das politicas publicas setoriais esta na
aprovagdo da Lei 13.431/2017, de 04 de abril de 2017 e o Decreto 9.603/2018%, de 10 de
dezembro de 2018.

Pode-se dizer que desde a implantagcdo do 1° PNEVSCA é perceptivel a explicitacao de
esforgcos governamentais, provocados por movimentos e organizagdes da sociedade brasileira
para consolidar medidas que representem a ampliagcdo da prote¢ao para criangas e adolescentes.
Haja vista que o compromisso com a concretizagao da protecio integral esta na estrutura do ECA,
em seu Art. 3°.

A oferta de protecao integral exige que as criangas e os adolescentes possam usufruir dos
direitos fundamentais no curso de seu desenvolvimento como pessoa. No que diz respeito a
prevencdo e ao enfrentamento a violéncia sexual, é indispensavel contar com as condicbes de
acesso e as medidas de sustentagcdo para uma vida sem violéncia, possibilitada pelo usufruto dos
cinco Direitos Fundamentais, quais sejam: o Direito a Vida e a Saude; Direito a Liberdade, ao
Respeito e a Dignidade; Direito a Educagédo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer; Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria € o Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho
(BRASIL, 1990 - atualiza¢des, grifo nosso).

O reconhecimento do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade traduz a promessa de
oportunizar uma condi¢cao de vida que esteja livre de violéncias. Mas, curioso é reconhecer que
até 2014 no corpo do texto do ECA nao constava a definichio nem a tipificacdo do que
compreendia alguns tipos de violéncias. Até entdo, era preciso recorrer a outras normas e

referéncias. Com reformulagdes incorporadas ao Estatuto possibilitada pela intitulada “Lei da

8 Regulamenta a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia (BRASIL, 2017).
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Palmada” ou “Lei Menino Bernardo®” (Lei n. 13.010/2014), houve importantes alteragdes no Art. 18
que estabelece o direito de criangas e adolescentes serem criados e educados sem o uso de
castigos fisicos ou tratamento cruel ou degradante (BRASIL, 2014). Esta significativa alteracao se
relaciona, mais propriamente, com as modalidades de violéncia fisica e violéncia psicologica.
Contudo, uma tipificagcdo mais abrangente das violéncias ocorreu com a aprovacao da Lei
13.431/2017, os avancos registrados pelo Art. 4.

Antes disso, quando da busca por uma definicdo de violéncia/violéncia sexual para
fundamentar a atuacdo no ambito das politicas publicas setoriais, ndo raro, era preciso recorrer
aquilo que fora construido no dmbito da area da saude, como: Politica Nacional de Redugéo da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias (2001); Portaria n°® 936, de 19 de maio de 2004';
Politica Nacional de Promogédo da Saude (2006); Linha de Cuidado para a Atencao Integral a
Saude de Criangas, Adolescentes e suas Familias em Situagao de Violéncias (2010); Atencao
Integral para Mulheres e Adolescentes em Situagdo de Violéncia Doméstica e Sexual: Matriz
Pedagdgica para Formacgédo de Redes (2011); Prevencao e Tratamento dos Agravos Resultantes
Da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes: Norma Técnica (2012); Lei n® 12.845, de 1°
de agosto de 2013" (BIDARRA, 2021).

A busca também costumava ser feita em documentos e legislacées da area da educacao.
Até entao, se podia contar era com o Guia Escolar: identificagdo de sinais de abuso e exploracdo
sexual de criancas e adolescentes (BRASIL, 2004). Nesse Documento eram encontradas
informagbes sobre indicadores e sinais de violéncia; além de descrever e definir alguns tipos de
violéncia, em especifico, sobre violéncia sexual contra criancas e adolescentes, vide Quadro 01.

Na area da assisténcia social, as fontes de consultas foram dirigidas para a Politica
Nacional de Assisténcia Social/PNAS (2004) e a Norma Operacional Basica — Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB/SUAS (edi¢cdes de 2005 e de 2012). Mesmo que tais Documentos néo
apresentem conceituacéo, eles serviram de ancoras porque apresentavam a preocupagéo € 0
reconhecimento do papel dessa politica publica com o atendimento de criangas e adolescentes

vitimas de violéncia sexual.

® “O nome da lei € uma homenagem ao caso de Bernardo Boldrini, menino de 11 anos assassinado por superdosagem
de medicamentos em abril de 2014, na cidade de Trés Passos (RS). Os acusados do crime, pai e madrasta do menino e
dois amigos do casal, foram condenados a prisdo em margo de 2019. Segundo as investigagdes da policia, Bernardo
era uma vitima constante de tratamentos cruéis e degradantes por parte do pai e da madrasta e j& havia procurado
ajuda para denunciar as ameagcas que sofria” (CHILDHOOD, 2021, s.p.).

° “Dispde sobre a estruturagédo da Rede Nacional de Prevengao da Violéncia e Promogado da Saude e a Implantago e
Implementagéo de Nucleos de Prevengédo a Violéncia em Estados e Municipios” (BRASIL, 2004, s.p.).

" “Dispbe sobre o atendimento obrigatdrio e integral de pessoas em situagdo de violéncia sexual” (BRASIL, 2013c, s.p.).
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Dentre os acontecimentos que foram importantes para o avanco nas discussdes e para o
aprimoramento da protecdo e do atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, destaca-se a reformulacdo do Cdédigo Penal no ano 2009. Houve uma alteragao
significativa no Cadigo Penal a partir da aprovagédo da Lei n° 12.015, de 7 de agosto de 2009
Esta reformulagéo foi fruto de reivindicagbes de movimentos de mulheres e de movimentos de
defesa dos direitos de criangas e adolescentes. As mudangas no Cdodigo possibilitaram renomear
crimes que antes eram denominados crimes morais para Crimes contra a Dignidade Sexual,
conforme expresso no Titulo IV. A partir dessas alteragdes houve o detalhamento da descrigao, no
ambito criminal, sobre diversos comportamentos considerados como crimes sexuais, sendo eles:
no Capitulo |, que trata dos crimes contra a liberdade sexual, no Capitulo Il que trata dos crimes
sexuais contra vulneravel e no Capitulo V que trata do lenocinio e do trafico de pessoa para fim de
prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual (BRASIL, 2009 — grifos nosso).

Nessa intensa movimentagdo em busca da construcdo de parametros mais consistentes
para a definicdo das violéncias, aprovou-se uma lei que expressa avancgos significativos com
relacdo ao processo do atendimento, trata-se da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017. Vale
destacar que tal Lei ndo merece o reducionismo de ser chamada de “Lei da escuta” ou “Lei do
depoimento”, pois conforme seu titulo, ela “Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente)” (BRASIL, 2020b, s.p.). No que se refere as conquistas,
esta Lei é de extrema importancia, pois define os tipos de violéncia, inclusive reconhecendo a
violéncia institucional, Art. 4° (vide Quadro 01).

Quadro 01: Definicao das Violéncias de acordo com a Lei 13.431/2017.

| -VIQLENCIA Entendida como a acgéo infligida a crianga ou ao adolescente que ofenda sua integridade ou
FISICA saude corporal ou que lhe cause sofrimento fisico;

Il - VIOLENCIA | a) qualquer conduta de discriminagéo, depreciagéo ou desrespeito em relagdo a crianga ou ao
PSICOLOGICA | adolescente mediante ameacga, constrangimento, humilhagdo, manipulagédo, isolamento,
agressdo verbal e xingamento, ridicularizagdo, indiferenga, exploragdo ou intimidagao
sistematica (bullying) que possa comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienagéo parental, assim entendido como a interferéncia na formagao psicoldgica
da crianga ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avés ou por
quem os tenha sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou
que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutencgéo de vinculo com este;

12 Altera o Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e o art. 10 da
Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do inciso XLIII do art. 50 da
Constituicdo Federal e revoga a Lei no 2.252, de 10 de julho de 1954, que trata de corrup¢do de menores (BRASIL,
2009, s.p.).
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¢) qualquer conduta que exponha a crianga ou o adolescente, direta ou indiretamente, a crime

violento contra membro de sua familia ou de sua rede de apoio, independentemente do

ambiente em gue cometido, particularmente quando isto a torna testemunha;

Il - VIOLENCIA | Entendida como qualquer conduta que constranja a crianca ou o adolescente a praticar ou

SEXUAL presenciar conjung¢do carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢do do corpo em

foto ou video por meio eletrénico ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda ac¢ao que se utiliza da crianga ou do adolescente
para fins sexuais, seja conjung¢ao carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo
presencial ou por meio eletronico, para estimulagdo sexual do agente ou de terceiros;

b) exploragdo sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou do adolescente em
atividade sexual em troca de remuneragdo ou qualquer outra forma de compensagéo, de

forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial

ou por meio eletrénico;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o

alojamento ou o acolhimento da crianga ou do adolescente, dentro do territrio nacional ou
para o estrangeiro, com o fim de exploragdo sexual, mediante ameagca, uso de forga ou outra

forma de coagéo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situagéo de

vulnerabilidade ou entrega ou aceitagdo de pagamento, entre os casos previstos na
legislacao;

IV - VIOLENCIA | Entendida como a praticada por instituicdo publica ou conveniada, inclusive quando gerar

INSTITUCIONAL | revitimizacdo.

V - VIOLENCIA | entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou
PATRIMONIAL | total de seus documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluidos

os destinados a satisfazer suas necessidades, desde que a medida ndo se enquadre como

educacional.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, a crianga e o adolescente serdo ouvidos sobre a situagdo de

violéncia por meio de escuta especializada e depoimento especial.

§ 2° Os ¢6rgdos de saude, assisténcia social, educagao, seguranga publica e justica adotardo

os procedimentos necessarios por ocasido da revelagao espontanea da violéncia.

§ 3° Na hipdtese de revelagdo esponténea da violéncia, a crianca e o adolescente serdo

chamados a confirmar os fatos na forma especificada no § 1° deste artigo, salvo em caso de
intervengbes de saude.

§ 4° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei implicara a aplicagdo das sangdes previstas na
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)

FONTE: Adaptado pelas autoras a partir do texto de BRASIL, 2020e, s.p., grifos nosso. Atualizado em 2024.

Antes desta Lei ndo se localizou nos documentos estudados que algum deles tratasse da

violéncia que ocorre por certas agdes no dmbito de instituicdes que as criangas e os adolescentes
frequentam. A Lei 13.431/2017 apresenta as corresponsabilidades dos diferentes entes
federativos e dos atores do SGD para o processo de implementagao das medidas de atencéao e de
prevengao para as situacdes de violéncias que acometem as vidas de criangas e adolescentes,
cujas iniciativas devem constar como integrantes da Politica de Atendimento da crianga e do
adolescente.

E importante ressaltar que ndo se pode tratar da Lei 13.431/2017 sem se reportar ao
Decreto n° 9.603, de 10 de dezembro de 2018, que a regulamenta. Portanto, se houver a
dissociagcdo destes instrumentos normativos ndo sera possivel colocar a legislacdo em pratica e
realizar a efetiva protecdo, assisténcia e os cuidados para as criangas e os adolescentes que

sejam vitimas ou testemunhas.
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Desde entdo, com a vigéncia dessas normativas, se tem um melhor suporte para a
organizacao das agdes, tanto para o atendimento das necessidades mais imediatas de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia (ao que se refere ao processo de cuidado) quanto ao processo
de responsabilizacéo.

Mesmo que a passos lentos, pode-se perceber durante 31 anos de existéncia do ECA
houve avangos no processo de reconhecimento e na busca pela garantia dos direitos de criangas
e adolescentes, principalmente quando sao vitimas de violéncia sexual. Dentre as transformagdes
trazidas pelas citadas legislagbes (a Lei 13.431/2017 e o Decreto 9.603/2018), destacam-se a
exigéncia e a valorizagdo da natureza da intervengao intersetorial, interdisciplinar e em rede de
politicas publicas. Em face disso, cada municipio deve organizar servigos e ac¢des destinadas a

este publico-alvo.
CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas publicas para a protecdo de criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual avancaram significativamente, promovendo visibilidade e acdo coordenada. Os marcos
legais e os Planos Nacionais contribuiram para fomentar a articulagao intersetorial.

Apesar dos progressos, ainda ha desafios para a implementacio de redes de protecado que
integrem esforcos governamentais e ndo-governamentais. E crucial continuar aprimorando essas
redes, considerando o principal objetivo de protegdo as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual. O fortalecimento continuo dessas iniciativas é fundamental para garantir os
direitos e a protecao integral de criangas e adolescentes.

A visibilidade da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil cresceu
substancialmente, impulsionada por investigacbes e legislacbes que desnaturalizaram essa
violagao de direitos. A criagdo da CPMI e o estabelecimento de datas como o Dia Nacional de
Combate ao Abuso Sexual marcaram avangos importantes na formulagdo de politicas.
Instrumentos legais como a Lei 13.431/2017 e o Decreto 9.603/2018 reforgaram a estrutura
normativa, garantindo direitos fundamentais e fortalecendo as redes de protecéo. Esses esforgos,
demonstram o compromisso com a protegcao e o atendimento adequados as vitimas.

O caminho percorrido evidencia a importancia da implementacdo desta Politica de

Protecao e Atendimento as criancas e aos adolescentes. Reitera-se a importancia da continuidade
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desta atuacao através do atendimento intersetorial e em rede para enfrentar esta questdo tao

complexa.
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