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Resumo

O artigo discute, a partir da analise do percurso histérico do
ordenamento juridico brasileiro, concepg¢des acerca da negligéncia
de criancas e adolescentes e as respectivas propostas de
intervencdo. Constata-se mudangas e permanéncias dessa
expressdo da questdo social no Brasil, prevalecendo a histérica
omissao do Estado quanto a efetivacdo de politicas publicas de
protecido social e prevencdo, resultando na culpabilizacdo e
responsabilizacdo quase que exclusiva das familias pelo cuidado de
criangas e adolescentes.
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Abstract

The article discusses, based on the analysis of the historical
trajectory of the Brazilian legal system, concepts about the neglect of
children and adolescents and the respective intervention proposals.
There are changes and continuations in this expression of the social
issue in Brazil, with the State's historical omission in implementing
public policies for social protection and prevention prevailing,
resulting in the blame and almost exclusive responsibility of families
for the care of children and adolescents.
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Introducgao

O trabalho de prevengdo com familias em situacdo de negligéncia, muitas vezes, é
considerado importante quando a situagao ja esta critica, quando ocorreu a violéncia e o caso é
encaminhado para o Conselho Tutelar (CT). O fluxo de atendimento das situagdes de violéncia
contra criangas e adolescentes, mesmo que precario, é estabelecido, ha um sistema de garantia
de direitos cujas funcdes dos érgaos da protecdo especial sdao determinadas pela legislagao.
Depois que a crianga ou o adolescente precisa de protecao e é atendido no Conselho Tutelar, ha
acesso a educacao, saude, assisténcia social, cursos, através da requisicao de servigos por parte
desse 6rgao conforme estabelecido pelo artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por
isso, parece um caminho inverso de garantia de direitos, pois precisa que a crianga e 0
adolescente sofram violagbes de direitos para té-los garantidos. E a prevencao? Sera que a
negligéncia de criancas e adolescentes poderia ser evitada através da prevencédo? Mas o que é
realmente a negligéncia? Sobre essas questbes que o presente trabalho discorre, sem pretensao
de esgota-las, sendo de problematiza-las e destacar elementos centrais que as compdem e
complexificam.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) — Lei Federal n°8069 — estabelece a
concepcgdo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos. No sentido de minimizar os
possiveis desdobramentos e a reincidéncia das situacbes de negligéncia s&o importantes a
criacdo e o fortalecimento de uma rede de servicos, composta por equipes multidisciplinares,
instituida através de politicas publicas, com o objetivo de prevengéo. A acado integrada da rede de
servicos a familia vitima de violéncia faz com que, como diz Sodré (2001), o sujeito passe a ser
compreendido e a se sentir como fazendo parte de uma cadeia cada vez maior de relacbes e
informagdes que permitam transformacdes, nao s6 no espacgo pessoal e familiar, mas também no
contexto social.

Ressalta-se também que o trabalho com familias em situagao de violéncia pressupde o
valor multidisciplinariedade, conjugando, prioritariamente, agdes de diferentes disciplinas (Servigo
Social, Psicologia, Direito, etc.) em prol de uma visdo mais completa da situagao apresentada. A
cooperacgao atrelada a uma finalidade comum configura um trabalho integrado no qual se conta
com a disponibilidade dos profissionais em se articularem. Segundo Silva (2018, p.190), a
prevencao pode ser definida como um “conjunto de agdes antecipadas e planejadas de acordo

com a realidade do territério que visam atender as demandas familiares resultantes das
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expressdes da questdo social através da garantia de direitos de criancas e adolescentes, da
articulagao intersetorial das politicas publicas...”.

Nesse sentido, ha uma interface importante entre o trabalho de 6rgéos de prevencgéo e
protecdo na busca pela garantia de direitos de criangas e adolescentes, mas para melhor
compreensdo dessa interface e da importancia da prevencdo das situacbes de negligéncia de
criancas e adolescentes, torna-se necessario realizar um breve historico da legislagdo de protecéo
das criancas e adolescentes. Sendo assim, a seguir, resgataremos a literatura sobre o Cédigo de

Menores de 1927 até a promulgacgao do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Codigo de Menores de 1927 a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente: um
longo caminho da prevenc¢ao na legislagao brasileira

As criancas desamparadas, no final do século XIX, eram a preocupacido de varios
filantropos, médicos e juristas, fundamentando-se no alto indice de mortalidade infantil, na faléncia
da Roda dos Expostos® e na presencga de infantes nas ruas. Segundo a literatura da época, a
criangca precisava ser protegida em instituicdes educativas que a prevenisse de se tornar
delinquente, pois a infancia representava o futuro da nagao, como expde Moncorvo Filho (1926),
tendo como referéncia o discurso de Lopes Trovao no Senado Federal em 1896:

Temos uma patria a reconstruir, uma nagcao a firmar, um povo a fazer... e para
empreender essa tarefa, que elemento mais ductil e moldavel a trabalhar do que a
infancia?!... (Moncorvo Filho, 1926).

A falta de protecdo ao “menor” se apresentava no aumento da taxa de mortalidade infantil
devido as precarias condigbes de higiene, a pobreza, a falta de informacdo das familias e ao
aumento da populacdo em consequéncia da imigracdo estrangeira e da migragdo de pessoas
oriundas de outros estados do pais para a capital. Houve um aumento da populagcio
correspondente a 279% no periodo de 1872 a 1899 e se elevou o indice de criangas que morriam
ao nascer para 7,7% entre os anos de 1895 e 1899 (Pinto et al., 2001).

Roda dos Expostos era considerada responsavel pelos elevados indices de mortalidade
infantil, devido a amamentacao por amas de leite, residentes, muitas vezes, em lugares
insalubres, que contribuiam para disseminagdo de doengas, e pela auséncia de afeto que
culminava em maus tratos. Ja em época anterior, em um estudo sobre a Santa Casa da

Misericordia da Bahia, no periodo de 1550 a 1755, Russel-Wood (1981) apontou que naquele

3 Aroda dos expostos ficava na parede das instituicdes de caridade, tinha um formato de tambor giratério e era utilizada para
“colocar” bebés de modo que quem os recebia ndo identificava quem deixava a crianca.
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tempo a alta taxa de mortalidade de criancas se devia a negligéncia das amas, aos maus tratos e
a desnutri¢ao.

Na mesma perspectiva, o Codigo Penal de 1890 delegava a policia a fungao de conter a
criminalidade e, além disso, de controlar e coibir a desordem e a vadiagem. A crianga estava
inserida nesse mesmo contexto e era percebida como um problema social. Muitos menores
encontravam-se sem amparo familiar, o que os impelia a condutas impréprias: a mendicancia, a
vadiagem, a prostituicdo, a delinquéncia e ao crime (Moura, 1999). Pelas disposi¢coes desse
Caddigo, a partir de nove anos a crianga estava sujeita ao processo criminal e era tratada como
adulto, sendo que entre 9 e 14 anos, o “menor’ que tivesse cometido algum delito “sem
discernimento” nao seria responsabilizado criminalmente.

A historia brasileira no século XIX mostra que nao havia preocupagdo com a intervencgao
educativa como forma de prevencgao, de um lado, a delinquéncia juvenil era tratada com repressao
e do outro a negligéncia resultava em altas taxas de mortalidade infantil. Naquela época, o
caminho ja era inverso, nao havia um trabalho com as familias, por parte do Estado, no sentido da
prevencao, e a legislacdo tinha uma pespectiva apenas punitiva. Os juristas, os médicos e
filantropos foram responsaveis pela luta de novas formas de assisténcia a infancia, passando a
exigir do Estado ag¢des que viessem a moralizar os habitos da populagdo através da educacgéo e
assisténcia.

Nesse contexto, em 1927, foi criado, entdo, o Codigo de Menores, que seria uma lei de
assisténcia e protecdo aos menores, elaborada pelo Juiz José Candido de Albuquerque Mello
Mattos. Esse codigo proibia o trabalho aos menores de doze anos (art. 101) e aos que tivessem
menos de quatorze sem terem concluido o primario. Essa proibicao propiciou a resisténcia por
parte dos industriais que utilizavam a forga do trabalho do “menor” e consideravam que o trabalho
era uma forma de protecdo a marginalidade, persistindo assim na exploragado dos “menores”. No
dia 29 de dezembro de 1928, o juiz Mello Mattos concedeu um prazo de trés meses para que 0s
estabelecimentos fabris se adaptassem a nova legislacdo. Os empresarios tentaram prorrogar
esse prazo e logo o assunto passou a ser publicado nos principais jornais da cidade, mas Mello

Mattos considerou que as justificativas eram absurdas:

Ao sacrificar a saude e o direito dos operarios menores para proporcionar maiores lucros
pecuniarios aos seus patrdes, e permitir aos pais tirarem dos filhos rendimentos, como se
esses fossem propriedade sui generis, que aqueles tivessem o direito de explorar até a
custa dos seus perecimentos (Lima, 2005).
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Assim, o Juiz Mello Mattos manteve sua decisdo e ordenou uma rigorosa fiscalizagao nas
fabricas, com imposicdo de multas aquelas que contrariassem a Lei. Em 1943, o capitulo do
Cddigo de Menores que se refere ao trabalho é incorporado a Consolidagao das Leis do Trabalho.
Ao considerar a exploragdo do trabalho infantil, Marx (1973) citou o depoimento de duas criangas
(Willian Wood, de nove anos, e J. Murray, de 12 anos) sobre suas extensas jornadas de trabalho

no século XIX:

Todo dia, trabalho até as 9 horas da noite. E o que tenho feito, por exemplo, nas sete ou
oito ultimas semanas [...]. Chego as 6 horas, as vezes mesmo as 4 horas da manha.
Trabalhei a noite passada até as 8 horas da manha. Nao me deitei. Comigo, oito ou nove
garotos passaram a ultima noite trabalhando (Marx, 1973, p.100).

As criancas e mulheres custavam menos ao capitalista. Um operario adulto tinha um custo
entre 18 e 45 xelins por semana enquanto trés meninos de 13 anos de idade custavam apenas
entre seis e oito xelins por volta de 1860. O trabalho de mulheres e criancgas era tao lucrativo que
o capitalista preferia usa-lo ao invés das maquinas para evitar aumentar o preco da producao
(Cunha, 2013). Diante dos lucros capitalistas da época com a exploracao do trabalho infantil, Marx
(1985) considerava que a proibicao desse trabalho era incompativel com a existéncia da grande
industria e essa proibicdo seria reacionaria:

Uma proibicao geral do trabalho das criancas é incompativel com a existéncia da grande
industria e é, portanto, um desejo pio vazio. A aplicagdo dessa [proibi¢do]— se possivel —
seria reacionaria, uma vez que, com uma regulamentagao rigorosa do tempo de trabalho
segundo os diversos niveis de idade e outras medidas de precaucdo para a protecao das

criangas, a ligacao precoce do trabalho produtivo com a instrugéo é um dos mais poderosos
meios de transformagao da sociedade hodierna (Marx, 1985, p. 29).

Conforme relata Furlotti (1999), o Cédigo de Menores de 1927, que causou tanto protesto
dos industriais por suas medidas de regulamentacdo do trabalho infantil, procurava estabelecer
medidas para garantir o bem-estar fisico e “moral” das criangas. Crueldade, negligéncia, abuso de
poder, exploracao, pela primeira vez, constavam como motivos plenamente justificaveis para o

Estado destituir alguém do patrio poder. Segundo o artigo 31 do Cddigo de Menores de 1927,

Art. 31. Nos casos em que a provada negligencia, a incapacidade, o abuso de poder, os
maos exemplos, a crueldade, a exploragédo, a perversidade, ou o crime do pae, mae ou
tutor podem comprometer a saude, seguranga ou moralidade do filho ou pupillo, a
autoridade competente decretara a suspenséo ou a perda do patrio poder ou a destituigdo
da tutela, como no caso couber (Cédigo de Menores, 1927, art.31).

Apesar da legislagdo de 1927 e o que esta previsto no Estatuto da Crianga e do

Adolescente sobre a proibigdo do trabalho infantil, essa questdo ainda é uma realidade da
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contemporaneidade, e que por esse tipo de trabalho, perpassa a negligéncia, inclusive do estado,
a auséncia de politicas publicas, e a falta de prevengao.
O artigo 60 do Codigo de Menores de 1927 aborda a prevengéo relacionada ao “menor

julgado abandonado” ou “delinquente”:

O pae, a méae, o tutor ou encarregado da guarda do menor julgado abandonado ou
delinquente, que sciente e directamente houver excitado (...) deixando de prevenir podendo
faze-lo os motivos que determinaram tal estado, incorrera as multas de 100$ a 1:000$, além
das mais penas que forem applicaveis. (CODIGO DE MENORES, artigo 60, 1927).

Além disso, no Cddigo de Menores de 1979, a palavra “prevenc¢éo” parece no paragrafo Unico do
artigo primeiro como “as medidas de carater preventivo”, mas ndo estabelece essas medidas e nem a que

se referem:

O Art. 1°. O Cddigo de 1979 dispde sobre assisténcia, protegdo e vigildncia a menores: | -
até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacéo irregular; Paragrafo Unico. As
medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos,
independentemente de sua situagéo.

A questdo da prevencao no Cédigo de Menores de 1979 aparece também na se¢ao “Da
Colocacado em Lar Substituto”, e esta relacionada a evitar a ocorréncia de situagao irregular do
menor, segundo o artigo 21, podendo ser delegado o patrio poder aos pais ou responsaveis para
cumprir esse objetivo “Admitir-se-& delegagcdo do patrio poder, desejada pelos pais ou
responsavel, para prevenir a ocorréncia de situagao irregular do menor” (Coédigo de menores de
1979, art.21). Esse cddigo dispbe sobre a assisténcia, protecao e vigilancia a menores até dezoito
anos que estejam em situagdo irregular, ou seja, que estejam privados de condigbes de
subsisténcia, saude e educacao por falta ou omissao dos pais ou pela impossibilidade dos pais
em prové-las. Mais uma vez no processo histérico brasileiro, os pais s&o culpabilizados por ndo
prover meios de sustento, saide e educacdo e o Estado se omite de fornecer condicdes
necessarias para garantir esses direitos.

Além disso, o Codigo de Menores de 1979 também considera situagao irregular a vitima de
maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; em perigo moral, devido
a encontrar-se em ambiente e exercendo atividade contraria aos bons costumes; com desvio de
conduta, em virtude de grave inadaptagao familiar ou comunitaria ou autor de infragéo penal. Na
visdo de Rizzini (2004), a criagdo da categoria “menor em situagdo irregular” reforcava a

incapacidade das familias pobres de cuidar dos filhos e as expunha a intervengao do Estado:

A legislagdo menorista confirmava e reforgava a concepgao da incapacidade das
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familias pobres em educar os filhos. O novo Cédigo de Menores, instaurado em
1979, criou a categoria de ‘menor em situagao irregular’, que, ndo muito diferente
da concepgao vigente no antigo Cédigo de 1927, expunha as familias populares a
intervengdo do Estado, por sua condi¢gdo de pobreza. (Rizzini, 2004, p.41)

Ja com promulgagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o artigo. 70
estabelece que é “dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da
crianga e do adolescente”. O ECA teve alteracbes em 2014 (Lei 13010) e 2022 (Lei 14344) no que

tange a prevencéo com a inclusio do artigo 70-A e artigo 70-B.

A Lei Federal n°13010 /2014 estabelece que Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao atuar de forma articulada na elaboracéo de politicas publicas e na execucgao
de agdes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e
difundir formas nao violentas de educacao de criangas e de adolescentes através de promocgao de
campanhas educativas permanentes; integracdo com os o6rgaos; formagédo continuada e a
capacitagdo dos profissionais; a inclusdo, nas politicas publicas, de a¢des que visem a garantir os

direitos da crianca e do adolescente; a promogao de espacos intersetoriais locais, entre outros.

Ja a Lei Federal n°® 14.344, de 2022, que altera o ECA, institui outras a¢des de prevengao
como a promocao de estudos e pesquisas, de estatisticas e de outras informacgbes relevantes as
consequéncias e a frequéncia das formas de violéncia contra a crianga e o adolescente; o respeito
aos valores da dignidade da pessoa humana, de forma a coibir a violéncia, o tratamento cruel ou
degradante e as formas violentas de educagéao, corregao ou disciplina; a promogao e a realizagao
de campanhas educativas direcionadas ao publico escolar e a sociedade em geral; a celebragéo
de convénios, de protocolos, de ajustes, de termos e de outros instrumentos de promogao de
parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo governamentais, com o
objetivo de implementar programas de erradicacdo da violéncia, de tratamento cruel ou
degradante e de formas violentas de educacéo, corre¢ao ou disciplina; a capacitacao permanente
das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros, dos profissionais nas
escolas, dos Conselhos Tutelares e outros profissionais; a promog¢ao de programas educacionais
que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana, bem como de
programas de fortalecimento da parentalidade positiva, da educagdo sem castigos fisicos e de
acdes de prevencao e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o

adolescente.
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Diante do exposto, considerando os Codigos de Menores de 1927 e 1979, a prevencao da
situacao de violacdo de direitos contra criancas e adolescentes nao esta prevista. Ja em 1993,
com a promulgagdo do ECA, ha apenas um artigo que se refere a prevengéo, com posterior
inclusdo de incisos nessa legislagdo, em 2014 e 2022. Sendo assim, percebe que a prevencéo ao
longo da histéria ndo teve visibilidade e que, nos codigos de menores, a preocupagado estava na
“assistencia e proteccdo a menores®’(1927) e “assisténcia, protecdo e vigildncia a menores”
(1979). Ja o ECA visa romper com a visdo “menorista” e preconiza que o atendimento deve ser
voltado para toda crianga ou adolescente independente de sua condicao financeira, ética e social,

caracterizando esses seres humanos como sujeitos de direitos.

Além disso, o Cdédigo de Menores estabeleceu seus valores durante décadas no Brasil e
para mudar os sistemas culturais relativos a negligéncia e sua prevencao se faz necessario

também a participacao da sociedade, segundo Rizzini (1993):

A ousada tentativa da nova legislagdo em superar a secular dicotomia entre as concepgdes
de menor e de crianga s6 se fara sentir nas iniciativas dirigidas a infancia com a cobranga e
fiscalizagdo da sociedade, empenhada em eliminar a pratica perversa de impingir a essa
crianga um tratamento de “menor”. (Rizzini,
1993, p. 98).

Negligéncia: dilemas conceituais e praticos

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, estabelece que é responsabilidade da

familia, da sociedade e do Estado assegurar os direitos a crianca, ao adolescente e ao jovem e

coloca-los a salvo de qualquer negligéncia:
Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagao, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao (Constituicao Federal, 1988).

Em consonancia com a Constituicdo Federal (1988), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabelece que nenhuma crianga ou adolescente pode ser objeto de "qualquer forma
de negligéncia, discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, punindo na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais” (artigo 5° do ECA).

Segundo Guerra (2001), a questdao da negligéncia é polémica, ja que é dificil avaliar o

limite entre falha ou omissao dos pais nos cuidados com os filhos, quando a familia se encontra
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submetida a miséria e exclusao social. Minayo (2001) também considera que a negligéncia é dificil
de ser quantificada e qualificada quando as familias vivem em situacédo de miséria.

A negligéncia refere-se a falta de cuidados com as criangas e adolescentes quando os pais
ou responsaveis tém condi¢cbes para tal, mas nao contribuem com o desenvolvimento fisico e

mental de seus filhos. Nas palavras de Fernandes e Oliveira (2007):

A Negligéncia ocorre quando os pais ou responsaveis deixam de prover — em dispondo de
condigbes para tal — os meios, recursos e cuidados necessarios ao pleno e sadio
desenvolvimento fisico e mental de crianca ou adolescente sob sua guarda e/ou
responsabilidade. O abandono pode ser considerado uma forma extrema de negligéncia
(Fernandes & Oliveira, 2007, p. 138).

Na mesma perspectiva, Azevedo e Guerra (1989) indicam que a negligéncia representa
uma omissdo em termos de prover as necessidades fisicas e emocionais de uma crianga ou
adolescente. Configurando-se quando os pais (ou responsaveis) falham em termos de prover as
necessidades fisicas de saude, educacionais, higiénicas de seus filhos e/ou supervisionar suas
atividades de modo a prevenir riscos e quando tal falha nao é o resultado das condi¢oes de
vida além do seu controle. Minayo (2001, p.97) define negligéncia também como uma omissao

da familia e da sociedade em prover as necessidades fisicas e emocionais de uma crianga:

Elas (negligéncias) representam uma omissdo em relagdo as obrigagdes da familia e da
sociedade de proverem as necessidades fisicas e emocionais de uma crianga.
Expressam-se na falta de alimentos, de vestimenta, de cuidados escolares e com a saude,
quando as falhas n&o sdo o resultado de circunstancias fora do controle e alcance dos
responsaveis pelos adolescentes e criangas (Minayo, 2001, p.97, grifo nosso).

Diante das definicbes supracitadas, observa-se que os autores concordam que a
negligéncia esta relacionada a omissdo dos pais ou responsaveis em prover principalmente as
necessidades fisicas e emocionais. Além disso, as expressdes “em dispondo de condigdes para
tal” (Fernandes & Oliveira, 2007, p. 138); tal falha ndo € o resultado das condi¢des de vida além
do seu controle (Azevedo e Guerra,1989); “fora do controle e alcance dos responsaveis pelos
adolescentes e criangas” (Minayo, 2001, p.97) mostram que os autores também concordam que a
negligéncia pode ser resultado de situagbes para além do controle da familia e que podem ser de
responsabilidade do Estado, como por exemplo, a falta de disponibilidade de servigos publicos de
saude, educagéo, habitagao, seguranca e assim de condigdes necessarias para a sobrevivéncia.

A miséria é imposta pela burguesia, que faz dessa um instrumento de coercao e consenso

para que o trabalhador se submeta a ordem societaria prépria ao sistema capitalista. “Tudo o que
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importa é tornar a fome permanente na classe trabalhadora.” (Marx, 2001, p.750). Ao mesmo

tempo em que ha uma acumulacido de miséria, ha também uma acumulacgéo de riqueza:

Acumulagao de riqueza num polo &, ao mesmo tempo, acumulagéo de miséria, de trabalho
atormentante, de escravatura, ignorancia, brutalizacdo e degradagéo moral, no polo oposto,
constituido pela classe cujo produto vira capital (Marx, 2001, p.749). Quanto maior,
finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva,
tanto maior € o pauperismo oficial. Essa é a lei absoluta geral da acumulagéo capitalista
(Marx, 1996, p.274).

A tendéncia é culpabilizar as familias que, originariamente, s&o negligenciadas pelo proprio
poder publico. Em casos de violacdo de direitos devido a negligéncia, € importante questionar:
porque houve negligéncia dos pais; quais os fatores que levaram a essa negligéncia; se essa
negligéncia também ndo é do poder publico; qual o ponto de vista dos pais, das criangas, da
instituicdo, dos preceitos legais. Com profundidade tedrico-metodolégica e compromisso
ético-politico, ndo ha como sustentar a analise da negligéncia e de outras violagdes de direitos
como fatos isolados a fim de culpabilizar as familias. E necessario ter a compreensdo de que
contexto esta se falando para que as medidas aplicadas pelos 6rgaos de protegao nao se tornem
punitivas (Silva, 2018).

A culpabilizagdo da familia por suposta falta ou insuficiéncia de esforco individual no
cuidado dos filhos repassa e sobrecarrega pais com responsabilidades que também sao do
Estado. A atribuicdo unilateral ao individuo e sua familia da responsabilidade por problemas
vivenciados traduz o que lamamoto (2007) afirma, ao estabelecer que “por uma artimanha
ideoldgica, elimina-se ao nivel da analise, a dimensao coletiva da questao social — exploragéo da
classe trabalhadora — reduzindo-a a uma dificuldade do individuo” (p.164).

A familia em situacao de negligéncia deve ser considerada em sua totalidade e nao tomar
a demanda pontual e explicita como ponto principal da questao a ser enfrentada, propiciando as

possibilidades de transformagao na dinamica familiar:

Mostra-se de grande importancia para uma intervencdo adequada a possibilidade de
entender que o proprio movimento de “permitir’ que a questdo ultrapasse as fronteiras
familiares — aumentando momentaneamente seu nivel de permeabilidade a intervengdes
externas — deve ser compreendido como um sinal de investimento em alguma possibilidade
de operar mudangas na dindmica interacional. Ao negligenciarem ou subdimensionarem a
importancia de tais aspectos, os operadores de politicas publicas aumentam o risco de suas
intervengdes concorrerem predominantemente para ratificagdo das condi¢des de violagédo
de direitos que se deseja superar (Oliveira, 2017, p.205).

Consideragoes finais
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Historicamente, a prevencao das situagbes de negligéncia de criangas e adolescentes nao
€ um tema relevante no Brasil. No século XIX, ndo havia preocupagdo com a intervencao
educativa como forma de prevengédo: de um lado, a delinquéncia juvenil era tratada com repressao
e, do outro, a negligéncia resultava em altas taxas de mortalidade infantil. Naquela época, o
caminho ja era inverso, ndo havia um trabalho com as familias por parte do Estado no sentido da
prevencao e a legislagéo, que era o Cédigo Penal, tinha uma perspectiva punitiva e criminalizava
a crianga a partir dos nove anos (Silva, 2018).

No inicio do século XX, com o Cdédigo de Menores de 1927, a prevencao aparece em
forma de divulgacdo da legislacdo, através de propagandas, e os pais € maes que nao
prevenissem seus filhos de cometerem ato infracional ou de ficarem em situagdo de abandono
deveriam ser punidos através de multas e outras medidas. Assim, ficava instituida a culpabilizagao
da familia e a nao responsabilizagcdo do Estado, sendo os cuidados com os filhos de total
responsabilidade dos pais.

Em 1979, para substituir o Codigo Mello Mattos de 1927, é promulgado o Cédigo de
Menores que dispde, em paragrafo Unico, que as medidas de carater preventivo se aplicam a todo
menor de dezoito anos, independentemente de sua situagdo, mas nao cita quais sdo essas
medidas e as politicas de prevencgado. Mais uma vez, a prevengao nio era destacada na legislagéo
brasileira.

Em 1990, com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, as polémicas
continuam quanto ao tratamento as criancas abandonadas, aos adolescentes que praticam ato
infracional, as medidas socioeducativas, a maioridade penal, entre outras questdes, e a prevengao
da violacdo de direitos era apenas citada no artigo 70 como um dever de todos. As discussdes
perpassam décadas e as alternativas refletem as perspectivas do contexto histérico.

Em 2014, o artigo 70, do ECA, é ampliado e estabelece-se que além do dever de todos de
prevenir a ocorréncia de situagdes de violagao de direitos também é dever da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios atuar em conjunto na elaboracdo de politicas publicas de
prevencdo. Ja em 2022 é promulgada a primeira lei que cria mecanismos para a prevengao € o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente.

Diante do exposto, a analise da histéria da legislacdo nos autoriza a sustentar que ha um
caminho inverso na garantia de direitos de criangas e adolescentes, ja que a discussado sobre
prevencao é recente, ndo ha politica efetiva nesse sentido e, com expressiva frequéncia, o acesso

a diversos direitos somente se da apds sua violagao e intervengdes de integrantes do Sistema de
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Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA). E possivel salientar que, na realidade
brasileira, culpabilizar somente os pais pelas situa¢cdes de negligéncia também é evidenciar as
desigualdades, uma vez que 0s recursos necessarios para protegdo integral de criangas e
adolescentes ndo s&o acessiveis a todas as familias. Em vez de rotular a familia como negligente,
€ preciso realizar uma reflexao critica sobre as condigcdes que essa familia tem para cuidar de
seus filhos, conforme Guerra (2001), Fernandes & Oliveira (2007) e Minayo (2001) destacam,
enfatizando a responsabilidade do Estado na efetivagao de politicas publicas de prevencéao e de
garantia de direitos de educagdo, seguranca, habitacdo, saude e trabalho, que fortalegam as

habilidades protetoras das familias.
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